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Heft Nr. 7/2013-2014

Botschaft der Regierung an den Grossen Rat

7.

Reform des Finanzausgleichs im Kanton Graubiinden
(FA-Reform)

Chur, 20. August 2013

Sehr geehrte Frau Standesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachstehend die Botschaft Giber die Reform des Finanzausgleichs im
Kanton Graubiinden (FA-Reform) mit einem Entwurf fiir den Erlass eines Mantelgesetzes Uber die
FA-Reform sowie einer Mantelverordnung.

Das Wichtigste in Kiirze

Ausgangslage

Der innerkantonale Finanzausgleich — bestehend aus einem direkten und indirekten Finanzaus-
gleich — weist schwerwiegende Mangel auf. Er ist nicht ausgewogen, schwer steuerbar und setzt
falsche Anreize. Er umfasst eine Grosszahl von einzelnen Beitragszahlungen, die unter anderem
vom Ausgabenverhalten und vom Steuerfuss der Gemeinden abhangig sind. Darlber hinaus
bestehen zwischen dem Kanton und den Gemeinden zahlreiche gegenldufige Zahlungsstrome,
welche die Handlungsspielrdume einschréanken, das Ausgabenvolumen aufbldhen und den ad-
ministrativen Aufwand erhéhen. Der bestehende Finanzausgleich sorgte mehr als 50 Jahre lang
fir einen Ausgleich unter den Gemeinden. Aufgrund der bestehenden Systemmangel sowie der
auf nationaler und kantonaler Ebene verédnderten Rahmenbedingungen drangt sich ein vollstandig
neues System auf. Der Handlungsbedarf ist offensichtlich und unbestritten.

Gegenliber der am 7. Médrz 2010 an der Urne knapp abgelehnten Bindner NFA hat sich die
Ausgangslage fur eine Finanzausgleichsreform wesentlich gedndert und verbessert. Es wurden
in der Zwischenzeit zahlreiche Projekte realisiert und dabei wesentliche Bestandteile der Bindner
NFA umgesetzt. Betroffen sind insbesondere die Neuerungen in der Spital- und Pflegefinanzie-
rung, Waldgesetzgebung und Volksschule. In all diesen Bereichen spielte der Finanzausgleich mit
hinein. Die FA-Reform ist gegenliber der Biindner NFA wesentlich schlanker und einfacher zu ver-
stehen. Sie fokussiert sich sehr stark auf den Finanzausgleich im engeren Sinne. Sie verbessert
zugleich die Voraussetzungen fir die laufende Gemeinde- und Gebietsreform.

In der Vernehmlassung ist die Konzeption der FA-Reform in den Grundzigen auf breite Akzep-
tanz gestossen. Die konkrete Ausgestaltung hat die Regierung in zahlreichen Punkten wesentlich
verbessert, so dass den besonderen Anliegen der Vernehmlassungsteilnehmenden weitgehend
Rechnung getragen werden kann.

Ziele

Die FA-Reform hat vor allem eine Starkung der Gemeinden zum Ziel. Die Gemeinden werden
um insgesamt jahrlich gut 15 Millionen entlastet. Sie erhalten mehr frei verfigbare Mittel. Die
Reform soll insbesondere einen stérkeren und gerechteren Ausgleich zwischen reicheren und
armeren Gemeinden schaffen und nicht direkt beeinflussbare Sonderlasten der Gemeinden
mildern, ohne Fehlanreize zu setzen. Das neue System erhdht die Handlungsspielrdume und die
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Leistungsfahigkeit sowohl der Gemeinden als auch des Kantons. Zugleich baut es bestehende
Hemmnisse bezuglich Gemeindefusionen ab.

Instrumente

Der neue Ressourcen- und Lastenausgleich ersetzt den bestehenden innerkantonalen Finanz-
ausgleich vollstandig. Er folgt konzeptionell jenem zwischen Bund und Kantonen.

Der Ressourcenausgleich sorgt fur einen gezielten und wirksamen Abbau der grossen
Unterschiede in der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinden. Die ressourcenschwachen
Gemeinden sollen vom Kanton jahrliche Ausgleichsbeitrdge von rund 26 Millionen erhalten. Die
ressourcenstarken Gemeinden beteiligen sich daran mit total gut 16 Millionen. Die Mitfinanzierung
erfolgt auf der Grundlage eines progressiven Tarifs. Bei der Bemessung der Ressourcenstarke
wird neben der standigen Wohnbevélkerung auch die Zahl der steuerpflichtigen Personen ange-
messen berucksichtigt.

Mit dem Lastenausgleich sollen strukturell bedingte, deutlich Gbermassige und von den Ge-
meinden weitgehend unbeeinflussbare Lasten abgegolten werden. Damit werden vor allem die
erheblichen geografisch-topografischen Lasten sowie auch Uberdurchschnittliche Schullasten
ausgeglichen. Die Mittel werden nach objektiven und nicht direkt beeinflussbaren Kriterien auf die
Gemeinden verteilt (Siedlungsstruktur, Strassenlangen und Schilerquote). Der mit 22 Millionen
dotierte Gebirgslastenausgleich (GLA) wird vollstandig vom Kanton finanziert. Ergédnzend dazu
wird der bestehende Lastenausgleich Soziales (SLA) neu konzipiert. Der Kanton Gbernimmt neu
die fur die Gemeinden nicht beeinflussbaren Unterstitzungsleistungen. Dadurch werden extreme
Belastungen fir einzelnen Gemeinden verhindert, die Wirksamkeit erhdht und der administrative
Aufwand reduziert.

Zudem soll ein individueller Harteausgleich fiir ausserordentliche und nicht beeinflussbare
Lasten (ILA) eingefiihrt werden. Die Regierung soll konkret die Mdglichkeit erhalten, einer Ge-
meinde auf Gesuch hin aufgrund von ausserordentlichen Ereignissen und Verhaltnissen Sonder-
beitrdge zu gewahren. Diese Beitrdge werden sich auf eine kleine Zahl von Gemeinden beschran-
ken und sollen auf mdglichst tiefem Volumen gehalten werden.

Ressourcen- und Lastenausgleich
(Betrage in Fr.)

Kanton
9,5 Mio. \/ 26,7 Mio. \/
Lastenausgleich
Ressourcenausgleich
GLA | SLA | ILA

26,1 Mio. \/ N 16,6 Mio. 22 Mio. Ny 2,7Mio. V2 Mio.

Ressourcen- Ressourcen-

schwache starke Gemeinden mit Sonderlasten

Gemeinden Gemeinden
GLA = Gebirgslastenausgleich (enthédlt Anteil Ausgleich Schullasten im Umfang von 5,4 Mio. Franken)

SLA Lastenausgleich Soziales
ILA = Individueller Harteausgleich flr besondere Lasten
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Mit einer Neuordnung der Aufgabenfinanzierung sollen bestehende Verbundaufgaben in aus-
gewahlten Bereichen im Einklang mit der Aufgabenverantwortung finanziert werden. Insgesamt
werden 32 Beitragszahlungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden neu geregelt. Bei 20
Beitragspositionen erfolgt eine Verschiebung in Richtung Kanton und bei 12 Beitragspositionen
eine Verschiebung in Richtung Gemeinden. Der Kanton Ubernimmt zum Beispiel neu sdmtliche
Kosten der Wohnsanierungen im Berggebiet, der Mtter- und Vaterberatung, der Berufsfachschu-
len und des &ffentlichen Regionalverkehrs. Neu ausschliesslich von den Gemeinden finanziert
werden beispielsweise die personliche Sozialhilfe sowie die Abfall- und Abwasseranlagen. Weiter-
hin gemeinsam finanziert wird der Volksschulunterricht. Hier werden die Pauschalen des Kantons
an den neuen Finanzausgleich angepasst und stérker auf die Belastungen der Gemeinden aus-
gerichtet.

Neuordnung Aufgabenfinanzierung
(32 Beitrage mit Neuzuteilungen)

4 N

Richtung Kanton Richtung Gemeinden
41,6 Mio. Franken 25,7 Mio. Franken
20 Bereiche 12 Bereiche

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der Reform sind flr jede der 146 Gemeinden in der Global-
bilanz ausgewiesen (siehe Tabelle 1 im Tabellenanhang). Geméass diesem Ausweis werden die
Gemeinden insgesamt um jéhrlich 15,5 Millionen entlastet. Die Berechnungen beruhen auf Zahlen
der Jahre 2010 und 2011. Berlcksichtigt sind dabei auch bereits alle seither erfolgten Gesetzes-
revisionen, insbesondere das neue Schulgesetz vom 21. Marz 2012 mit den neuen Beitragspau-
schalen. Die Ergebnisse basieren auf Modellberechnungen (Basisjahre 2010/2011) und erlauben
eine Aussage Uber die kiinftige Be- oder Entlastung der einzelnen Gemeinden durch die gesamte
FA-Reform. Werden die Gemeinden nach ihrem Ressourcenpotenzial-Index (RP-Index) in funf
Gruppen unterteilt, zeigt sich folgendes Bild:

Globalbilanz (nach RP-Gruppen sortiert) (- = Belastung / + = Entlastung in Franken)
RP-Gruppen . Anz_ahl Einwohner Saldo durch Reform
emeinden 2007 Total pro EW

RP-Index > 125 31 27 995 — 1736 347 -62.0
RP-Index 100 -125 23 67 335 4709 389 69.9
RP-Index 75 -100 32 33 951 4 367 026 128.6
RP-Index 50 -75 48 57 429 7 689 315 133.9
RP-Index < 50 12 2052 477 117 232.5
Total 146 188 762 15 506 500 82.1

Die Mehrheit der 146 Gemeinden erfahrt durch die FA-Reform eine Entlastung. Diese Entlas-
tung nimmt tendenziell mit abnehmender Ressourcenstérke zu. Gewisse Mehrbelastungen erge-
ben sich in der Regel fir die ressourcenstérksten Gemeinden wie auch flr einzelne Gemeinden,
die durch das heutige System besonders beginstigt werden.

Im Sinne einer Ubergangsregelung ist ein auf maximal fiinf Jahre befristeter Ausgleich in-
folge des Systemwechsels fiir jene Gemeinden vorgesehen, die durch die FA-Reform eine Mehr-
belastung erfahren und zugleich ressourcenschwach sind. Davon betroffen sind 15 Gemeinden
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(siehe Tabelle 2 im Tabellenanhang). Die erforderlichen Mittel reduzieren sich innerhalb dieser
Ubergangsfrist relativ stark und summieren sich auf rund 8 Millionen. Der Kanton stellt sie zur Ver-
figung.

Die nachfolgenden Tabellen 3.1 bis 3.5 im Tabellenanhang dieser Botschaft orientieren tber
die einzelnen Bestandteile der Globalbilanz bzw. der FA-Reform.

Umsetzung

Die FA-Reform soll am 1. Januar 2015 eingeftihrt werden. Die Regierung wird anschliessend den
Vollzug und die Wirksamkeit des neuen Ressourcen- und Lastenausgleichs periodisch priifen und
dem Grossen Rat soweit erforderlich und mdglich Massnahmen zur Verbesserung vorschlagen.

Zur Umsetzung der FA-Reform muss das Finanzausgleichsgesetz umfassend erneuert, die Voll-
ziehungsverordnung des Grossen Rates zum Finanzausgleichsgesetz aufgehoben, 20 Gesetze
punktuell revidiert und drei Verordnungen des Grossen Rates angepasst werden. Diese Revisionen
sind im Rahmen von zwei Mantelerlassen vorgesehen. Das Mantelgesetz Uber die FA-Reform ist
dem fakultativen Gesetzesreferendum zu unterstellen.

l. Ausgangslage

Sowohl die Aufgabenzuteilung mit der Art der Zusammenarbeit und der Aufgabenfinanzierung
zwischen dem Kanton und den Gemeinden als auch der innerkantonale Finanzausgleich sind in
den letzten Jahrzehnten allméhlich gewachsen. Ein Ubergeordnetes beziehungsweise gesamt-
heitliches Konzept dazu besteht jedoch nicht.

Im Laufe der Jahrzehnte haben sich sowohl die Zahl und der Umfang der Aufgaben als auch
die Anforderungen an die Aufgabenerfillung wesentlich erhéht. Der innerkantonale Finanzaus-
gleich wurde schrittweise ausgebaut. Im Jahr 1958 wurde der sogenannt direkte Finanzausgleich
eingefuhrt. Im Zuge einer Entflechtung von insgesamt 13 Zahlungsstrémen zwischen dem Kanton
und den Gemeinden wurden im Jahre 1991 die Kantonsbeitrdge an die Lehrerbesoldung nach der
Finanzkraft der Gemeinden abgestuft. Damit kam der sogenannt indirekte Finanzausgleich zum
Tragen. Eine umfassende Finanz- und Aufgabenentflechtung hat jedoch nicht stattgefunden. Auf
der Ebene von Bund und Kantonen wurden der Finanzausgleich und die Aufgabenteilung (NFA)
umfassend neu geregelt. Diese Reform wurde auf den 1. Januar 2008 umgesetzt. Die innerkanto-
nalen Strukturen wurden bislang nie umfassend geprift und veréandert.

Nachstehend wird auf das aktuelle Umfeld der FA-Reform n&dher eingegangen. Der heutige
innerkantonale Finanzausgleich und seine Méangel sind im Anhang unmittelbar nach den Antragen
naher beschrieben.

1. Umfeld der FA-Reform
1.1 Vorgehen nach Ablehnung der Biindner NFA

Der Grosse Rat hat in der April- und der Junisession 2009 wahrend mehreren Tagen eine
umfassende Neugestaltung des innerkantonalen Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen dem Kanton und den Gemeinden (Projekt Blindner NFA) behandelt. Am 15. Juni 2009 hat er
in Poschiavo das Mantelgesetz Uber die Biindner NFA verabschiedet. Dieses Gesetz beinhaltete
drei Totalrevisionen und 25 Teilrevisionen von kantonalen Gesetzen. Gegen dieses Reformprojekt
wurde das Referendum ergriffen. Das Blindner Volk hat die Blindner NFA in der Abstimmung vom
7. Marz 2010 mit 24085 Ja-Stimmen zu 24 816 Nein-Stimmen knapp abgelehnt. Das Referendums-
komitee sowie zahlreiche Fach- und Berufsorganisationen aus dem Bildungs- und Sozialbereich
hatten die Bundner NFA vor allem mit der Begriindung bekdmpft, diese Reform zerstdre bewéhrte
Strukturen, gefahrde den Zusammenhalt im Kanton, sei intransparent und Uberladen. Unbestrit-
ten war hingegen der grosse Reformbedarf beim bestehenden innerkantonalen Finanzausgleich.
Die Ziele und die Konzeption des neuen Ressourcen- und Lastenausgleichs waren anerkannt.
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Nachdem die Bundner NFA am 7. Marz 2010 knapp abgelehnt worden war, hatte die Regierung
eine erste Auslegeordnung vorgenommen und das weitere Vorgehen besprochen. Sie hatte sich
klar fir ein etappiertes Vorgehen entschieden. Dabei war der neue Finanzausgleich aufgrund der
gegenseitigen Abhangigkeiten mit damals anstehenden Reformvorhaben insbesondere in den
Bereichen Spital- und Pflegefinanzierung sowie Volksschule abzustimmen. Einen Neustart der
Blindner NFA hatte die Regierung im Anschluss an die Beratung dieser Reformvorhaben im Gros-
sen Rat nach 2012 in Aussicht gestellt.

Die Kommission firr Staatspolitik und Strategie (KSS) als grossrétliche Vorberatungskommis-
sion der abgelehnten NFA-Vorlage hatte sich im Anschluss an die Aprilsession 2010 ebenfalls mit
der Frage Uber das weitere Vorgehen auseinandergesetzt. Die Kommission unterstitzte die von
der Regierung vorgenommene Auslegeordnung, welche ein etappiertes Vorgehen sowie einen
Neustart der Bundner NFA ab dem Jahr 2012 vorsah. Wichtig erschien ihr, dass die neue NFA in
Abstimmung mit den anstehenden Reformprojekten erfolgt und dass die unbestritten gebliebe-
nen Hauptziele der abgelehnten NFA in der Neuauflage gebUhrende Berlcksichtigung finden.

1.2 Reformprojekte seit 2010 mit Einfluss auf die Finanzausgleichsreform

Der Grosse Rat hat nach der Ablehnung der Biindner NFA mehrere Gesetze und Verordnungen
revidiert, welche die Aufgabenerfilllung und Finanzierungsaufteilung zwischen dem Kanton und
den Gemeinden unmittelbar betreffen und in direktem Zusammenhang mit der Finanzausgleichs-
reform stehen.

Nachstehende Liste zeigt jene Revisionsprojekte ab dem Jahr 2010, welche die Ausgangslage
fir die anstehende Reform des Finanzausgleichs wesentlich beeinflussen:
¢ die Pflegefinanzierung mit einem Kostenschliissel von 75 % Gemeinden und 25 % Kanton;

e die Spitalfinanzierung mit einer Aufteilung der Fallbeitrdge zwischen Kanton und Gemeinden
von 90 % und 10 %;

e das Brandschutzgesetz mit Anpassung der Beitrdge an Gemeinden flr Feuerwehrmaterial,
Léschwasserversorgungen, Ankauf von Ldschfahrzeugen sowie Bau von Feuerwehrgeréte-
lokalen;

 das Steuergesetz mit der Ubertragung der Quellensteuerveranlagung von den Gemeinden auf
den Kanton;

¢ die Gemeindereform mit der Revision des Finanzausgleichsgesetzes;

¢ die Gebietsreform mit der Bildung von 11 Regionen;

e das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht mit der Bildung von funf kantonalen Erwachsenen-
schutzbehérden (KESB) und dem Ubertrag der Berufsbeistandschaften von den Kreisen auf
die Regionen;

e das neue Waldgesetz mit der Neuregelung der Kantonsbeitrage fir Walderschliessungen und
Strukturverbesserungen, Schutzbauten sowie Léschkosten bei Waldbréanden;

¢ das neue Schulgesetz mit erheblichen Anpassungen der Finanzierung;

¢ die Verordnung Uber die amtliche Vermessung.

Bei der Erarbeitung dieser Projekte wurden die Ziele fir den neuen Finanzausgleich bertcksich-
tigt. So wurden zum Beispiel bisher objektbezogene und aufwandabhangige Kantonsbeitrdge an
Gemeinden soweit moéglich durch leistungsabhangige Pauschalbeitrdge ersetzt. Davon betroffen
ist vor allem der Volksschulbereich. S&dmtliche Revisionsvorhaben wurden so ausgestaltet, dass die
Voraussetzungen flr die nétige Finanzausgleichsreform entscheidend verbessert wurden.

Aufgrund der geanderten Ausgangslage sind mehrere Projektbestandteile der ehemaligen
BlUndner NFA fir die anstehende FA-Reform hinféllig. Gedndert hat sich auch die Ausgangslage
fur das Theater Chur. Es wurde im Sommer 2010 verselbststéndigt und in eine Stiftung Gberfihrt.
Gleichzeitig wurde eine Namensanderung von Stadttheater Chur in Stiftung Theater Chur voll-
zogen. Das Theater Chur ist seither nicht mehr Bestandteil der politischen Gemeinde Chur. Eine
Finanzierungsentflechtung wird damit auch in diesem Bereich hinféllig.
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Aufgrund der neuen Ausgangslage fallen die folgenden Bereiche fir die neue Finanzaus-
gleichsreform weg (siehe Botschaft Blindner NFA; Heft Nr. 20/2008-2009, S. 1093, S. 1129 f und
S. 1168):

Auszug Botschaft Biindner NFA

Entflechtung Richtung Kanton

K1 Amtliche Vermessung

K8 Sirenen-Alarmierung

K9 Vorsorge Epidemien

K12 Unterricht von fremdsprachigen Kindern

K13 Schulung von Kindern von Asylsuchenden

K14 Talschaftssekundarschulen: Classe preliceale

K15 Ubergeordnete Aufgaben im Volksschulbereich; Schulleitungen
K16 Freiwilliger Schulsport

K17 Sonderschulung: Schulgeldbeitrage der Gemeinden
K18 Besoldung Schulpsychologischer Dienst

K19 Gebuhren fur Lehrbewilligungen

K26 Quellensteuererhebung

Entflechtung Richtung Gemeinden

G4 Mutterschaftsbeitrage

G5 Suchthilfe: Primé&re Suchtpréavention

G6 Familienergénzende Kinderbetreuung
G7 Rettungswesen der Spitaler

G8 Bereitschaftswesen der Spitéler

G9 Betrieb von Pflegeheimen

G 10 Bau von Alters- und Pflegeheimen

G 11 Besoldung der Kindergartenlehrpersonen

G12 (Bau-) und Mietkosten von Kindergarten

G13 Besoldung der Volksschullehrpersonen

G14 Reisekosten der Schiiler

G 15 Spezielle Sprachangebote

G 18 Sonderschulung (Beitrdge an padagogisch-therapeutische Massnahmen)
G19 Bau und Einrichtung von Schulh&usern

G 24 Stiftung Theater Chur (ehemals Stadttheater Chur)

Harmonisierung der Beitragssiatze im Gesundheitsbereich

S1 Betrieb der Spitaler

S2 Bau von Spitélern

S3 H&usliche Krankenpflege
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Gegenuber der Vorlage zur Biindner NFA besteht bei den vorstehend genannten Bereichen kein
Revisionsbedarf mehr. Die neue Vorlage konzentriert sich dadurch wesentlich starker auf den Fi-
nanzausgleich im engeren Sinne.

Nicht mehr in das Projekt aufgenommen werden sollen sodann auch jene Bereiche, welche
der Grosse Rat bei der Behandlung der Vorlage im April und Juni 2009 gestrichen hat. Davon
betroffen sind die folgenden vier Aufgaben mit gemeinsamer Finanzierung von Kanton und Ge-
meinden:

Auszug aus Botschaft Regierung liber Biindner NFA

Entflechtung Richtung Gemeinden

G 16 Fihrung von zweisprachigen Schulen und Klassen
G17 Sprachaustauschaktivitaten
G 21 Sing- und Musikschulen

G 23 Medienanschaffungen fir Bibliotheken

Gegenuber der Bundner NFA ist der Anpassungsbedarf vor allem im Gesundheits- und Volks-
schulbereich wesentlich kleiner. Im Gesundheitsbereich ist neu nur noch eine Verlagerung der
Mdatter- und Véterberatung Richtung Kanton vorgesehen. Im Volksschulbereich sind im Wesent-
lichen noch die Finanzkraftabstufungen der kantonalen Beitragspauschalen zu korrigieren. Er-
génzend dazu sollen — wie bei der Bliindner NFA vorgesehen — Gemeindebeitrage fir Schiler und
Schilerinnen im Untergymnasium eingefiihrt werden.

Verzichtet werden kann neu auch auf die damals geplante Teilentschuldung von Ubermassig
verschuldeten Gemeinden. Mit Hilfe von Beitrdgen an Gemeindezusammenschlisse sowie mit
dem Einsatz des bestehenden Sonderbedarfsausgleichs bis Ende 2014 kann die Situation fir die
betroffenen Gemeinden ausreichend entscharft werden.

Am 16. Februar 2011 hat der Grosse Rat das Gesetz Uber den interkommunalen Finanzaus-
gleich revidiert. Diese Revision erfolgte im Rahmen des ersten Berichtes Uber die Gemeinde- und
Gebietsreform (Botschaft Heft Nr. 8/2010-2011). Der Steuerkraftausgleich wurde — mit Wirkung
ab 2012 — so angepasst, dass die bestehenden Fusionshemmnisse des direkten Finanzausgleichs
etwas gemildert werden. Konkret wurde die Einwohnerlimite fir die Bemessung der Mindestaus-
stattung von 300 auf 1000 Einwohner angehoben und die Voraussetzung betreffend Finanzkraft-
einteilung fallen gelassen. Zudem hat der Grosse Rat die Rechtsgrundlage geschaffen, um 220
Millionen in die Spezialfinanzierung Interkommunaler Finanzausgleich einzulegen. Diese Mittel
dienen der Finanzierung von Gemeindezusammenschlissen sowie von Projekten zur Neugestal-
tung des Finanzausgleichs. Mit dieser Einlage wurde die Zusage der Regierung im Zusammen-
hang mit der Anfrage Hardegger vom Februar 2006 umgesetzt. Diese Massnahme war auch beim
Projekt Blindner NFA vorgesehen.

Den in der Volksabstimmung zur Biindner NFA vorgebrachten Kritikpunkten, insbesondere in
den Bereichen der Volksschule und der regionalen Sozialdienste, kann im neuen Umfeld Rech-
nung getragen werden. Die neue Vorlage ist gegenlber der Bindner NFA wesentlich schlanker
und einfacher zu verstehen.
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1.3 Lastenverschiebungen seit 2010

Zahlreiche vom Grossen Rat seit dem Jahr 2010 beschlossene Revisionsvorhaben fihren zu
einer wesentlichen Verschiebung von Finanzlasten von den Gemeinden zum Kanton. Im Zusam-
menhang mit diesen Vorlagen in den Jahren 2010 bis 2012 sind gestitzt auf Modellrechnungen
gemass den jeweiligen Botschaften der Regierung insgesamt Mehrbelastungen von jahrlich 45,5
Millionen entstanden. Bei einer Lastenverteilung gemass dem bisherigen Aufteilungsverhaltnis
zwischen dem Kanton und den Gemeinden miissten die Gemeinden von diesen Mehrkosten rund
die Halfte bzw. 22 Millionen tragen. Die Gemeinden héatten vor allem in den Bereichen der Pflege-
finanzierung und der Volksschule den Hauptteil der Mehrkosten zu tragen. Die Mehrbelastung der
betroffenen sechs Revisionsprojekte tragt im Ergebnis jedoch allein der Kanton. Die Gemeinden
erfahren im Total gar eine leichte Entlastung von jahrlich gut 4 Millionen. Der Grosse Rat hat in der
Folge Verschiebungen zulasten des Kantons im Umfang von gut 26 Millionen beschlossen. Davon
betroffen sind vor allem die Neugestaltung der Pflegefinanzierung, der Spitalfinanzierung, des
Kindes- und Erwachsenenschutzes (Vormundschaftswesen) sowie die Totalrevision des Schul-
gesetzes. Nicht einbezogen sind dabei allfallige Entwicklungen wie Mengenausweitungen und
Kostensteigerungen seit der Berechnung der finanziellen Auswirkungen. Zahlenmaterial Uber die
effektiven finanziellen Auswirkungen insbesondere bei den umfangreichen Projekten Pflegefinan-
zierung, Spitalfinanzierung und Volksschule liegt nicht vor.

Die beschlossenen Kostenaufteilungen widersprechen dem vom Grossen Rat im Rahmen des
Regierungsgrogramms und Finanzplans fur die Jahre 2009-2012 sowie fur die Jahre 2013-2016
erlassenen Richtwert Nr. 7 betreffend Verzicht auf Lastenverschiebungen (Botschaft Heft Nr. 11/
2011-2012, S. 1333). Dieser Richtwert lautet fir 2013-2016 wie folgt:

Lastenverschiebungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden sind zu vermeiden. Entste-

hen im Bereich von Verbundaufgaben zwischen Kanton und Gemeinden durch Bundes- oder

Kantonsvorlagen Mehrkosten, sind diese im bisherigen Finanzierungsverhéltnis aufzuteilen.

Keine Lastenverschiebung liegt dann vor, wenn Mehrkosten in einem Aufgabenbereich propor-
tional zur bisherigen Finanzierungsaufteilung auf Kanton und Gemeinden verteilt werden. Nicht
als Lastenabwalzung beurteilt werden im Weiteren gesetzlich vorgenommene Entlastungen im
Steuerbereich, welche die Gemeinden anteilsméssig mittragen. Die nachstehende Tabelle fihrt
die Projekte mit Lastenverschiebungen seit dem Jahr 2010 auf.

Projekte mit Lastenverschiebungen seit 2010 (+ = Belastung / — = Entlastung in Franken)
Mehrkosten Kanton Gemeinden
Justizreform 0,0 Mio. 2,8 Mio. - 2,8 Mio.
Pflegefinanzierung 14,8 Mio. 8,5 Mio. 6,3 Mio.
Spitalfinanzierung 16,3 Mio. 21,7 Mio. - 5,4 Mio.
Krankenkassenpréamien 0,0 Mio. 2,5 Mio. - 2,5 Mio.
Vormundschaftswesen 4,0 Mio. 6,0 Mio. - 2,0 Mio.
Volksschule 10,4 Mio. 8,2 Mio. 2,2 Mio.
Total effektiv 45,5 Mio. 49,7 Mio. - 4,2 Mio.
Total ohne Verschiebungen 45,5 Mio. 23,6 Mio. 21,9 Mio.
Lastenverschiebungen + 26,1 Mio. - 26,1 Mio.

Die ausgewiesenen Betrage basieren auf den Zahlen gemass den jeweiligen Botschaften der

Regierung.
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Mit der anstehenden FA-Reform erfahren die Gemeinden insgesamt eine jahrliche Entlastung
von gut 15 Millionen. Diese entspricht der Mehrbelastung des Kantons. Der Regierung ist es ein
zentrales Anliegen, dass der Umfang dieser Lastenverschiebung in der vorgegebenen Grdssen-
ordnung von 15 Millionen verbleibt. Wichtig ist dabei, das Gesamtprojekt im Auge zu behalten.
Das Ziel, die Gemeinden zu stérken, ist anhand der Gesamtbilanz zu beurteilen und nicht anhand
der einzelnen Projektbestandteile in den betroffenen Aufgabenbereichen. Sofern der Grosse Rat
einzelne Bestandteile der FA-Reform mit zusétzlichen Lastenverschiebungen vorsehen sollte, so
sind zwingend innerhalb dieses Reformprojektes entsprechende Kompensationsmassnahmen
vorzunehmen.

1.4 Gemeinde- und Gebietsreform

Der Grosse Rat hat bei der Behandlung des Berichts und der Botschaft tber die Gemeinde-
und Gebietsreform (Heft Nr. 8/2010-2011; S. 589 ff) in der Februarsession 2011 seine grundsatz-
liche Haltung zum Reformbedarf, den Hauptzielen und den Handlungsoptionen zur Reform der
Gemeinde- und Gebietsstrukturen diskutiert und festgelegt. Er hat zugleich das Gemeindegesetz,
das Finanzausgleichsgesetz und das Strassengesetz punktuell revidiert. Wahrend Gemeinde-
zusammenschlisse weiterhin vor Ort initiiert und entschieden und in diesem Sinne vom Kanton
nach dem Bottom-up-Ansatz geférdert werden sollen, sind flir die mittlere Ebene die Regionen
nach dem Top-down-Ansatz verfassungsrechtlich festzulegen.

Die Anzahl der Bundner Gemeinden hat sich in den letzten 10 Jahren um Uber 60 Gemeinden
reduziert. Auf den Beginn des Jahres 2014 bestehen noch 146 Gemeinden.

Seit dem Jahr 1974, dem Inkraftsetzungszeitpunkt des kantonalen Gemeindegesetzes, kamen
folgende Gemeindezusammenschliisse zu Stande:

1978  llanz und Strada zu llanz 218

St. Antonien-Castels und St. Anténien-Ruiti zu St. Anténien 217
1979  Riom und Parsonz zu Riom-Parsonz 216
1980  Arvigo und Landarenca zu Arvigo 215
1982 Rossa, Sta. Domenica, Augio zu Rossa 213
1998 Tinizong und Rona zu Tinizong-Rona 212
2002 Camuns, Surcasti, Tersnaus, Uors-Peiden zu Suraua 209
2003 Donath und Patzen-Fardiin zu Donat 208
2006  Splugen und Medels i.Rh. zu Spliigen 207
2007  St. Antdnien und St. Anténien-Ascharina zu St. Anténien 206

2008 Says und Trimmis zu Trimmis

St. Peter und Pagig zu St. Peter-Pagig

Ausser- und Innnerferrera zu Ferrera 203
2009 Davos und Wiesen zu Davos

Fuldera, LU, Mistair, Sta. Maria V.M., Tschierv und Valchava zu Val Miistair

Feldis/Veulden, Scheid, Trans und Tumegl/Tomils zu Tomils

Andeer, Clugin und Pignia zu Andeer

Flond und Surcuolm zu Mundaun
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Tschiertschen und Praden zu Tschiertschen-Praden 190
2010 Bondo, Castasegna, Soglio, Stampa und Vicosoprano zu Bregaglia

Cazis, Portein, Préz, Sarn und Tartar zu Cazis

Churwalden, Malix und Parpan zu Churwalden 180
2011 Grisch, Fanas und Valzeina zu Griisch 178
2012  Igis und Mastrils zu Landquart

Schlans und Trun zu Trun 176

2013  Arosa, Calfreisen, Castiel, Langwies, Liien, Molinis, Peist und St. Peter-Pagig zu
Arosa

Cumbel, Degen, Lumbrein, Morissen, Suraua, Vella, Vignogn und Vrin zu Lumnezia
Safien, Tenna, Valendas und Versam zu Safiental
Ramosch und Tschlin zu Valsot 158

2014  Castrisch, Duvin, llanz, Ladir, Luven, Pigniu, Pitasch, Riein, Rueun, Ruschein, 146
Schnaus, Sevgein und Siat zu llanz/Glion

Gemass den Zielen der Gemeindereform werden mittelfristig, das heisst bis im Jahr 2020,
zwischen 50 und 100 Gemeinden und langfristig unter 50 Gemeinden angestrebt. Die Dynamik
der GemeindezusammenschlUsse ist bislang nicht erlahmt. Rund die Halfte der Gemeinden ist in
mehr oder weniger konkrete Projekte Giber einen Zusammenschluss eingebunden.

Der Kanton férdert die Zusammenschlisse mit Beitrdgen aus dem Finanzausgleichsfonds.
Neben der direkten finanziellen Hilfe unterstlitzt der Kanton die Fusionsprozesse durch die un-
entgeltliche personelle Mitwirkung kantonaler Amtsstellen. Obschon die positiven Effekte von
Zusammenschliissen im Wesentlichen auf der Ebene Gemeinde anfallen, gibt es fir den Kanton
mehrere Griinde, Beitrdge an den Zusammenschluss zu gewdahren. Einerseits geht es um die
Foérderung und Lenkung der Reformprozesse, welche den Zielsetzungen der kantonalen Ge-
meinde- und Finanzausgleichspolitik entsprechen. Andererseits geht es aber auch um Fragen des
Ausgleichs von Verschiebungen bei den Finanzstrdmen, welche durch den Zusammenschluss
entstehen. Solche Ausgleichsleistungen dienen dazu, die Unterschiede in der finanziellen Aus-
stattung zu verringern.

Der kantonale Férderbeitrag setzt sich aktuell aus den drei Komponenten Fdrderpauschale,
Ausgleichsbeitrag und Sonderleistungen zusammen. Insgesamt wurden seit dem Jahr 2000 rund
96 Millionen an kantonalen Férdermitteln ausbezahlt, dies inklusive der noch zur Auszahlung ge-
langenden Beitrdge an die neue Gemeinde llanz/Glion. 42,5 Millionen betrafen echte kantonale
Fordermittel (Férderpauschale) und 53,5 Millionen Ausgleichsbeitrage.

Mit der anstehenden FA-Reform sollen finanzausgleichsbedingte Fusionshemmnisse méglichst
weitgehend beseitigt werden. Konkret betroffen sind insbesondere die Einwohnerbegrenzungen
beim Steuerkraftausgleich und die Auflagen beziiglich Steuerfuss. Diese Schranken fallen mit der
FA-Reform weg. Sie ist damit ein wesentliches Element zur Erreichung der Gemeindereformziele.
Als direkte Folge der FA-Reform wird sich der Bedarf an Ausgleichsbeitrdgen veréandern.

Eine wesentliche Vereinfachung der staatlichen Strukturen wird durch die Gebietsreform an-
gestrebt. Das Blindner Volk hat in der Verfassungsabstimmung vom 23. September 2012 der
Bildung von 11 Regionen deutlich zugestimmt. Diese Regionen sollen ab dem Jahr 2015 die Auf-
gaben der heutigen 11 Bezirke, 14 Regionalverbande und 39 Kreise erflllen.

Zurzeit ist die Regierung mit der Erarbeitung der Anschlussgesetzgebung beschéftigt. Sie be-
inhaltet die Zuteilung der Gemeinden zu den 11 Regionen, die organisatorische Ausgestaltung
der Regionen sowie zahlreiche formelle Anpassungen, welche dem Wegfall der Kreise, Bezirke
und Regionalverbande Rechnung tragen. Bei den Regionen soll es sich nicht um eine eigentliche
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dritte staatliche Ebene im Kanton handeln, sondern um ein Gefass der wirksamen Aufgabener-
fullung vornehmlich fir die Gemeinden. Die Regionen sollen primédr der Uberkommunalen Auf-
gabenerflllung dienen, ohne dabei der Gemeindereform mit dem langfristigen Ziel von weniger
als 50 Gemeinden entgegen zu stehen. Die Vernehmlassung Uber die Anschlussgesetzgebung ist
abgeschlossen. Die Regierung plant die Botschaft an den Grossen Rat fiir die Aprilsession 2014.
Die FA-Reform soll — neben der Neugestaltung des Finanzausgleichs — die Finanzierung der
offentlichen Aufgaben von Kanton und den Gemeinden kldren. Damit verbessern sich fir den
Kanton und die Gemeinden die Grundlagen, um Aufgaben allféllig den Regionen zu Ubertragen.

2. Parlamentarische Vorstosse

Verschiedene parlamentarische Vorstdsse tangieren die anstehende FA-Reform. Im Folgenden
sind sie in der zeitlichen Reihenfolge ihrer Einreichung aufgeflhrt.

2.1 Fraktionsanfrage CVP betreffend Biindner NFA

Im April 2010 reichte die CVP eine Fraktionsanfrage betreffend Biindner NFA ein (Wortlaut GRP
April 2010, S. 465 f.). Die Regierung wurde aufgefordert, das weitere Vorgehen nach der vom Volk
knapp abgelehnten Vorlage zur Bundner NFA aufzuzeigen und verschiedene inhaltliche Fragen zu
einer Neuauflage des Reformprojektes zu beantworten. In ihrer Antwort (GRP August 2010, S. 78)
hat die Regierung einen Neustart des Reformprojektes ab dem Jahr 2012 angekiindigt. Beson-
dere Bedeutung beigemessen hat die Regierung dem Anliegen, dass die anstehenden Revisions-
projekte im Schul- und Spitalbereich so ausgestaltet werden, dass sich die Voraussetzungen fir
den Neustart der Bindner NFA mdglichst verbessern. Im Weiteren sollen einzelne Bestandteile
der abgelehnten NFA-Vorlage im Zuge von Separatrevisionen realisiert werden; so zum Beispiel
die vorgesehenen Anpassungen im Forstbereich und der Ubertrag der Quellensteuererhebung
von den Gemeinden an den Kanton. Die Regierung hat sich auch dazu bekannt, dass die Volks-
schule eine Verbundaufgabe darstellt und auch bleiben soll. In Bezug auf die Regionalen Sozial-
dienste (RSD) hat die Regierung auf die Notwendigkeit von Variantenprifungen hingewiesen.
Dazu gehore auch das Modell, dass die RSD der mittleren Ebene (Regionalverbdnde bzw. Regio-
nen) zugeordnet werden.

2.2 Auftrag Kappeler

Im Dezember 2010 reichte Grossrat Kappeler einen Auftrag betreffend Aufhebung oder Anpas-
sung des Transportkostenausgleichs im Bereich der Siedlungsabfélle ein (Wortlaut GRP Dezember
2010, S. 333). Die Regierung wurde beauftragt, Art. 47 des kantonalen Umweltschutzgesetzes so
anzupassen, dass Transportbeitrdge lediglich geleistet werden, wenn die Abfélle auch innerhalb
des Kantons verwertet werden. Die Regierung hat sich in ihrer Antwort bereit erklart, den Auftrag
entgegenzunehmen, den Transportkostenausgleich (TKA) auch grundsatzlich zu Gberdenken und
allenfalls dessen Abschaffung vorzuschlagen (GRP April 2011, S. 806). Sie wies darauf hin, dass
ein TKA nach wie vor eine Berechtigung habe. Fir den TKA spreche vor allem der Umstand, dass
damit der fur die Umwelt vorteilhafte Transport auf der Schiene geférdert bzw. einer Verlagerung
der Transporte auf die Strasse entgegengewirkt werden koénne. Der Grosse Rat Uberwies den
Auftrag am 20. April 2011 nach ausfihrlicher Diskussion mit 60 zu 16 Stimmen. Die Regierung be-
antragt dem Grossen Rat im Rahmen der vorliegenden Botschaft Uber die FA-Reform, Art. 47 des
kantonalen Umweltschutzgesetzes im Sinne des Auftrages anzupassen und den Auftrag als erfUllt
abzuschreiben (siehe Kapitel lll. Abschnitt 4 und Kapitel XI./Antragsziffer 4).
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2.3 Auftrag Zweifel-Disch

Im Februar 2013 reichte Grossrat Zweifel-Disch einen Auftrag betreffend Férderung von Inte-
grationsangeboten flr fremdsprachige Kinder ein (Wortlaut GRP Februar 2013, S.703). Die Regie-
rung wird darin aufgefordert, Angebote zur Integration fremdsprachiger Kinder zu férdern und im
Rahmen der Finanzausgleichsreform pro fremdsprachiges Kind eine zusétzliche Entschadigung
zu entrichten. Diese Entschadigung sei an das entsprechende Angebot zu koppeln. Die Regierung
hat in ihrer Antwort vom 9. April 2013 auf die bestehende Forderung mittels Pauschalbeitragen
gestitzt auf Art. 81 des neuen Schulgesetzes hingewiesen. Danach leistet der Kanton den Schul-
tragern knapp 20 % der anrechenbaren Kosten. Fiir Gemeinden mit einem Asylzentrum betragt
der Beitrag knapp 50 %. Damit wird die bisherige Unterstitzung fortgefiihrt. Der Kanton richtet
unter diesem Titel jahrliche Beitrage in der Grossenordnung von 620000 Franken aus.

Der Vorstoss wurde wéahrend der damals laufenden Vernehmlassung zur FA-Reform einge-
reicht. Die inhaltlich gleiche Forderung haben mehrere Vernehmlassungsteilnehmer eingebracht.
Die Regierung hat in ihrer schriftlichen Antwort vom 9. April 2013 darauf hingewiesen, dass sie
diese Forderung nach einer zusétzlichen Entschadigung Uber den neuen Finanzausgleich im
Rahmen der Vernehmlassungsauswertung prifen wird. Das Ergebnis stand damals noch nicht
fest. Anfang Juni hat die Regierung die Vernehmlassungsergebnisse ausgewertet und die Vor-
entscheide fir die Botschaft Uber die FA-Reform gefasst. Sie hat entsprechend dem Auftrag
Zweifel-Disch zusatzliche Beitrdge an den Unterricht fur fremdsprachige Kinder vorgesehen.
Konkret sollen die in Art. 81 des Schulgesetzes enthaltenen Beitrage auf einen Vollkostenansatz
angehoben werden. Dies fUhrt zu zusatzlichen Beitrdgen in der Hohe von gut 2 Millionen. Die ge-
plante Beitragserhdhung flir den Unterricht fir fremdsprachige Kinder im Rahmen der FA-Reform
soll vor allem dazu beitragen, dass die Kantonsbeitrdge im Volksschulbereich insgesamt starker
nach den nachweisbaren Lasten der Gemeinden ausgerichtet werden. Damit wird dem Anliegen
des Antrages im Rahmen der FA-Reform Rechnung getragen. In der Junisession hat Regierungs-
rat Martin Jager den Grossen Rat entsprechend informiert. Der Grosse Rat hat den Auftrag am 11.
Juni 2013 Uberwiesen. Die Regierung beantragt dem Grossen Rat im Rahmen der vorliegenden
Botschaft Gber die FA-Reform, den Auftrag Zweifel-Disch als erfillt abzuschreiben (siehe Kapitel
XI./Antragsziffer 5).

2.4 Anfrage Troncana-Sauer

Im April 2013 reichte Grossrétin Troncana-Sauer eine Anfrage betreffend Divisor in der Global-
bilanz der Finanzausgleichs-Reform zur Errechnung des Ressourcenpotenzials einer Gemeinde
ein (Wortlaut GRP April 2013, S. 875). Als Teiler fur die Berechnung des massgebenden Res-
sourcenpotenzials sind in der Vernehmlassungsvorlage die Einwohner geméass der stédndigen
Wohnbevélkerung herangezogen worden. Diese Methode wurde in der Vernehmlassung zur
FA-Reform vor allem von den Tourismusgemeinden als unfair kritisiert. Damit wiirden vor allem
Gemeinden mit einem hohen Anteil an Zweitwohnungsbesitzern massiv bestraft. Die Regierung
wurde gebeten, Varianten mit unterschiedlichen Divisoren zu berechnen und dem Grossen Rat
zur Verfigung zu stellen. Die Regierung hat das Anliegen eingehend gepruft und Variantenberech-
nungen durchfiihren lassen. Sie weist in ihrer Antwort an den Grossen Rat darauf hin, dass die
Zweitwohnungsbesitzer den Gemeindehaushalt zwar ebenfalls belasten, dies in der Regel jedoch
deutlich geringer als die stdndige Wohnbevdlkerung. Um dem Anliegen gerecht zu werden, dréngt
sich eine differenzierte L6sung auf. Die Regierung sieht in Art. 3 Abs. 3 des neuen Finanzaus-
gleichsgesetzes vor, neben der stdndigen Wohnbevélkerung auch die Zahl der Steuerpflichtigen
in adadquatem Umfang zu beriicksichtigen. Ubertrifft das Total der steuerpflichtigen Personen die
Einwohnerzahl der stdndigen Wohnbevélkerung, so soll der Uberschiessende Anteil zu 20% zu
den massgebenden Personen gerechnet werden. Nahere Erlauterungen dazu finden sich in den
Kapiteln 1I./3.1 sowie lll./1.3.
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2.5 Anfrage Mani-Heldstab

Im Juni 2013 reichte Grossratin Mani-Heldstab eine Anfrage betreffend individueller Harteaus-
gleich fir besondere Lasten fir Gemeinden mit Transitzentren ein (Wortlaut GRP Juni 2013). Die
Anfrage zielt auf eine kantonale Entschadigung fir Gemeinden mit Transitzentren. Verschiedene
Gemeinden hatten sich in den vergangenen Jahren dazu bereit erklaren missen, Transitzentren auf
ihrem Gemeindegebiet zu ermdglichen. Dabei verliessen sie sich explizit auf das Versprechen der
kantonalen Behorden, dass einer Standortgemeinde dadurch keine zusétzlichen Kosten anfallen
werden. In der Realitdt entspreche dies jedoch nur der halben Wahrheit. Der Kanton Gbernehme
zwar die Kosten des Betriebes der Transitzentren. Den Standortgemeinden fallen Mehrkosten in ers-
ter Linie bei den Sozialamtern, den Schulen und Einwohnerkontrollen an. Transitzentren bedeuten
zudem einen erheblichen Mehraufwand bei Sachbearbeitern. Die Zusicherung der Regierung, diese
Licke mit der FA-Reform zu schliessen, sei aus dem Vernehmlassungsbericht nicht erkennbar.

Die Regierung weist in ihrer Antwort darauf hin, dass den Gemeinden durch Asylsuchende
gewisse Kosten entstehen kdnnen. Vermieden werden sollen jedoch ausschliesslich tiberméssige
Mehrbelastungen durch ein Transitzentrum gegentber einer Situation mit einer gleichméssigen
Verteilung der Asylsuchenden auf die Gemeinden. Fir diesen Fall sehe Art. 4 Abs. 3 des Einfiih-
rungsgesetzes zur Auslander- und Asylgesetzgebung des Bundes (EGzAAG) Ausgleichszahlun-
gen vor. Es bestehe kein Bedarf fir die Schaffung eines anderen Gefasses. Der im Rahmen der
FA-Reform vorgesehene individuelle Harteausgleich fur besondere Lasten komme daflr nicht in
Frage. Er sei fir einmalige Notfélle konzipiert. Eine wesentliche Entscharfung der Situation ergebe
sich durch den geplanten neuen Ressourcenausgleich. Dieser wird der besonderen Situation der
Gemeinden mit Uberdurchschnittlich hohem Anteil an Personen im Asylprozess Rechnung tragen.
Fir die Einwohnerzahl einer Gemeinde wird die stdndige Wohnbevélkerung massgebend sein. Ab
dem Jahr 2010 zahlen gemass der Bevolkerungsstatistik des Bundes (STATPOP) auch Personen
im Asylstatus dazu, sobald ihre Aufenthaltsdauer in der Schweiz mindestens 12 Monate betragt.
Im Jahr 2010 waren insgesamt 600 Personen dieser Kategorie zuzurechnen. Davon entfielen 339
Personen auf die vier Gemeinden mit Transitzentren Cazis, Chur, Davos und Schluein. Im neuen
Ressourcenausgleich werden auch fir diese Personen Ausgleichsbeitrdge ausgerichtet. Davon
profitieren insbesondere die genannten vier Gemeinden.

3. Regierungsprogramm 2013-2016

Die fur die Programmperiode 2009-2012 geplante Neukonzeption des innerkantonalen Finanz-
ausgleichs konnte aufgrund der Ablehnung der Bindner NFA in der Volksabstimmung vom Méarz
2010 nicht realisiert werden. Daher hat die Regierung dieses Reformprojekt im neuen Programm
fur die Jahre 2013-2016 wieder als Entwicklungsschwerpunkt aufgenommen (ES 23 /12 Neuer
innerkantonaler Finanzausgleich; siehe Bericht Uber das Regierungsprogramm und den Finanz-
plan 2013-2016, Botschaft, Heft Nr. 11/2011-2012, S. 1294). Sie hat dazu folgende strategische
Absicht formuliert:

«Die grossen Unterschiede in der finanziellen Leistungsféhigkeit der Gemeinden ohne Fehlan-

reize wirksam mildern; Eigenverantwortung und finanziellen Spielraum der Gemeinden starken;

Fusionshemmnisse abbauen; Finanzierung der von Kanton und Gemeinden gemeinsam wahr-

genommenen Aufgaben klar regeln.»

Zu diesem Entwicklungsschwerpunkt hat sie die beiden folgenden Massnahmen formuliert
(Botschaft S. 1310):
e FEinfuhrung Ressourcen- und Lastenausgleich.
e Finanzielle Verflechtungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden abbauen.

Dieser Schwerpunkt wird erganzt durch den — inhaltlich und zeitlich separat gefassten — Ent-
wicklungsschwerpunkt der Gemeinde- und Gebietsreform (ES 1/13).
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Die Regierung hat die Jahresziele ab dem Jahr 2011 konsequent auf den spéateren Neustart
der Finanzausgleichsreform ausgerichtet. Vorerst ging es vor allem darum, die Voraussetzungen
fur die nétige Reform zu verbessern. Davon betroffen waren zahlreiche Reformprojekte in ver-
schiedenen Aufgabenbereichen, welche in unterschiedlicher Weise Finanzausgleichsmechanis-
men beinhalteten, so insbesondere die neue Pflege- und Spitalfinanzierung, die Gemeinde- und
Gebietsreform, die Umsetzung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechtes des Bundes,
die Totalrevision des Waldgesetzes und des Schulgesetzes. Diese Revisionen wurden in allen
Punkten kompatibel mit der Konzeption fir den neuen Finanzausgleich ausgestaltet. Im Bereich
der Aufgaben- und Finanzierungsaufteilung konnten einzelne Elemente im Rahmen dieser Revi-
sionen umgesetzt werden. Mit der vom Grossen Rat in der Februarsession 2011 beschlossenen
Teilrevision des Finanzausgleichsgesetzes konnten Schritte in Richtung des neuen interkommu-
nalen Ressourcenausgleichs vorgenommen werden. All dies verbessert die Voraussetzungen fir
den neuen Finanzausgleich. Im 2012 wurde die Konzeption fiir einen neuen Finanzausgleich im
Detail ausgearbeitet und ein Vernehmlassungsbericht erstellt. Fir das Jahr 2013 stehen die Berei-
nigung der Konzeption aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse und die Vorlage der Botschaft
an den Grossen Rat auf dem Programm.

Im Zusammenhang mit dem Auftrag Kappeler betreffend Aufhebung oder Anpassung des
Transportkostenausgleichs im Bereich der Siedlungsabfalle hat die Regierung dieses Anliegen
als Bestandteil eines Entwicklungsschwerpunktes aufgenommen (ES 15/19 Siedlungsabfallent-
sorgung; siehe Botschaft, Heft Nr. 11/2011-2012, S. 1298). Die strategische Absicht zu diesem
ES-Bestandteil hat sie wie folgt formuliert:

«Férderung der Abfallferntransporte per Bahn anstelle des bisherigen Transportkostenaus-

gleichs.»

Zu diesem ES-Bestandteil hat sie die beiden folgenden Massnahmen formuliert (Botschaft
S.1308):
e Anpassung oder Aufhebung Transportkostenausgleich (TKA).
e Fodrderung des Bahntransports von Siedlungsabfallen.

Diesen Schwerpunkt hat die Regierung im Jahresprogramm 2013 wie folgt aufgenommen
(Botschaft zum Budget 2013, S. 29):

ES 15/19: Siedlungsabfallentsorgung

Jahresziel — Konzeption fir die Ablésung des Transportkostenausgleichs durch einheitliche
Beitrdge an den Bahntransport von Siedlungsabféllen vorlegen

Massnahmen - Grundlagen fir die Revision des Kantonalen Umweltschutzgesetzes erarbeiten
- Anderung des Kantonalen Umweltschutzgesetzes (Art. 47 KUSG) im Rahmen
des neuen innerkantonalen Finanzausgleichs

Der bisherige Transportkostenausgleich fiihrt dazu, dass nur Verbdnde mit hohen durch-
schnittlichen Bahntransportkosten Beitrdge erhalten kénnen. Er bietet damit keinen Anreiz fir
kostengunstigere Bahntransportlésungen und schliesst Uberdies bestehende Bahntransporte (ab
Arosa und Davos), welche sich nicht in hohen durchschnittlichen Bahntransportkosten der Ver-
bénde auswirken, von Beitrdgen aus. Mit dem neuen Bahntransport von Siedlungsabféllen sollen
solche Bahnferntransporte ab allen Verladestationen im Kanton bis zur Kehrichtverbrennungsan-
lage Trimmis nach einheitlichen Ansétzen begiinstigt werden. Die Summe der Beitrdge wird dabei
auf einem bestimmten Betrag fixiert.
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4. Reformbedarf

Der bestehende innerkantonale Finanzausgleich vermag den heute gestellten Anforderungen
an Effizienz, Steuerbarkeit und Transparenz nicht mehr zu genligen. Er wurde im Laufe der letz-
ten beiden Jahrzehnte zwar stark ausgebaut und immer wieder angepasst. Dies hat jedoch nicht
verhindern kénnen, dass die wirtschaftlichen und finanziellen Unterschiede zwischen den Ge-
meinden tendenziell grésser geworden sind und sich einige Gemeinden Uberméassig verschuldet
haben. Es besteht offensichtlich Handlungsbedarf.

Der bestehende interkommunale Finanzausgleich stammt aus dem Jahr 1958. Er besteht
aus rund 40 verschiedenen Beitragszahlungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden in
unterschiedlichen Aufgabenbereichen. Zahlreiche Beitrdge werden nach der Finanzkraft der Ge-
meinden abgestuft. Der Ausgleich ist kompliziert und benachteiligt die Gemeinden mit mehr als
1000 Einwohnern, weil er lediglich fir diese Anzahl Einwohner Beitragszahlungen aus dem Steuer-
kraftausgleich ausrichtet. Er hemmt damit geplante Gemeindezusammenschllsse. Er ist zudem
teilweise vom Ausgabenverhalten und vom Steuerfuss der Gemeinden abhéngig. Sparsame Ge-
meinden werden benachteiligt und ein hoher Steuerfuss belohnt. Die Mitfinanzierung durch die
Gemeinden stitzt sich einseitig auf die Steuern der juristischen Personen und die Wasserzinsen
ab. Dies fuhrt einerseits zu einem insgesamt eher bescheidenen interkommunalen Ausgleich und
andererseits zu einer einseitigen Lastenverteilung auf die Gemeinden. Kurz: Der interkommunale
Finanzausgleich ist nicht fair, nicht transparent, schwer steuerbar, volumenméassig schwach und
setzt falsche Anreize.

Im Weiteren besteht zwischen dem Kanton und den Gemeinden ein Geflecht von gegensei-
tigen Zahlungsstrédmen. Viele Zahlungen sind nicht mehr auf die Aufgabenerfillung abgestimmt.
Dies blaht die Haushalte auf, schrankt die Handlungsspielrdume ein und fihrt zu administrativen
Doppelspurigkeiten.

Zum Finanzausgleichssystem gehdren auch zwei Lastenausgleiche, die durch die vorliegende
FA-Reform ebenfalls angepasst werden sollen. Angesprochen sind:

e Der Lastenausgleich fir bestimmte Sozialleistungen sowie
e der Transportkostenausgleich im Bereich der Siedlungsabfalle.

Dem bestehenden Lastenausgleich fiir bestimmte Sozialleistungen unterliegen die Nettoauf-
wendungen fir Alimentenbevorschussung, Unterstiitzungsleistungen fir in Graubiinden wohn-
hafte Personen, Unterstitzungsleistungen fir Bundner Burger/-innen in Drittkantonen sowie fur
den Massnahmenvollzug in Anstalten. Der Ausgleich erfolgt heute in vier Stufen. Dieser Lasten-
ausgleich ist administrativ relativ aufwandig. Zwei Drittel der Ausgaben werden in einem mehrstu-
figen Verfahren so umverteilt, dass die gesamten Umverteilungswirkungen nicht mehr tberschau-
bar sind. Die Gemeinden tragen teilweise nicht beeinflussbare Lasten. Dies gilt insbesondere fir
die Unterstitzungsleistungen an ausserkantonal wohnhafte Blindner Birger/-innen und fiir die
Kosten eines Massnahmenvollzugs in Anstalten. Zudem fehlt vielen Gemeinden der nétige Anreiz,
um die Sozialhilfequote und die beeinflussbaren Nettobelastungen tief zu halten. Auch dieses
Ausgleichssystem ist durch ein neues zu ersetzen.

Der bisherige Finanzausgleich mit seinen Mangeln ist im Anhang dieser Botschaft ausfihrlich
beschrieben.

Im Bereich der Abfallbewirtschaftung gewahrt der Kanton einen jahrlichen Transportkosten-
ausgleich von 250000 Franken. Dadurch werden die peripheren Regionen von Uberdurchschnitt-
lich hohen Kosten fur den Transport ihrer Siedlungsabfélle entlastet. Dieser Ausgleich soll mit glei-
chem Volumen weitergefiihrt, aber neu so ausgestaltet werden, dass er die umweltfreundlichen
Bahntransporte von Siedlungsabfallen férdert.
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5. Hauptziele der FA-Reform

Die FA-Reform dient — als oberstem Ziel — der Starkung der Biindner Gemeinden. Die grossen
Unterschiede in der finanziellen Leistungsféhigkeit und in der Steuerbelastung der Gemeinden er-
fordern dabei einen wirksamen Finanzausgleich. Geméss Art. 96 der Kantonsverfassung stellt der
Kanton den Finanzausgleich sicher. Dieser hat ausgewogene Verhélinisse in der Steuerbelastung
und in den Leistungen der Gemeinden anzustreben. Zum Finanzausgleich im weiteren Sinne ge-
hort auch die Gesamtheit der finanziellen Beziehungen zwischen dem Kanton und den Gemein-
den. Die bestehenden Aufgaben sollen nach klaren Zusténdigkeiten finanziert werden.

Der FA-Reform lassen sich finf konkrete Hauptziele zuordnen. Diese Ziele entsprechen im
Wesentlichen jenen fir die Biindner NFA. Die FA-Reform verfolgt die folgenden flinf strategischen
Hauptziele:

1. Den Ausgleich von Ressourcen zwischen finanziell starkeren und schwécheren Gemeinden
effizient, transparent, fair und steuerbar ausgestalten und verstarken;

2. Ubermassige und nicht direkt beeinflussbare Lasten der Gemeinden mildern;

den Handlungsspielraum und die Eigenverantwortung der Gemeinden vergréssern;

4. die Aufgaben im Einklang mit den Zusté&ndigkeiten finanzieren und die Finanzstrome zwischen

Kanton und Gemeinden dort entflechten, wo keine Verbundaufgaben bestehen;

5. Fehlanreize vermeiden und bestehende Hemmnisse bezliglich Gemeindezusammenschliissen
abbauen.

w

Eine generelle Verstarkung des Finanz- und Lastenausgleichs setzt voraus, dass sowohl der
Kanton als auch die ressourcenstarksten Gemeinden zusétzliche Leistungen erbringen. Dies wird
jedoch nicht dazu flihren, dass samtliche Gemeinden mit einem unterdurchschnittlichen Ressour-
cenpotenzial durch die FA-Reform zuséatzliche Mittel erhalten. Eine allféllige Mehrbelastung von
ressourcenschwachen Gemeinden durch den Systemwechsel soll durch einen befristeten Harte-
ausgleich voribergehend gemildert werden. Die finanziellen Auswirkungen des Systemwechsels
werden fir den Kanton und fir jede der 146 Gemeinden in einer Globalbilanz erfasst.

Die Férderung von Gemeindezusammenschlissen ist ein politisch vorrangiges Ziel, dem auch
die FA-Reform Rechnung tragt. Der neue Ressourcen- und Lastenausgleich ist bewusst so kon-
zZipiert, dass spezifische Fusionshemmnisse — wie insbesondere die Einwohnerlimiten und die
Steuerfussanforderungen — systemmassig beseitigt werden. Die FA-Reform verbessert damit die
Voraussetzungen fir die Gemeindezusammenschlisse. Art und Umfang der kantonalen Fusions-
férderung soll jedoch nicht im Rahmen der FA-Reform diskutiert und neu festgelegt werden, son-
dern im Rahmen der Gemeinde- und Gebietsreform.

Die Regierung wird periodisch eine umfassende Priifung des Vollzugs und der Wirksamkeit
des Ressourcen- und Lastenausgleichs sowie der Entwicklung der Gemeindezusammenschlisse
vornehmen. Sie wird dem Grossen Rat in geeigneter Form Bericht erstatten Uber die Erreichung
der gesetzten Ziele und dem Grossen Rat bei Bedarf Massnahmen zur Verbesserung des Finanz-
und Lastenausgleichs vorschlagen.
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Il. Vernehmlassung
1. Vorgehen und Riicklauf

Am 12. Dezember 2012 erdffnete die Regierung das Vernehmlassungsverfahren iber die FA-
Reform. Die Gemeinden, Bezirke, Regionalverbande und politischen Parteien sowie zahlreiche
weitere interessierte oder betroffene Verbande und Organisationen wurden eingeladen, bis zum
31. Mérz 2013 zu dieser Vorlage Stellung zu beziehen. Auf Gesuch hin wurde den Vernehmlas-
sungsteilnehmenden die Frist bis spatestens 10. April erstreckt. Damit standen fir die Vernehm-
lassung knapp vier Monate Zeit zur Verfiigung.

Auf Wunsch wurden Vertretenden der Gemeinden, der Regionen sowie weiterer interessier-
ter Organisationen zusatzlich im Rahmen von regionalen Informationsveranstaltungen Uber die
Vorlage orientiert. Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmenden haben sich in Arbeitsgruppen zu
regionalen Workshops getroffen, um die Stellungnahme zur Vorlage gemeinsam zu erarbeiten.

Total gingen 140 Stellungnahmen ein (ohne Stellungnahmen aus der kantonalen Verwaltung).

Vernehmlassungsteilnehmer Anzahl
Politische Gemeinden 106
Regionen 9
Politische Parteien 6
Kreise 3
Die Regionen GR 1
Fachverbé&nde und -organisationen 15
Total Rucklauf 140

Es beteiligten sich insgesamt 106 politische Gemeinden an der Vernehmlassung. Die Gemein-
den waren teilweise auch durch die Regionalverbé&nde vertreten. Von den politischen Parteien
nahmen die BDP, die CVP, die FDP, die GLP, die SP sowie die SVP an der Vernehmlassung teil.
Fachverbande und -organisationen haben sich insbesondere aus den Bereichen Soziales und
Volksschule zur Vorlage gedussert.

Den Vernehmlassungsunterlagen war ein Fragebogen beigefligt. Dieser sollte einerseits die Er-
arbeitung der Stellungnahmen erleichtern und andererseits eine systematisierte Auswertung nach
allen Themenbereichen erméglichen. Die Vernehmlassungsergebnisse wurden sodann sowohl
quantitativ als auch qualitativ ausgewertet.

2. Grundsatzliche Beurteilung der Vorlage durch die Vernehmlassungsteilnehmenden

Der Handlungsbedarf ist weitgehend unbestritten. Die Ziele und die Grundkonzeption der FA-
Reform finden ebenfalls eine breite Zustimmung. Der Aufbau eines neuen Finanzausgleichs mit
den finf Instrumenten Ressourcenausgleich (RA), Gebirgslastenausgleich (GLA), Lastenausgleich
Soziales (SLA), individueller Harteausgleich fir besondere Lasten (ILA) und befristeter Ausgleich
infolge des Systemwechsels wird grundséatzlich als sinnvoll erachtet.

Mehrheitlich stossen auch die Vorschlage zur Finanzierungsentflechtung zwischen Kanton und
Gemeinden auf Zustimmung. Insgesamt werden Finanzverschiebungen in Richtung Kanton als
weniger kritisch beurteilt als solche in Richtung Gemeinden. Kontrovers fallen die Stellungnah-
men in den Bereichen Personliche Sozialhilfe/Sozialdienste, Primare Suchtpravention, Familien-
erganzende Kinderbetreuung, Stellvertretungen bei Weiterbildungsurlaub und Mitfinanzierung der
Untergymnasien durch die Gemeinden aus.

227



Die Hauptkritikpunkte gegentber der Vorlage als Ganzes bzw. die Hauptforderungen lassen

sich wie folgt zusammenfassen:

e Es handle sich immer noch um eine zu komplexe und zu umfassende Vorlage.

e Den Gemeinden wirde die Finanzierung jener Aufgaben Ubertragen, die flr sie schwierig zu
vollziehen, budgetieren und einzugrenzen seien sowie eine hohe Ausgabendynamik aufweisen.

e Die Vorlage wirde vor allem die Tourismusgemeinden zu stark belasten.

¢ Die bestehenden Fusionshemmnisse wirden nicht konsequent genug abgebaut.

e Um die Regionen fir bestimmte Aufgaben einzusetzen, sei die Gebietsreform zu wenig weit
fortgeschritten.

e Der Kanton dlrfe sein bisheriges finanzielles Engagement insbesondere im Unterstlitzungs-
wesen und in der Volksschule nicht abbauen.

e Der Zeitplan fur die Verabschiedung der Botschaft durch die Regierung sei zu eng.

Dem grossen «Ja» zu den Grundsatzfragen folgt damit ein grosses «Aber» zu verschiedenen
Elementen in der konkreten Ausgestaltung. Die Forderungen sind oft sehr prazise gefasst. Die
Vernehmlassungsvorlage war offensichtlich transparent genug, dass erkannt wurde, wo Korrek-
turbedarf bestand und wie die Vorlage angepasst werden soll. Die Forderungen gehen teilweise
sehr weit auseinander, teilweise sind sie aber auch identisch, nicht nur im Inhalt sondern auch in
der Formulierung.

3. Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse

Die Regierung misst dem Vernehmlassungsverfahren zur FA-Reform grosse Bedeutung zu. Sie
hat die zahlreichen Anregungen, Vorschldge und Forderungen im Detail zur Kenntnis genommen
und geprtft. Die Anliegen sind, soweit mit den Ubergeordneten und verfassungsmassigen Zielen
vereinbar, zu berucksichtigen. Zahlreiche Anregungen und Hinweise der Vernehmlassungsteilneh-
mer erfolgten jedoch aus einer sehr sektoriellen Betrachtung einzelner Aspekte. Dies widerspricht
einer gesamtheitlichen Sicht, wie sie bei der FA-Reform zur Erreichung der Ubergeordneten
staatspolitischen Ziele nétig ist.

Die Regierung sieht sich zugleich in ihrer Uberzeugung bestérkt, dass ein umfassender Hand-
lungsbedarf besteht, der nur durch eine grundlegende Umgestaltung des bestehenden direkten
und indirekten Finanzausgleichs sowie durch eine Neuordnung der Aufgabenfinanzierung zwi-
schen dem Kanton und den Gemeinden erreicht werden kann. Die Finanzierung soll dabei mit
der bestehenden Aufgabenzuweisung Ubereinstimmen. Es besteht keine Veranlassung, von der
Grundkonzeption der FA-Reform als integrales Projekt abzuweichen. Die Ziele der Reform sind
anerkannt, die Aufgaben zwischen dem Kanton und den Gemeinden in den betroffenen Bereichen
sind geklart und sollen nicht neu zugewiesen werden. Eine Anpassung des Leistungsumfanges
ist ebenfalls ausgeschlossen. Nicht tangiert werden soll im Weiteren die Ebene der Regionen. Die
FA-Reform konzentriert sich auf die finanziellen Beziehungen zwischen dem Kanton und den Ge-
meinden. Eine Klarung der Finanzierungsfragen ist eine wichtige Voraussetzung fir die weiteren
Schritte der laufenden Gebietsreform. Es wére daher falsch, mit der FA-Reform zuzuwarten, bis
die Gebietsreformen vollzogen sind.

Die FA-Reform beabsichtigt vor allem eine Starkung der Gemeinden. Dazu gehdrt, dass die
Gemeinden weiterhin staatspolitisch wichtige Kernaufgaben wahrnehmen. Bei der Volksschule
und der Sozialhilfe haben die Gemeinden das Primat bei der Aufgabenerflllung. Die Finanzie-
rungsverantwortung liegt hier primar bei den Gemeinden. Der Kanton hat die Gemeinden soweit
finanziell zu unterstiitzen, dass sie diese Aufgaben ohne (bermassige Steuerbelastung erflillen
kénnen. Soweit dieses Ziel gemass der Gesamtbilanz der FA-Reform erreicht werden kann, sind
auch in einzelnen Aufgabenbereichen Lastenverschiebungen gerechtfertigt und vorzunehmen.
Wichtig ist sodann, dass die finanziellen Verschiebungen innerhalb einer Globalbilanz aufgerech-
net und ausgeglichen werden.
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Im Weiteren ist der Finanzausgleich zu verstarken und auf eine faire Basis zu stellen. Die gros-
sen Unterschiede in der Steuerbelastung der Gemeinden sind zu mildern. Daraus folgt, dass nicht
samtliche Gemeinden durch die Reform finanziell entlastet werden kénnen und sollen.

Die Regierung hat aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse entschieden, die FA-Reform fir
die vorliegende Botschaft in den politisch zentralen Punkten wie folgt zu korrigieren:
¢ Die Reform konzentriert sich auf die Zahlungsstréme zwischen dem Kanton und den Gemein-

den. Die bestehenden Aufgaben der Gemeinden und die Strukturen werden nicht verandert.

e Der Ressourcenausgleich (RA) wird dahingehend korrigiert, dass er auch fir die starken Ge-
meinden, insbesondere flr die Tourismusgemeinden gut tragbar ist.

e Der Gebirgslastenausgleich (GLA) wird verstarkt und optimiert. Dies soll vor allem den Ge-
meinden mit vielen Fraktionen und Streusiedlungen zu Gute kommen.

e Bestehende Fusionshemmnisse werden konsequenter abgebaut.

¢ Die Volksschule bleibt eine gemeinsame Aufgabe von Kanton und Gemeinden und der Kanton
wird sein bisheriges finanzielles Engagement geméss geltendem Schulgesetz in Bezug auf
seine Grundpauschalen (Beitrdge ohne Finanzkraftzuschlédge) insgesamt nicht kirzen.

¢ Die Sozialdienste (persénliche Sozialhilfe) sollen nicht den Regionen Ubertragen werden. Die

Regionen werden durch die Reform nicht mehr tangiert.

e Der Lastenausgleich Soziales (SLA) wird verstarkt. Der Kanton wird auch im Unterstlitzungs-
wesen (materielle Sozialhilfe) sein Gesamtengagement beibehalten.

e Der Kanton wird sich aus der familienergdnzenden Kinderbetreuung und aus der Erziehungs-
beratung nicht zurlickziehen.

e Die kommunale Mitfinanzierung der Untergymnasien erfolgt nur noch nach Massgabe der

Nettokosten der Gemeinden flr ihre Oberstufenschiiler. Die Untergymnasien decken den

Grundschulunterricht ab.

Mit diesen Korrekturen werden keine Abstriche an den Hauptzielen und der Gesamtkonzeption
der Reform vorgenommen. Der Kanton wird — um die Gemeinden zu stérken — noch mehr finan-
zielle Mittel fur die FA-Reform aufbringen. Festgehalten werden soll am Ziel, die FA-Reform auf
den 1. Januar 2015 umzusetzen.

In den folgenden Abschnitten dieses Kapitels werden die aufgrund der Vernehmlassung vor-
gesehenen Anpassungen im Einzelnen dargelegt.

3.1 Ressourcenausgleich (RA)

Die vorgeschlagene Konzeption des Ressourcenausgleichs (RA) wird im Grundsatz begrisst
und als wirksames sowie transparentes Ausgleichssystem gutgeheissen. Zur Ausgestaltung des
RA im Detail werden hingegen verschiedene Anpassungswiinsche vorgebracht. Die politischen
Parteien FDP und BDP sowie einige touristische Gemeinden erachten die Belastung der Touris-
musgemeinden als zu stark. In die gleiche Richtung zielt die Anfrage von Grossréatin Troncana-
Sauer betreffend FA-Reform in der April-Session 2013 (siehe Kapitel I./2.4). Anstelle der Anzahl
Einwohner (STATPOP) solle die Anzahl der Steuerpflichtigen zur Berechnung des Ressourcen-
potenzials verwendet oder mindestens berticksichtigt werden. Recht zahlreich sind die Vorschlage
zur Bemessung des Ressourcenpotenzials: Handénderungssteuern, Liegenschaftssteuern, Grund-
stiickgewinnsteuern, Baurechtszinsen, Einnahmen aus Zollfreizonen, weitere Konzessionseinnah-
men, Wasserzinsen lediglich bei dlteren Kraftwerken oder Reduktion der Wasserzinsen. Die SP, die
BDP und einige grossere Gemeinden verlangen eine hdhere bzw. gar ausschliessliche Finanzie-
rung des RA durch den Kanton. Auch bei der Mittelausstattung sind die Vorschl&ge recht zahlreich:
Die CVP sowie verschiedene Gemeinden schlagen eine hdhere Mindestausstattung (80 % oder
85 % statt 70 %) vor.

Anpassungen:

Zur Berechnung des Ressourcenpotenzials der Gemeinden soll die Anzahl Steuerpflichtiger
berilicksichtigt werden, sofern sie die Einwohnerzahl Ubertrifft. Der Uiberschiessende Anteil soll mit
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einer Gewichtung von 20 % hinzugezogen werden. Zu beachten gilt dabei, dass die steuerpflich-
tigen Zweitwohnungsbesitzer den Gemeindehaushalt zwar ebenfalls belasten, dies in der Regel
jedoch deutlich geringer als die stdndige Wohnbevdlkerung. Die Belastung der ressourcenstar-
ken Gemeinden wird zudem durch eine mildere Progression bei der Abschépfung reduziert und
gleichzeitig wird die maximale Belastung limitiert. Die Mindestausstattung wird auf 70 % des Res-
sourcenpotenzials reduziert. Diese Reduktion steht im Zusammenhang mit der volumenmassigen
Verstarkung des Gebirgslastenausgleichs (GLA) sowie mit der stérkeren Konzentration der GLA-
Mittel auf die ressourcenschwachen Gemeinden. Bei der Bemessung des Ressourcenpotenzials
werden ausserordentliche Konzessionsertrage bertcksichtigt, sofern sie jahrlich wiederkehrend
anfallen und zum massgebenden Ressourcenertrag einer Gemeinde zu zdhlen sind. Die Anrech-
nung erfolgt dabei bis zu einem Ressourcenindex von maximal 100 Punkten.

3.2 Lastenausgleich

Gebirgslastenausgleich (GLA)

Der Gebirgslastenausgleich (GLA) ist im Grundsatz unbestritten. Vielféltig sind jedoch die
Lésungsanséatze bzw. Forderungen, wie die Konzeption aussehen kénnte. Insbesondere zu den
vier Verteilungskriterien gibt es zahlreiche und teils sich widersprechende Anpassungsvorschlage.
Verlangen einige Vernehmlasser, den Schilerindex stérker zu gewichten, mochten andere dieses
Kriterium ganz aus dem GLA |6sen, einen separaten Ausgleich schaffen oder in den Lastenaus-
gleich Soziales integrieren. Es wird auch darauf hingewiesen, dass nicht die Anzahl Schiilerinnen
und Schiler, sondern der Aufwand pro Kind massgebend sei. Die BDP und einige Gemeinden
der Surselva sind der Meinung, dass der Index Flache nicht berticksichtigt werden solle. Die SP
und einige Fachverbande fordern die Zusammenlegung dieses Indexes mit dem Index Siedlungen.
Des Weiteren soll bei diesem Index die Bevolkerung ausserhalb aller vorhandenen Siedlungen
berilicksichtigt werden und nicht nur bis 200 Einwohner. Alternativ seien zusétzlich die Fraktionen
zu berucksichtigen. Einige Vernehmlasser beantragen, die Aufnahme der nachfolgenden Kriterien
in den GLA zu prifen, da diese einen wesentlichen Kostenfaktor darstellten: Ldénge Wasser- und
Abwasserleitungen, Schutzbauten, Sozialhilfequote, Spitalstandort, Anzahl kulturelle Institutionen,
Pendler, Sicherheitskosten oder Integrations- und Foérderungsmassnahmen von Menschen mit
Migrationshintergrund. Auch in die Diskussion geworfen wird die Schaffung eines Zentrumslas-
tenausgleichs. Die Dotierung des GLA wurde unterschiedlich beurteilt. Die diesbezuglichen Vor-
schléage reichen bis zu einer Erhéhung dieses Gefasses auf 34 Millionen Franken. Die Gemeinden
der Region Surselva sprechen sich gegen einen Selbstbehalt flir ressourcenschwache Gemein-
den aus.

Anpassungen:

Die beiden Indizes Siedlungen und Fladche werden zu einem einzigen Index zusammengefasst.
Damit sollen die ergdnzenden Informationen dieser beiden Indizes (Anzahl Personen in dispersen
Siedlungen und Distanzen) zusammengefligt und die zu starke Begtinstigung von Kleinstgemein-
den durch die Einzelkriterien reduziert werden. Als Folge werden gleichzeitig die Kriterien Schiiler-
quote und gewichtete Strassenlangen starker berlicksichtigt. Zuséatzlich wird sichergestellt, dass
die Beitrage aufgrund des Kriteriums Schilerquote separat ausgewiesen und zweckgebunden
dem Bereich Bildung zugewiesen werden. Um den bereits bestehenden oder neu entstehenden
Gemeinden die kostentreibende fraktionierte oder streuende Besiedlungsstruktur auszugleichen,
wird der GLA von 17 auf 22 Millionen erhéht. Der Ressourcenstérke bzw. -schwéache der Gemein-
den wird verstérkt Rechnung getragen. Zudem wird sichergestellt, dass Gemeinden bei einem
Zusammenschluss keine GLA-Mittel verlieren.

Lastenausgleich Soziales (SLA) und Teilentflechtung Richtung Kanton

Die geplante Abldsung des bestehenden vierstufigen Lastenausgleichs Soziales durch eine
Neukonzeption in Verbindung mit einem Ubertrag der Kosten des Massnahmenvollzugs in An-
stalten sowie der Unterstiitzungsleistungen fiir Bindner in Drittkantonen von den Gemeinden auf
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den Kanton (Teilentflechtung) wird von beinahe 90 % der Vernehmlassungsteilnehmer gutgeheis-
sen. Die Frage betreffend die Bemessung der SLA-Beitrage des Kantons, welche die Nettoauf-
wendungen der Gemeinden im Verhéltnis zu ihrem Ressourcenpotenzial progressiv bis zu einem
Maximalsatz von 70 % ausgleicht, wird im Verhaltnis 3 zu 2 gutgeheissen. Die Beantwortung der
beiden Fragen zum SLA wird von einigen Vernehmlassern mit der Frage nach der persénlichen
Sozialhilfe bzw. deren Finanzierung verknUpft.

Die SP Graublinden, die Vereinigung AvenirSocial Graublnden und mit ihr zahlreiche Gemein-
den sowie Organisationen aus dem sozialen Umfeld sind der Ansicht, dass das bestehende vier-
stufige Ausgleichssystem effektiv und effizient sei und deshalb beibehalten werden soll. Auch von
den Zentrumslasten betroffene Gemeinden sehen im bestehenden System Vorteile hinsichtlich
der Abgeltung Ubermassiger Lasten, von denen sie betroffen sind. Es wird darauf hingewiesen,
dass die Hohe der Soziallasten vom Konjunkturverlauf und den vorgelagerten sozialen Siche-
rungssystemen abhangig und damit von den Gemeinden nicht beeinflussbar sei. Es wird befiirch-
tet, dass die landlichen Gemeinden Sozialhilfebezliger in die Zentren abschieben und der Druck
auf die Sozialdienste und die Stigmatisierung der Sozialhilfebezlger zunimmt.

Von der SVP Graubinden und zahlreichen Gemeinden, welche den Systemwechsel begris-
sen, wird die Dotierung des SLA mit rund 1,4 Millionen als zu tief eingeschatzt. Es wird teilweise
gefordert, dass die neu von den Gemeinden zu tragenden Kosten fir die Fiihrung der regionalen
Sozialdienste im Umfang von rund 6,6 Millionen ebenfalls im SLA beriicksichtigt werden. Verein-
zelt wird eine Erhéhung des maximalen SLA-Ausgleichssatzes von 70 % auf 80 % oder 85 % des
Ressourcenpotenzials (RP) gefordert. Damit verknlUpft wird unter anderem die Forderung nach
einer Erhéhung des Ressourcenausgleichs (RA) von 70% auf 80 % oder 85 % des kantonalen
Durchschnittes.

Auf Zustimmung stdsst die vorgeschlagene Ubernahme der Kosten des Massnahmenvollzugs
in Anstalten sowie der Unterstitzungsleistungen fir Bindner in Drittkantonen geméass Bundes-
gesetz Uber die Zustandigkeit fir die Unterstitzung Bedurftiger (ZUG) durch den Kanton. Diese
Kosten sind fur die Gemeinden nicht beeinflussbar. Die SP Graubiinden sowie die beiden Ge-
werkschaften VPOD Grischun und Gewerkschaftsbund GR beflirchten jedoch, dass bei den Ge-
meinden eine Tendenz zur Kriminalisierung der Klienten bzw. von therapiebedirftigen Menschen
aufkommen kénnte, um auf diesem Weg teure Therapien Uber den (kantonalen) Weg des straf-
rechtlichen Massnahmenvollzugs loszuwerden. In der Folge wird gefordert, dass der Kanton die
Kosten fir freiwillige oder behdrdlich angeordnete stationédre Therapien bei Kindern, Jugendlichen
oder Suchtkranken ebenfalls Ubernimmt. Die Kostentbernahme der Unterstitzungsleistungen
gemaéss ZUG durch den Kanton wird von vielen Vernehmlassern als «Scheintibernahme» bezeich-
net, da diese Sozialhilfekosten nur noch bis 2017 anfielen und danach geméass Bundesbeschluss
abgeschafft wirden. Im Gegenzug fielen dann auch die Kosten fiir ausserkantonale Blirger neu
schon ab Wohnsitznahme bei den Biindner Wohnsitzgemeinden an. Von der Ubernahme dieser
Kosten profitierten wiederum die kleineren Gemeinden in der Peripherie starker als die Zentrums-
gemeinden.

Beurteilung:

Die Regierung sieht einen engen Bezug zwischen dem SLA und der vorgesehenen Finanzie-
rungsentflechtung beim Massnahmenvollzug in Anstalten sowie bei den Unterstitzungsleistun-
gen flir Bundner in Drittkantonen gemass ZUG. Mit der vorgeschlagenen Aufteilung werden die
Gemeinden von diesen unbeeinflussbaren und teilweise sehr teuren Fallen entlastet. Im Umfang
der Mehrbelastung des Kantons ist ein reduziertes Engagement beim Lastenausgleich mdglich
und gerechtfertigt. Mit diesem Vorgehen kann sichergestellt werden, dass das gesamte Engage-
ment des Kantons im Bereich der materiellen Sozialhilfe auf dem bisherigen Niveau gehalten wird.
Fur die Gemeinden resultiert damit insgesamt in diesem Bereich keine Mehrbelastung.

Eine Ausweitung der Kosteniibernahme des Kantons auf stationdre Therapien lehnt die Regie-
rung ab. Es liegt bereits heute im Entscheidungsspielraum und in der Kompetenz der Gemeinden,
Kostengutsprachen fur freiwillige stationédre Therapien zu erteilen. Die Regierung geht davon aus,
dass die Gemeinden ihre Verantwortung gegeniber therapiebedirftigen Menschen auch zukinf-
tig wahrnehmen. Die Unterstlitzungsleistungen flir Bindner in Drittkantonen gemass ZUG fallen
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noch bis im April 2017 an. Danach entféllt die Ruckerstattungspflicht der Heimatkantone. Beim
NFA Bund-Kantone werden die unterschiedlichen Belastungen der Kantone fir die Armutsbe-
kdmpfung durch Bedarfsleistungen erfasst und mithilfe des soziodemographischen Lastenaus-
gleichs (SLA Bund) ausgeglichen. Die Verschiebung der Belastungen zwischen den Kantonen
durch den Wegfall der Rickerstattungspflicht wird sich in der periodischen Erhebung der ef-
fektiven Sonderlasten im Rahmen des NFA-Wirksamkeitsberichts niederschlagen. Gestitzt auf
diese Gesamtauswertung wird der Bund Uber die Dotierung der Ausgleichsgefésse entscheiden.
Verschiebungen in der Dotierung der Ausgleichsgefasse wirken sich unmittelbar auf den Kanton,
nicht aber auf die Gemeinden aus. Zu beflirchten sind flir den Kanton namhafte Beitragsausfélle.
Die Globalbilanz der FA-Reform beriicksichtigt daher zurecht eine Entlastung der Gemeinden und
eine Belastung des Kantons in diesem Bereich.

Anpassungen:

Das bisherige Lastenausgleichssystem ist zu vielschichtig, administrativ sehr aufwéandig und
beinhaltet fragwulrdige Anreizwirkungen fir Gemeinden im Bereich der Spitzenbrecher-Beitrage.
Die Regierung hélt deshalb an der Ablésung des bisherigen Lastenausgleichssystems fest. Sie
schlagt aber eine — gestitzt auf die Vernehmlassungsantworten — Uberarbeitete Regelung vor. Im
Vernehmlassungsmodell lag der maximale Ausgleichssatz bei 70 % des Ressourcenpotenzials.
Im Uberarbeiteten Modell werden Belastungen, die Uber 9% des Ressourcenpotenzials liegen,
zu 100 % vom Kanton tbernommen. Zugleich wird die Regierung die Ausgleichsschwellen um
je einen Prozentpunkt erhdhen, sofern mehr als 50 % der Gemeinden im einwohnergewichteten
Durchschnitt Ausgleichsbeitrage erhalten. Damit ist im Uberarbeiteten Modell sichergestellt, dass
mit dem SLA auch langfristig nur Uberdurchschnittliche Lasten ausgeglichen werden.

Auf die von den Zentrumsgemeinden und sozialen Institutionen geforderte Mitfinanzierung aller
Gemeinden in Form des bisherigen Modells, in dem 40 % aller Aufwendungen nach Einwohnern
verteilt werden, soll verzichtet werden. Von den Uberdurchschnittlichen Soziallasten im Umfang
von 4,7 Millionen werden mit dem neu vorgeschlagenen SLA 2,7 Millionen oder 57 % Ubernom-
men (@ 2010/2011). Samtliche Zentrumsgemeinden, die eine Sozialhilfequote (SH-Quote) von
mehr als 2,0 %" aufweisen, werden in der Globalbilanz gegentiber heute finanziell entlastet. Na-
mentlich sind dies Thusis (SH-Quote 2,8 %, Saldo Globalbilanz 0,16 Mio.), Chur (SH-Quote 2,6 %,
Saldo Globalbilanz 2,29 Mio.), Haldenstein (SH-Quote 2,5 %, Saldo Globalbilanz 0,40 Mio.) sowie
Cazis (SH-Quote 2,3 %, Saldo Globalbilanz 0,50 Mio.). In der Konzeption des Lastenausgleichs
bzw. des GLA und SLA wird auf die Mitfinanzierung durch die Gemeinden mit tiefen Kosten ver-
zichtet. Dieser Grundsatz entspricht auch der Konzeption des NFA Bund-Kantone. Auf eine Mit-
finanzierung aller Gemeinden am Lastenausgleich (GLA und SLA) wird bewusst verzichtet. Die
konkrete Umsetzung wére bedeutend anspruchsvoller als das gewahlte Modell. Die Gemeinden
missten jahrliche Beitrdge mit hohen Volumen leisten, auf die sie keinen Einfluss haben. Offen
wére zudem, welchen Anspruch die mitfinanzierenden Gemeinden an die Qualitat der Daten fur
die Bemessung der Zahlungen stellen wirden.

Die Ausgestaltung des SLA ist unabhangig von der Frage der Zustandigkeit flr die persén-
liche Sozialhilfe zu beurteilen. Diese Aufwendungen kdnnen fir die einzelnen Gemeinden nicht
zu Uberméssigen Belastungen flihren. Es ist daher auch richtig, im SLA die Beratungskosten der
Sozialdienste — wie bisher — nicht zu berlicksichtigen. Der SLA wird im Kapitel 1ll./4.3 ausfihr-
licher erldutert.

Individueller Harteausgleich fiir besondere Lasten (ILA)

Der individuelle Harteausgleich (ILA) findet eine breite Zustimmung. Einzelne Vernehmlasser
regen an, dass rechtlich einheitliche, strenge und klare Kriterien geschaffen werden sollen, um in
den Genuss dieser Mittel gelangen zu kénnen. Diesem Anliegen wird Rechnung getragen.

' SH-Quote gemass Sozialhilfestatistik 2011, Durchschnitt Graubliinden 2011: 1,1 Prozent.
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3.3 Befristeter Ausgleich infolge des Systemwechsels

Der befristete Ausgleich infolge des Systemwechsels ist weitgehend unbestritten. Die FDP
sowie einige Gemeinden mdchten die Kriterien zur Berechtigung des befristeten Ausgleichs er-
ganzen, indem strukturelle Optimierungen vorangetrieben, Selbsthilfemassnahmen ausgeschopft
und ein Mindeststeuerfuss angewendet werden sollen. Einige Vernehmlasser erachten die Verlan-
gerung des befristeten Ausgleichs von 3 auf 5 Jahre als sinnvoll.

Anpassung:
Der befristete Ausgleich infolge des Systemwechsels soll auf maximal flinf Jahre verldngert
werden.

3.4 Zuschlagssteuer

Die Zuschlagssteuer entspricht der vom Kanton fur die Gemeinden erhobenen Gewinn- und
Kapitalsteuer der juristischen Personen. Neu soll jeder Gemeinde die gesamte Zuschlagssteuer
(abzlglich einer Einzugsgebihr von 2 %) entsprechend dem vom Grossen Rat festgelegten
Steuerfuss ausbezahlt werden. Die Auszahlung bzw. das Gemeindetreffnis hangt nicht mehr vom
jeweiligen Steuerfuss der Gemeinde fir die natirlichen Personen ab. Die kommunalen Steuer-
fisse bewegen sich dabei zwischen 30% (Rongellen) und 130 %. Positive oder negative Diffe-
renzen zugunsten oder zulasten des Finanzausgleichsfonds und die entsprechenden Ausgleichs-
wirkungen entfallen. Diesem sogenannten Modell Einheitstreffnis wird beinahe ausnahmslos
zugestimmt.

Einwdnde wurden jedoch gegenluber der vorgesehenen Bandbreite fur die Festlegung des
Steuerfusses eingebracht. Gemass geltendem Recht kann der Steuerfuss bis zu 10 % héher oder
tiefer sein als der Mittelwert der Steuerflisse von derzeit 27 Gemeinden mit der gréssten Anzahl
Einwohner bzw. juristische Personen. Der Mittelwert betragt — auf der Basis der Steuerflsse 2012
- 91,3 %, was zu einer Bandbreite von 81,3 % bis 101,3 % flihren wirde. Die Regierung hat fir die
Berechnung des Mittelwertes neu den Einbezug samtlicher Gemeinden vorgeschlagen. Daraus
wirden - aufgrund der Steuerertrdge des Steuerjahres 2011 mit den kommunalen Steuerfis-
sen des Jahres 2012 - ein mittlerer Steuerfuss von 89,6 % und eine Bandreite von 79,6 % und
99,6 % resultieren. Der geltende Steuerfuss von 99 % ware weiterhin noch knapp mdglich. Der
aktuelle Steuerfuss befindet sich dann aber am obersten Rand dieser Bandbreite. Fir viele Ver-
nehmlassungsteilnehmer ist dieser Referenzsatz zu tief und die Bandbreite entsprechend zu tief
positioniert.

Anpassung:

Das Hinterfragen der Ausgangsbasis und der Bandbreite fur die Festlegung der Zuschlags-
steuer ist gut nachvollziehbar. Der Grosse Rat kdnnte sehr bald gezwungen werden, den Steuer-
fuss zu senken, was flir die Gemeinden unmittelbar zu Ertragsausféllen fihren wiirde. Dies wider-
sprache dem Anliegen, dass die Gemeinden aufgrund der FA-Reform kein Steuersubstrat verlieren.
Die Kritik betrifft hier nicht einfach die neue technische Ausgestaltung. Eine unverdnderte Weiter-
fuhrung der bisherigen Regelung mit der Beschrénkung der Anzahl Gemeinden fir die Ermittlung
des relevanten Mittelwertes wére ebenfalls nicht zweckmassig. Diese Regelung wurde bei der
Einflhrung des direkten Finanzausgleichs im Jahr 1958 aus Praktikabilitdtsgrinden gewahlt und
l8sst sich heute nicht mehr rechtfertigen. Weder eine neue Methode flr die Berechnung des Mit-
telwertes noch eine Verbreiterung oder Verengung der Bandbreite wiirden der Situation gerecht
und den Anliegen der Vernehmlassungsteilnehmern entgegen kommen. Der Grosse Rat hat eine
sehr nahe liegende Thematik in der Augustsession 2012 bei der Behandlung des Steuergesetzes
in Bezug auf die damalige Bandbreite fir die kantonalen Gewinn- und Kapitalsteuern der juristi-
schen Personen diskutiert. Er hat am 31. August 2012 das kantonale Steuergesetz revidiert und
fir den Kanton die maximal zuldssige Abweichung des Steuerfusses flr die juristischen Personen
gegenlber dem Steuerfuss flr die natlrlichen Personen ersatzlos gestrichen. Diese Koppelung
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bzw. Bandbreite wurde als unzweckmaéssig beurteilt. Diesen Entscheid gilt es zu bertcksichtigen.
Ein Verzicht auf die Bandbreite bei der Festlegung der Zuschlagssteuer erscheint — vor allem unter
dem Modell Einheitstreffnis — jedoch als nicht opportun. Diese Bandbreite wurde sodann auch
von keiner Seite grundséatzlich in Frage gestellt. Sie soll fur die Gemeinden und fur die juristischen
Personen eine gewisse Absicherung bieten. Das Ziel der steuerpolitischen Flexibilitdt des Gros-
sen Rates steht hier nicht im Vordergrund. Es wird im Bereich der juristischen Personen mit der
Aufgabe der Bandbreite fir den Kanton genligend erreicht (siehe Teilrevision des Steuergesetzes
gemass Botschaft, Heft Nr. 4/2012-2013, S. 86 und 87). Die Regierung sieht fir die Bandbreite zur
Festlegung des Zuschlagssteuersatzes jedoch eine Entkoppelung vom Steuerfuss flr die natr-
lichen Personen vor. Die Bandbreite soll neu — analog zur Bandbreite fir die Kultussteuer — in Pro-
zent der einfachen Kantonssteuer festgesetzt werden. Die im geltenden Steuergesetz festgelegte
Steuerbelastung der juristischen Personen geht von einem Zuschlagssteuersatz in der Héhe von
rund 100 % aus. Die Bandbreite soll dementsprechend zwischen 90 % und 110 % der einfachen
Kantonssteuer festgelegt werden. Es handelt sich dabei um eine pragmatische, zielfihrende und
transparente Losung, die der aktuellen Steuergesetzgebung Rechnung tragt.

3.5 Persénliche Sozialhilfe (Sozialdienste)

Zum Vorschlag, die personliche Sozialhilfe den Regionen zu Uibertragen, gab es sehr viele und
teils héchst umfangreiche Stellungnahmen. Die meisten sehen keinen Bedarf, die jetzige Zustan-
digkeitsregelung fir die persdnliche Sozialhilfe zu &ndern. Die Revision des Sozialhilfegesetzes
wird von der BDP, der FDP, der SP sowie von 23 Gemeinden und vier Regionen abgelehnt. Eben-
falls abgelehnt wird sie vom Fachverband Kinderbetreuung, von AvenirSocial, den Gewerkschaf-
ten VPOD Grischun und Gewerkschaftsbund GR sowie der Berufsbeistandschaft Rhaziins-Trin.
Rund drei Viertel der Vernehmlasser sind damit einverstanden, dass neu die Regionen (alleine
oder im Verbund) anstelle der Gemeinden die Mdglichkeit erhalten, unter Auflagen die Aufgabe
der personlichen Sozialhilfe vom Kanton zu tGbernehmen und als regionaler Sozialdienst zu fih-
ren. Die Halfte der Vernehmlasser ist damit einverstanden, dass der Kanton die Kosten fir die
kantonalen Sozialdienste auf die Gemeinden des jeweils betroffenen Dienstes im Verhaltnis zur
Bevdlkerungszahl verteilt.

Fur die FDP ist die Zuteilung der Aufgabe an die Region aus politischen Griinden grundséatzlich
abzulehnen. Es stellt sich fur zahlreiche Vernehmlasser die Frage, ob die Regionen befahigt sind,
die regionalen Sozialdienste zu fihren. Es werden klare und verbindliche Rahmenbedingung ge-
fordert, falls die Zustandigkeit flr die persénliche Sozialhilfe zu den Regionen wechselt. Einzelne
Gemeinden fordern, dass die personliche Sozialhilfe auch von grésseren Gemeinden Ubernom-
men werden kann. Die SP fordert zusammen mit Institutionen aus dem sozialen Bereich, dass die
personliche Sozialhilfe nur noch durch den Kanton erbracht werden soll. Sie fordert zusammen mit
den Gewerkschaften weiter, dass die 6ffentliche Sozialhilfe nur noch durch ausgebildete Sozial-
beraterlnnen erfolgt. AvenirSocial sieht ein Risiko darin, dass sich grosse regionale Unterschiede
in der Leistungserbringung und in der regionalen Sozialpolitik entwickeln. Fehlende Vernetzung
unter den regionalen Sozialdiensten bedeute zudem einen Wissensverlust. Die jetzige zentrale
Fihrung beim Kanton sichere zwingend erforderliche Kompetenzen und Wissensmanagement.

Fir die SP dirften die Kosten der persénlichen Sozialhilfe nicht im Verhaltnis zur Einwohner-
zahl, sondern im Verhéltnis zur Sozialhilfequote der Regionen verteilt werden. Einzelne Gemein-
den schlagen vor, 50 % der Kosten nach Einwohnern und 50 % nach effektiver Inanspruchnahme
auf die Gemeinden zu verteilen.

Anpassungen:

In Wirdigung der von zahlreichen Vernehmlassern bezliglich einer Regionalisierung der per-
sonlichen Sozialhilfe ins Feld gefihrten Bedenken, beabsichtigt die Regierung, auf diesen Wech-
sel zu verzichten. Die Frage, ob die Regionen fir die Fihrung von Sozialdiensten geeignet sind, ist
damit nicht im Rahmen der FA-Reform zu diskutieren. Sie schldgt nur noch eine punktuelle An-
passung des Sozialhilfegesetzes vor. Materiell sollen ausschliesslich die Bestimmungen Uber die
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Finanzierung der Sozialdienste im Bereich der persdnlichen Sozialhilfe revidiert und an die Auf-
gabenteilung geméass Sozialhilfegesetz angepasst werden. Damit werden die materielle und die
persdnliche Sozialhilfe finanziell primar von den Gemeinden getragen. Die Gemeinden sind wie
bis anhin frei, ob sie die persdnliche Sozialhilfe selber erbringen oder dem Kanton, einer Region,
einem Gemeindeverband oder Privaten Ubertragen méchten. Ubertragen sie die Aufgabe dem
Kanton, tragen sie, wie im Vernehmlassungsentwurf vorgesehen, die Kosten des flr sie zustandi-
gen kantonalen Sozialdienstes im Verhaltnis zur Bevélkerungszahl.

3.6 Volksschule und Untergymnasium

Im Bereich der Volksschule zeigt sich grosser Widerstand gegen eine Reduktion der kanto-
nalen Pauschalbeitrdge an die Gemeinden im Umfang von 7,5 Millionen. Es wird beflrchtet, dass
ressourcenschwache Gemeinden mit kleinen Schulklassen finanziell Uberfordert werden. Die
vorgeschlagene Lésung, dass der Kanton lediglich Pauschalbeitrdge fir Gberkommunale Schu-
lertransporte ausrichtet, wird als ungerecht und als Fusionshemmnis empfunden. Es werden
zusétzliche Beitrage fir den Unterricht fremdsprachiger Kinder als nétig erachtet. Verschiedene
Vernehmlassungsteilnehmer fordern, dass der Kanton sich weiterhin an den Kosten der Stell-
vertretungen fur den obligatorischen und den freiwilligen Weiterbildungsurlaub beteiligt. Weiter
wird gefordert, dass die schulergdnzenden Angebote flr Tagesstrukturen eine Verbundaufgabe
zwischen Kanton und Gemeinden bleiben (analog dem Gesetz flr familienergdnzende Kinder-
betreuung).

Die vorgesehene Kostenbeteiligung der Gemeinden fiir Schiler und Schilerinnen am Unter-
gymnasium wird von einer knappen Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmern unterstitzt. Ab-
lehnende Voten werden in der Regel damit begriindet, dass die Flihrung von Gymnasien gemass
Kantonsverfassung eine kantonale Aufgabe sei, keine neue Verflechtung geschaffen werden
soll und ein Druck auf die Schuilerschaft vor Ort entstehen kdénnte. Der gewéahlte Ansatz (auf der
Grundlage der Bruttokosten der Gemeinden fir die Volksschuloberstufe statt den Nettokosten)
wlrde zudem zu einer Doppelbelastung der Gemeinden flhren. Es wird ein Verteilungs- und Kon-
kurrenzkampf zwischen der Sekundarschule und den Untergymnasium beflirchtet.

Anpassungen:

Die Regierung moéchte das kantonale Engagement im Volksschulbereich in Bezug auf die
Grundbeitrage (ohne die Finanzkraftzuschlage) insgesamt auf dem Niveau gemass neuem Schul-
gesetz behalten, was zusatzliche Beitrdge gegeniber der Vernehmlassungsvorlage erfordert. Die
Beitrage sollen sich dabei besser an den effektiven Schullasten der Gemeinden orientieren. Der
Unterricht fir fremdsprachige Kinder soll neu auf der Grundlage einer Vollkostenpauschale sub-
ventioniert werden. Zudem sind die Beitrdge aus der Gebirgslastenausgleich aufgrund des Ver-
teilungskriteriums Schilerquote als ergdnzende Schilerpauschale auszurichten. Beitrdge sollen
auch an innerkommunale Schilertransporte geleistet werden, um nicht ein neues Fusionshinder-
nis zu schaffen. Der Kanton beteiligt sich weiterhin an den Kosten der Stellvertretungen fir den
freiwilligen Weiterbildungsurlaub. Absehen mdéchte die Regierung schliesslich auch von der ge-
planten finanziellen Entflechtung bei der familienergdnzenden Kinderbetreuung. Damit lassen sich
auch die Anliegen im Volksschulbereich bertcksichtigen.

In Bezug auf die kommunale Mitfinanzierung der Untergymnasien sind Kldrungen auf Stufe
Gesetz sowie punktuelle Anpassungen erforderlich. Die Verfassungskonformitat ist gewahrleistet.
Im Mittelschulgesetz soll ausdriicklich festgehalten werden, dass der Unterricht an den Unter-
gymnasien zum Grundschulunterricht gehort. Auf das Schulgeld fir Untergymnasiasten soll ver-
zichtet werden. Die Gemeinden sollen sich neu auf der Grundlage der Nettokosten flir einen Ober-
stufenschiler (anstelle der Bruttokosten) an der Finanzierung der Untergymnasien beteiligen. Der
Beitragssatz ist um die Subventionspauschale flr Sekundarschuler (1130 Franken) auf neu 14800
Franken pro Untergymnasial-Schiler zu reduzieren.
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3.7 Teilrevision von Gesetzen und Verordnungen

Die nachstehende Auflistung der Gesetze und Verordnungen folgt dem Fragebogen in der
Vernehmlassung. Es werden dabei nur jene Gesetze und Verordnungen aufgefiihrt, fur die in der
Vernehmlassung politisch gewichtige Anliegen eingebracht wurden. Untergeordnete Anliegen
sowie Hinweise redaktioneller Natur sind direkt in den Erlauterungen zu den Revisionserlassen
aufgenommen.

Pflegekindergesetz (BR 219.050)

Dem Revisionsentwurf zum Pflegekindergesetz wird grosstenteils zugestimmt. Die SP und
Fachverbande lehnen eine mdgliche Ubertragung der Sozialdienste an die Regionen ab, da es sich
bei der Pflegekinderaufsicht um eine hoheitliche Aufgabe handle und Art. 3 Abs. 2 des Pflege-
kindergesetzes wie bisher zu belassen sei. Als Folge des Verzichts auf eine umfassende Revision
des Sozialhilfegesetzes drangt sich auch keine Revision des Pflegekindergesetzes auf.

Gesetz fiir die Volksschulen des Kantons Graubiinden (BR 421.000)
Die Ruckmeldungen zur Revision des Schulgesetzes sind vorstehend im Abschnitt 3.6 behandelt.

Gesetz iiber die Mittelschulen im Kanton Graubiinden (BR 425.000)
Die Rickmeldungen zur Revision des Schulgesetzes sind vorstehend im Abschnitt 3.6 behandelt.

Gesetz iiber die Berufsbildung und weiterfiihrende Bildungsangebote (BR 430.000)

Die Entflechtung im Bereich der Berufsfachschulen ist unbestritten. Einzelne Vernehmlasser
weisen auf die noch hangige rechtliche Auseinandersetzung zwischen Kanton und Gemeinden
betreffend die Verfassungsmassigkeit der heutigen Regelung hin. Die Stadt Chur hat zusammen
mit den Gemeinden Domat/Ems, Davos, Landquart, Thusis und llanz gegen die Gemeindebei-
trage an die Berufsfachschulen vor Verwaltungsgericht eine Verfassungsbeschwerde eingereicht.
Der Entscheid des Verwaltungsgerichts steht noch aus. Es wurde ein dreifacher Schriftenwechsel
durchgeflhrt, welcher sich Uber knapp neun Monate hinzog (letzte Rechtsschrift: Quadruplik vom
16. Januar 2013). An der geplanten Entflechtung der Gemeindebeitrage an den Kanton im Bereich
der Berufsfachschulen ist unabh&ngig vom Ausgang des Verfahrens festzuhalten. Der Grosse Rat
hat sich bereits mehrfach klar daflir ausgesprochen, dass die betroffenen Gemeindebeitrage im
Rahmen einer umfassenden Finanzierungsentflechtung aufgehoben werden sollen. Die Entlastun-
gen der Gemeinden sind sodann auch in der Globalbilanz zu bertcksichtigen.

Gesetz iiber das Gesundheitswesen des Kantons Graubiinden (BR 500.000)

Den Anderungen im Gesetz liber das Gesundheitswesen des Kantons Graubiinden wird
grundsétzlich zugestimmt. Einige Vernehmlasser sehen die Mitter- und Véterberatung jedoch als
eine gemeindenahe Aufgabe. An der Kantonalisierung dieser Aufgabe soll jedoch festgehalten
werden.

Gesetz iiber die Suchthilfe im Kanton Graubiinden (BR 500.800)

Die Ruckmeldungen betrafen insbesondere eine inhaltliche Diskrepanz zwischen der Antwort
der Regierung auf die Anfrage Méarchy-Caduff vom 8. Dezember 2011 und dem Vernehmlassungs
vorschlag. In Art. 8 des Suchthilfegesetzes soll neu festgehalten werden, dass sich die Zusténdig
keit des Kantons im Bereich der Suchtpravention nach Artikel 13 des Gesundheitsgesetzes richtet.
Auf die Finanzierungsentflechtung im Umfang von 20000 Franken bei der Erziehungsberatung ist
zu verzichten. Der betroffene Kantonsbeitrag wird an eine Institution ausgerichtet und kann nicht
von den Gemeinden Gbernommen werden.

Gesetz liber die Férderung der Krankenpflege und der Betreuung von betagten und
pflegebediirftigen Personen (BR 506.000)

Die FDP und BDP sowie verschiedene Gemeinden erachten eine Anpassung von Art.18e
des Krankenpflegegesetzes (KPG) als erforderlich. Gemass dieser Bestimmung werden die Ein-
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nahmen aus der Behandlung von Halbprivat- und Privatpatienten und von Selbstzahlern mit den
gemeinwirtschaftlichen Leistungen verrechnet. Betroffen davon seien nebst dem Kantonsspital
die Spitéler der Tourismusregionen. Die geltende Bestimmung flihre zu einem indirekten Finanz-
ausgleich unter den Spitalern. Dieser indirekte Finanzausgleich sei aufzuheben. Die Regierung
teilt diese Auffassung nicht. Die Thematik wurde im Rahmen der Teilrevision des KPG betreffend
Spitalfinanzierung vom Grossen Rat umfassend diskutiert und entschieden. Vom Ausgleich be-
troffen sind nicht die Gemeinden, sondern die Spitaler. Diese erzielen aus objektiven, nicht von ih-
nen zu verantwortenden Griinden in unterschiedlichem Mass Einnahmen von Privatpatienten. Mit
der Formulierung von Art. 18e Abs. 1 KPG wird den Spitélern zugemutet, einen geringen Teil ihrer
mehr als kostendeckenden Einnahmen aus der Behandlung von Privatpatienten an die Kosten der
Erbringung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen beizusteuern.

Gesetz liber die offentliche Sozialhilfe im Kanton Graubiinden (BR 546.100) (inkl. Zu-
satzfragen zur Revision des Sozialhilfegesetzes)

Die Rickmeldungen zur Revision des Sozialhilfegesetzes sind vorstehend im Abschnitt 3.5
behandelt.

Gesetz iiber die Unterstiitzung Bediirftiger (BR 546.250)

Die grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer begrisst die Revision des Unterstit-
zungsgesetzes. Die SP und einzelne Gemeinden mdéchten Art.11 mit einem neuen Absatz er-
génzen, wonach fur Unterstitzungsaufwendungen aufgrund von Massnahmen fir Kinder und
Jugendliche ihnen gegeniber keine Rickerstattungspflicht besteht. Hier gilt nach Auffassung der
Regierung zu beachten, dass die Rlckerstattungspflicht gegeniiber den Eltern und nicht gegen-
Uber den Kindern besteht. Einzelne Gemeinden beantragen im Weiteren, dass die Rulckerstat-
tungspflicht fur Unterstitzungsleistungen gegenliber dem Unterstltzen weiterhin unverjahrbar
bleibt. Eine formelle Verjédhrungsfrist dient jedoch der Rechtssicherheit. Auch dieser Revisions-
punkt soll geméss der Vernehmlassungsvorlage belassen werden.

Gesetz iiber die Forderung der familienerganzenden Kinderbetreuung (BR 548.300)

Rund die Hélfte der Vernehmlasser lehnt die Revision des Gesetzes Uber die Férderung der
familienergénzenden Kinderbetreuung ab. Die CVP und SP, viele Gemeinden und Fachverbande
mochten die familienergdnzende Kinderbetreuung wie bisher als Verbundsaufgabe zwischen
Kanton und Gemeinden weiterfiihren. Gestltzt auf dieses Ergebnis verzichtet die Regierung auf
die Finanzierungsentflechtung im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung (inkl. Tages-
strukturen Volksschulen).

Strassengesetz des Kantons Graubiinden (BR 807.100)

Mehrheitlich wird der Revision des Strassengesetzes zugestimmt. Einzelne Gemeinden bevor-
zugen die heutige Regelung betreffend die Finanzierung der Gehweganlagen. Die Regierung sieht
keine Veranlassung, um vom Vernehmlassungsvorschlag abzuweichen.

Verordnung liber die Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen fiir unterhaltsberech-
tigte Kinder (BR 215.050)

Die SP, einzelne Gemeinden, die Region Nordblinden, AvenirSocial und die Gewerkschaften
fordern die Beibehaltung von Art. 12 der Verordnung, da diese Bestimmung den Vollzug der Ver-
ordnung durch die Gemeinden erleichtere. Auf die Streichung von Art. 12 kann ohne Nachteile
verzichtet werden. Der Kanton erldsst weiterhin Richtlinien zur Bevorschussung von Unterhalts-
beitrdgen und berdt die Gemeinden beim Vollzug. Die Gemeinden werden in ihrem Entschei-
dungsspielraum dadurch nicht eingeschrénkt.
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lll. Der neue Ressourcen- und Lastenausgleich

Der neue Ressourcen- und Lastenausgleich ersetzt den bisherigen direkten und indirekten
Finanzausgleich vollstédndig. Die bisherige Zweckbindung eines Anteils der Kantonssteuern der
Domizil- und Holdinggesellschaften sowie der Familienstiftungen zugunsten der Spezialfinanzie-
rung Finanzausgleich ist im neuen System ebenfalls nicht mehr sinnvoll. Der Ertrag soll neu dem
allgemeinen Kantonshaushalt zukommen. Die bisherige Entschadigung an den Kanton fir die
Tatigkeit des Amtes fur Gemeinden mit der jahrlichen Pauschale von 500000 Franken fallt neu
ebenfalls weg.

Verzichtet wird sodann auch auf die (periodische) Festlegung der Finanzkraft der Gemeinden
und auf die Beitragsabstufungen im Rahmen des indirekten Finanzausgleichs. Soweit die be-
troffenen Beitrage verbleiben, werden sie in der Regel neu geméss dem heutigen Satz fir die fi-
nanzstarksten Gemeinden der FK-Gruppe 1 (Basissatz) festgelegt. Durch den Wegfall der Finanz-
kraftzuschldge wird der Kanton im Umfang von rund 23 Millionen entlastet. Diese Entlastung wird
vollumféanglich zur Finanzierung des neuen Ressourcen- und Lastenausgleichs genutzt.

Der bisherige direkte und indirekte Finanzausgleich versucht, kommunale Unterschiede gleich-
zeitig sowohl auf der Einnahmenseite als auch auf der Ausgabenseite auszugleichen. Die Beitrdge
sind stark von der Finanzkraft, vom Ausgabenverhalten sowie von der Steuerbelastung der Ge-
meinden abhangig. Dieses System ist — wie bereits ausgefiihrt — mit zahlreichen Nachteilen ver-
bunden.

Der neue Ressourcen- und Lastenausgleich soll eine mdglichst klare Struktur aufweisen, eine
mdglichst hohe Ausgleichswirkung erzielen, transparent und steuerbar sein. Das Erreichen dieser
Ziele setzt folgende grundséatzliche Elemente voraus:

e Separate Instrumente fiir den Einnahmenausgleich und den Lastenausgleich. Neu soll
zwischen ressourcen- und lastenorientierten Ausgleichsgefédssen unterschieden werden. Da-
durch werden Zielkonflikte vermieden und die Effizienz sowie Transparenz der einzusetzenden
Mittel wesentlich erhéht.

e Methodisch korrekte Erfassung der finanziellen Leistungsfédhigkeit der Gemeinden. Die
relevanten Ressourcen bzw. Einnahmen der Gemeinden sollen ohne Verzerrungen durch Las-
tenelemente und ohne Ausschluss von wesentlichen Ertragsquellen erfasst werden.

e Gewahrung der Ausgleichsbeitrage ohne Zweckbindung. Dadurch werden falsche Anreize
vermieden. Die Gemeinden erhalten zudem gréssere Handlungsspielrdume und Eigenverant-
wortung im Mitteleinsatz.

¢ Politische Steuerbarkeit und Wirkungskontrolle. Das Volumen der Ausgleichsgefasse soll
der Grosse Rat abschliessend festlegen. In periodischen Abstanden wird eine Wirkungsanalyse
durchgeflihrt. Diese Wirkungskontrolle soll aufzeigen, wie die Ausgleichsziele erreicht wurden
und gegebenenfalls, welche Massnahmen zu ergreifen sind.

Das neue Ausgleichssystem berlcksichtigt sdmtliche Vorgaben. Fir den Ressourcenausgleich
einerseits und den Lastenausgleich andererseits sind separate Instrumente vorgesehen. Sie er-
setzen das bisherige System (siehe Anhang) vollstandig. Die bisher vom Kanton flir den direkten
und indirekten Finanzausgleich eingesetzten Mittel sollen vollumfanglich flr den neuen Ressour-
cen- und Lastenausgleich eingesetzt werden. Aufschluss dariiber gibt das Total der Globalbilanz.
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1. Der neue Ressourcenausgleich
1.1 Grundkonzeption

Der neue Ressourcenausgleich ist ein Kernelement der FA-Reform. Er soll die Unterschiede
in der finanziellen Leistungsfahigkeit (bezliglich der massgebenden Ertrdge) zwischen den Ge-
meinden verringern. Abgeleitet von den Hauptzielen der FA-Reform ist er nach den folgenden
Vorgaben auszugestalten:

e Das Ausgleichsvolumen soll erhdht und neu sollen sdmtliche Gemeinden unabhéngig von ihrer

Einwohnerzahl und ihrem Steuerfuss einbezogen werden;

e die ressourcenschwachen Gemeinden sind mit ausreichenden Mitteln auszustatten, damit sie
ihre Aufgaben mit tragbarer Steuerbelastung selbststéndig erflillen kénnen;

e die zweckfreien Mittel fir die Gemeinden sind zu erhéhen, um ihre Entscheidungsspielrdume
sowie die Anreize fur wirtschaftliches Verhalten zu starken.

Der Grundgedanke des Ressourcenausgleichs geht davon aus, dass die Aufstockung der
Ressourcen bei den finanziell schwachen Gemeinden durch eine Abschépfung von Mitteln bei
den finanziell starken Gemeinden finanziert wird. Damit kdnnen die bestehenden Disparitaten in
der Ressourcenausstattung zwischen den Gemeinden am effizientesten gemildert werden. Er-
génzend sind Ausgleichsmittel des Kantons vorgesehen.

Nach dieser Konzeption sind die Gemeinden wie folgt in zwei Gruppen zu unterteilen:

1. Gemeinden mit Uberdurchschnittlich hohem Ressourcenpotenzial. Diese werden als ressour-
censtarke Gemeinden bezeichnet und bezahlen in den Ressourcenausgleich ein.

2. Gemeinden mit einem Ressourcenpotenzial unter dem kantonalen Durchschnitt. Diese werden
als ressourcenschwache Gemeinden bezeichnet und erhalten Mittel aus dem Ressourcenaus-
gleich.

Grundlage fur eine derartige Einteilung bildet eine klare Definition eines Ressourcenindexes
fir die Gemeinden, der ihrem Ressourcenpotenzial ohne Beriicksichtigung der Steuerbelastung
sowie ohne Lastenelemente entspricht. Die geeignete Bemessungsgrundlage wird in den nach-
folgenden Abschnitten dargelegt.

1.2 Massgebende Ressourcen

Fir den Ressourcenausgleich sollte im Idealfall die Gesamtheit der in der Gemeinde zweck-
frei anfallenden Ressourcen bertcksichtigt werden. Ein Vergleich mit den neuesten Ausgleichs-
systemen verschiedener Kantone sowie mit dem neuen bundesstaatlichen Finanzausgleich zeigt
jedoch, dass dies in der Praxis nicht umsetzbar ist. Zu sehr unterscheiden sich die Ressourcen
einer Gemeinde nicht nur nach deren Umfang, sondern auch nach ihrer Art, der Regelmassigkeit
ihres Anfalls und ihrer Zweckbestimmung. Geeignet als Grundlage flir den Ressourcenausgleich
sind deshalb nur Ressourcen, welche regelméssig anfallen und vergleichbar sind. Sie sollten
leicht und wenn maoglich zentral zu erheben sein und insgesamt einen wesentlichen Teil des Res-
sourcenanfalls abdecken.

Fir die Bestimmung der massgebenden Ressourcen wurden sdmtliche Positionen des Finanz-
ertrages (Kontogruppen 40 bis 49 gemass Harmonisiertem Rechnungsmodell 1; HRM1) einer
Gemeinde auf ihre Eignung fur den Ressourcenausgleich geprift. Ausser Betracht fallen die nach-
stehend aufgefiihrten Ertragsarten 44 bis 49:

44 Anteile und Beitrédge ohne Zweckbindung

45 Ruckerstattungen von Gemeinwesen

46 Beitrage fUr eigene Rechnung

47 Durchlaufende Beitrage

48 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

49 Interne Verrechnungen
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Diese Ertragsarten betreffen den Transferbereich (44-47) sowie die internen Rechnungsab-
grenzungen (48 und 49).

43 Entgelte

Die Entgelte machen in der Regel einen bedeutenden Teil der von der Gemeinde autonom be-
schafften Finanzmittel aus. Ihre Eignung flr einen Ressourcenausgleich ist jedoch in mehrfacher
Hinsicht fraglich. Mehrheitlich handelt es sich um Kausalabgaben (Geblhren, Taxen, Kostgelder,
Rickerstattungen). Die Ertrage sind an eine Gegenleistung des Gemeinwesens gebunden und
orientieren sich in der Regel an den Kosten. Ebenfalls ausser Betracht fallen Bussenertrage. Nicht
direkt zweckgebunden sind die Verkaufserldse, wie z.B. die Forstertrdge. Diese missten eben-
falls in Verbindung mit den entsprechenden Aufwendungen beurteilt werden. Sie weisen zudem
in der Regel stark schwankende Ergebnisse auf und sind mit Subventionseinnahmen verknUpft.

Die Entgelte (43) sind somit als Ertragspositionen nicht zu berlcksichtigen.

42 Vermégensertrage

Wie die Entgelte kénnen auch die Vermégensertrdge einen beachtlichen Beitrag zur Finanz-
ausstattung einer Gemeinde leisten. Bei ndherer Betrachtung erweist sich jedoch auch diese Ein-
nahmenkategorie als ungeeignete Bemessungsgrundlage flir einen Ressourcenausgleich.

Als regelméssige Ertrage fallen die Aktivzinsen sowie die Liegenschaftsertrdge des Finanzver-
mogens an. Diese mussten um Aufwendungen bzw. um die Passivzinsen und den Liegenschafts-
unterhalt korrigiert werden. Solche Nettogréssen, welche entweder als Ertragstiberschisse oder
als Aufwandiiberschiisse ausgewiesen werden, lassen sich kaum als Ressourcen definieren.
Die ausgewiesenen Saldi kénnten auch nicht ohne Uberpriifung der Verbuchung ibernommen
werden. Sodann wirde die Berlcksichtigung der Nettoertrdge und Nettoaufwendungen falsche
Anreize bezuglich Verschuldung und Vorfinanzierung von grossen Investitionsvorhaben schaffen.

Aus nahe liegenden Griinden kénnen auch ausserordentliche, einmalige Ertrdge mit entspre-
chenden Schwankungen fir den Ressourcenausgleich nicht beriicksichtigt werden. Es handelt
sich hier in der Regel um Buchgewinne auf Anlagen des Finanzvermdgens oder um Gewinnaus-
schittungen auf Beteiligungen des Verwaltungsvermogens.

Die Vermodgensertrage (43) sind flr die Ressourcenerfassung ebenfalls auszuschliessen.

41 Regalien und Konzessionen

Im Wasserkraftkanton Graubinden waren die unterschiedlich anfallenden Konzessionsein-
nahmen die treibende Kraft flir die Schaffung eines interkommunalen Finanzausgleichssystems.
Die Wasserzinsen fallen bei der Mehrheit der Biindner Gemeinden in unterschiedlicher Hohe
regelmassig an und sind mit einem Volumen in der Gréssenordnung von gut 50 Millionen fir den
Ressourcenausgleich zweifellos relevant. In diesem Zusammenhang stellt sich allerdings die
Frage, ob noch andere Konzessionseinnahmen mitbericksichtigt werden sollen. Die Totaleinnah-
men der Gemeinden aus Regalien und Konzessionen betragen inklusive Heimfallentschadigungen
zwischen 90 und 100 Millionen.

Eine einwandfreie und vollstandige Erhebung der vielfaltigen Konzessionseinnahmen aufgrund
der Jahresrechnungen der einzelnen Gemeinden ist nur mit erheblichem administrativem Auf-
wand mdglich. Demgegentiber lassen sich die Wasserzinsen, welche rund 55 % dieser Einnah-
men ausmachen, mit geringem Aufwand zentral erfassen.

Im Zusammenhang mit den Regalien und Konzessionen stellt sich die Frage nach der Be-
handlung von einmaligen Heimfallentschadigungen bzw. Abfindungen im Zuge der Konzessions-
erneuerung. Solche Abfindungen haben den Charakter von Kapitalgewinnen bzw. anderen ausser-
ordentlichen und einmaligen Ertragen, welche nicht flir den Ressourcenausgleich erfasst werden.

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde zurecht eingewendet, dass einzelne Gemeinden in
namhaftem Umfang Uber jéhrlich wiederkehrende Ertrdge aus Konzessionen verfiigen und sich
dadurch einen tiefen Steuerfuss leisten kdnnen. Derartige Ertrédge seien auch zu berlcksichtigen,
dies insbesondere flr Gemeinden, die aus dem Ressourcenausgleich Beitrdge erhalten wirden.
Die Regierung sieht dafiir eine Sonderregelung fir ressourcenschwache Gemeinden mit jéhrlich
wiederkehrenden Konzessionsertrdgen von mehr als 50 % ihres Ressourcenpotenzials vor. Der-
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artige Ertrége sollen bis zu einem Indexwert von 100 Punkten angerechnet werden. Mit dieser
Limitierung wird verhindert, dass eine Gemeinde aufgrund dieser Sonderregelung fir den RA
beitragspflichtig wird. Die Regelung soll ausschliesslich zu einer Kirzung von RA-Ausstattungs-
beitragen flihren. Durch diese Ausnahmeregelung soll sich zudem der RP-Index der anderen
Gemeinden nicht verdndern. Fur die Bemessung der Globalbilanz der FA-Reform sind einzig die
beiden Gemeinden Conters im Prattigau und Hinterrhein betroffen.

40 Steuern

Die Steuern bilden zweifellos jene Finanzierungsquelle, welche sich als Bemessungsgrundlage
fir einen Ressourcenausgleich aufdréangt. Die Frage ist allerdings, ob alle Steuern oder nur ein Teil
davon berticksichtigt werden sollen. Die folgende Ubersicht zeigt verschiedene Steuerarten mit
ihren jeweiligen Anteilen am Gesamtsteuerertrag aller Gemeinden.

Effektive Steuern der Gemeinden 2011

400 Einkommens- und Vermd&genssteuern der natlrlichen Personen 422,3 Mio. 63,4 %
401 Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Personen 64,1 Mio. 9,6 %
402 Grund- und Liegenschaftssteuern 53,1 Mio. 8,0 %
403 Grundstiickgewinnsteuern 50,8 Mio. 76 %
404 Hand&nderungssteuern 49,7 Mio. 75 %
405 Erbschafts- und Schenkungssteuern 8,2 Mio. 1,2 %
406 Ubrige Steuern 18,1 Mio. 27 %
Total 666,3 Mio. 100 %

Die Ertrage der Gemeinden aus den Einkommens- und Vermdgenssteuern der natirlichen Per-
sonen, einschliesslich Quellen-, Liquidationsgewinn- und Aufwandsteuern (400), bilden zusam-
men mit den Ertragen aus den Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Personen (401) in den
meisten Fallen die wichtigste Einnahmequelle. Sie sind deshalb auch ein aussagekraftiges Indiz
fur die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Gemeinde. Diese Hauptsteuern machen fast drei Viertel
aller Steuereinnahmen aus. Die Vergleichbarkeit dieser Grosse ist aber nur dann gewéhrleistet,
wenn die Steuereinnahmen zum kantonalen Ansatz von 100 % erfasst werden. Dies zeigt auf, Gber
welche Einnahmen die Gemeinden bei einem harmonisierten Steuerfuss verfligen wirden. Beim
geltenden Finanzkraftschllssel wird diesem Umstand ebenfalls Rechnung getragen.

Eine weitere wichtige Ertragskomponente stellen die Steuern im Zusammenhang mit Grund-
sticken und Liegenschaften dar. Angesprochen sind die Grund- und Liegenschaftensteuern, die
Grundstickgewinnsteuern sowie die Handanderungssteuern. Bei den Grund- und Liegenschaf-
tensteuern variieren die effektiven Ansétze der Gemeinden zwischen 0,5 und 2 Promille. Einzelne
Gemeinden erheben keine Liegenschaftssteuern. Die Grundstiickgewinnsteuern werden kantonal
zu einem flr die Gemeinden einheitlichen Ansatz veranlagt. Die Ertrége fallen im Zeitablauf jedoch
sehr unterschiedlich an. Mehr als die Halfte der Gemeinden wendet bei der Handéanderungssteuer
einen Satz von 2 % an, bei der anderen Hélfte der Gemeinden liegt er darunter. Es sprechen zahl-
reiche Grinde gegen eine Berlcksichtigung der drei Steuerkategorien im Liegenschaftenbereich.
Das fiskalische Potenzial der Grundstlicke und Liegenschaften soll aber trotzdem in angemesse-
ner Weise erfasst werden, liegt doch das gesamte Ertragsvolumen aktuell bei gut 150 Millionen.
Die Regierung beabsichtigt, die Grund- und Liegenschaftensteuern mit einem einheitlichen Satz
von 1,5 Promille der Steuerwerte in das Ressourcenpotenzial aufzunehmen. Dies flihrt zu einem
Total von rund 87 Millionen (2010/2011). Auf den direkten Einbezug der Grundstlickgewinnsteuern
sowie der Handanderungssteuern kann so verzichtet werden. Diese beiden Steuerkategorien sind
damit indirekt erfasst. Sofern sich die entsprechenden Steuerertrage substanziell und nachhaltig
reduzieren sollten, wirde die Regierung den flr die Berechnung des Ressourcenpotenzials mass-
gebenden Satz der Grund- und Liegenschaftensteuern angemessen senken.
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Abgesehen werden soll auf den Einbezug von weiteren Ertragspositionen, die den Gemein-
derechnungen entnommen werden missten. Aus den Jahresrechnungen der Gemeinden lasst
sich zwar das Gesamttotal der Steuereinnahmen ermitteln. Darin enthalten sind auch sémtliche
Spezialsteuern, deren Ertrdge von Gemeinde zu Gemeinde erhebliche Unterschiede aufweisen
kénnen. Aber auch bei der Berlicksichtigung der gesamten Kontengruppe Steuern (40) ist nicht
Gewahr daflir geboten, dass darin alle Steuerarten beriicksichtigt sind. So werden beispielsweise
Sondergewerbesteuern als Konzessionseinnahmen ausgewiesen. Die Vergleichbarkeit der einzel-
nen Steuerarten ist vor allem wegen unterschiedlicher Ansédtze erschwert. Unterschiedliche An-
sétze bestehen auch bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern.

Auswahl der massgebenden Ressourcen

Wendet man die eingangs dieses Abschnittes erwahnten Kriterien an (finanzielle Bedeutung,
Vergleichbarkeit, Regelméssigkeit, einfache Erhebung), so dréngt sich der Schluss auf, dass aus-
schliesslich die vier wichtigsten Einnahmequellen als geeignet fir den Ressourcenausgleich zu
betrachten sind. Diese vier Quellen sind nachstehend mit den Betragen aufgefiihrt, wie sie fur die
Globalbilanz verwendet werden:

Einkommens- und Vermégenssteuern der natirlichen Personen 449,5 Mio. Fr.
Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Personen 87,4 Mio. Fr.
Wasserzinsen und Abgeltungsleistungen 48,7 Mio. Fr.
Grund- und Liegenschaftensteuern zu 1,5 Promille 86,8 Mio. Fr.
Total der massgebenden Ressourcen 672,4 Mio. Fr.

Bei den ersten drei Positionen handelt sich um dieselben Ertragsquellen, welche sowohl fir
den bisherigen Steuerkraftausgleich als auch fur die bisherige Finanzkraftberechnung verwendet
werden. Erweitert wird diese Basis nun um die Grund- und Liegenschaftensteuern. Gesamthaft
decken die erfassten Ertrdge rund 80 % der gesamten Steuer-, Regalien- und Konzessions-
einnahmen der Gemeinden ab. Samtliche Daten kdnnen zentral — und damit einfach und zuver-
l&ssig — erhoben werden. Zu beachten gilt schliesslich, dass die Datenbasis nicht héhere Anspri-
che erflllen muss als das Instrument. Mit dem Ressourcenausgleich werden die Unterschiede in
der Finanzausstattung nicht ausgerdumt, sondern lediglich reduziert.

1.3 Wirkungsweise und Dotierung des Ressourcenausgleichs

Fir die konkrete Ausgestaltung des Ressourcenausgleichs wurden verschiedene Modell-
varianten entworfen und ausgewertet. Das empfohlene Modell deckt sich weitgehend mit der
Konzeption des Ressourcenausgleichs auf Ebene Bund-Kantone. Die Mechanik ist einfach. Der
Ressourcenausgleich wird damit transparent und politisch steuerbar.

Massgebende Personen

Die massgebende Personenzahl basiert auf der stdndigen Wohnbevdlkerung gemass der Be-
volkerungsstatistik des Bundes (STATPOP) sowie dem Total der steuerpflichtigen Personen ge-
mass dem Ausweis der kantonalen Steuerverwaltung. Ubertrifft das Total der steuerpflichtigen
Personen die Einwohnerzahl der stdndigen Wohnbevélkerung, so wird der Uberschiessende Anteil
zu 20 % zu den massgebenden Personen gerechnet. Das gewahlte Vorgehen ist im Kapitel Gber
die Vernehmlassung naher umschrieben. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass in
der Regel auch die steuerpflichtigen Personen ohne Wohnsitz in einer Gemeinde den Gemeinde-
haushalt belasten. Es liegen daflir verschiedene Erhebungen vor. Diese zeigen jedoch, dass die
Unterschiede zwischen den Gemeinden sehr gross sind. Es l&sst sich keine Regelung finden, die
jeder Gemeinde vollstdndig gerecht wird. Zu verzichten ist sodann auch auf eine Differenzierung
zwischen den verschiedenen Kategorien von steuerpflichtigen Personen.
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Finanzierung/Mittelbeschaffung

Die Mitfinanzierung des RA durch die Gemeinden beschrankt sich neu auf die Gemeinden mit
Uberdurchschnittlichem Ressourcenpotenzial. Als ressourcenstark gelten insgesamt 54 Gemeinden
mit total 95330 Einwohnern (Grundlage fir Berechnung der Globalbilanz 2010/11). Der Ressourcen-
index dieser Gemeinden streut dabei von 100,1 Punkten (Ftan) bis 598,6 Punkte (Marmorera). Es
handelt sich mehrheitlich um die Gemeinden in den bisherigen Finanzkraftgruppen 1 und 2.

Anknipfungsgrosse fur die Abschdpfung soll nicht das gesamte Ressourcenpotenzial (RP)
sein, sondern ausschliesslich jener Anteil, der den Durchschnitt sdmtlicher Gemeinden Ubersteigt.
Massgebend ist daflr der Durchschnittswert pro massgebende Person. Dieser betragt auf der
Berechnungsgrundlage fur die Jahre 2010/11 3389 Franken pro Person. Er ergibt sich durch die
Division des RP-Totals sdmtlicher Gemeinden von 672,4 Millionen durch das Total von 198434
massgebenden Personen. Dieser Durchschnittswert entspricht einem RP-Index von 100 Punkten.

Bei der Abschépfung des RP-Uberschusses ist ein progressiver Ansatz vorgesehen. Die di-
rekte Progression mit steigenden Beitragssétzen beginnt jedoch erst ab einem RP-Index Uber
200 Punkte. Jede der ressourcenstarken Gemeinden gibt bis zum Index von 200 Punkten den
gleichen Prozentanteil ihres RP-Uberschusses ab. Damit kénnen die Beitragslasten breit und
gleichmassig auf die betroffenen Gemeinden verteilt werden. Der Ansatz hat in Bezug auf das
gesamte Ressourcenpotenzial fiir alle ressourcenstarken Gemeinden eine progressive Wirkung.
Eine Gemeinde mit einem RP-Index von zum Beispiel 110 Punkten weist einen RP-Uberschuss
von lediglich 10 Punkten bzw. 10% auf und wird in Bezug auf das Total ihrer Ressourcen nur
wenig abgeben mussen. Eine Gemeinde hingegen mit einem RP-Index von beispielsweise 200
Punkten weist einen RP-Uberschuss von 100 Punkten aus, was 50 % ihres gesamten Ressour-
cenpotenzials entspricht. Sie wird im Verhéltnis zu ihren Gesamtressourcen einen entsprechend
hoéheren Betrag an die Finanzierung des RA beisteuern missen. Es handelt sich hier um eine so-
genannte indirekte Progression. Sie entsteht durch die abgabefreien Ressourcen bis zum Mittel-
wert sémtlicher Gemeinden. Mit der progressiv wirkenden Abschdpfung wird dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit — wie er auch bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern
zur Anwendung kommt — Rechnung getragen. Der Effekt der indirekten Progression reduziert
sich mit zunehmender Ressourcenstarke bzw. mit steigendem Abstand des RP-Indexes einer Ge-
meinde zum Mittelwert von 100 RP-Indexpunkten. Aus diesem Grunde wird der Abschépfungs-
satz ab einem RP-Index angehoben.

Der bisherige Finanzierungsbeitrag der ressourcenstarken Gemeinden am Finanzausgleich
ist relativ bescheiden. Er soll im neuen System erhdht werden. Ein direkter Vergleich vom bis-
herigen zum neuen System ist dabei nicht mdglich. Es gilt zum Beispiel zu beachten, dass das
neue System den Ressourcen- und Lastenausgleich trennt und die ressourcenstarken Gemein-
den auch Lastenausgleichsbeitrdge erhalten kédnnen. Wie noch zu zeigen sein wird, entfallen auf
diese Gemeinden Beitrdge aus dem Gebirgslastenausgleich (GLA) von insgesamt 4,4 Millionen.
Ein Teil der Mehrbelastung bei der Finanzierung des RA wird Uber diesen Weg wieder aufgefan-
gen. Gestlitzt auf verschiedene Modellberechnungen sowie unter Beachtung der Regelung des
Bundes sowie verschiedener anderer Kantone sollen die ressourcenstarken Gemeinden jéhrlich
mindestens zwischen 15 % und 20 % ihres RP-Uberschusses (Basissatz) zur Finanzierung des
RA entrichten. Dieser Basissatz wird vom Grossen Rat jahrlich festgelegt. Fir Indexwerte Uber
200 Punkte wird der Basissatz um fixe Zuschlage erhdht. Die Zuschlédge sind wie folgt abgestuft:
fir RP-Indexwerte von 200 bis 250 Punkten: +5 Prozentpunkte, flir RP-Indexwerte von 250 bis
300 Punkten: +10 Prozentpunkte und fir RP-Indexwerte tGber 300 Punkten: + 15 Prozentpunkte.

Ergénzend zu den ressourcenstarken Gemeinden soll auch der Kanton den Ressourcenaus-
gleich alimentieren. Der Kanton Ubernimmt dabei den Fehlbetrag, der sich nach der Festlegung
der Ausstattungsbeitrdge an die ressourcenschwachen Gemeinden ergibt. Wie nachfolgend dar-
gelegt wird, werden fir den RA insgesamt Mittel von 26,1 Millionen benétigt. Auf die ressourcen-
starken Gemeinden entfallt ein Betrag von 16,6 Millionen und auf den Kanton 9,5 Millionen.
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Ausstattung/Mittelverteilung

Der Ressourcenausgleich soll sémtlichen ressourcenschwachen Gemeinden ein notwendiges
Mass an zweckfreien Finanzmitteln sichern. Das Ausgleichsziel bzw. die zu erreichende Min-
destausstattung ist politisch festzulegen. Fehlende Ressourcen werden — unabhéngig von der
Gemeindegrosse und vom Steuerfuss — bis zum vorgegebenen Zielwert ausgeglichen. Unter Be-
achtung der bisherigen Ausgleichsbeitrage sowie der libergeordneten Ziele soll jeder Gemeinde
ein Ressourcenpotenzial von mindestens 65% des kantonalen Durchschnitts (RP-Index von
mindestens 65 Punkten) gesichert werden. Es ist vorgesehen, diese minimale Ausstattung von
65 % gesetzlich zu garantieren. Der Grosse Rat legt die minimale Ausstattung unter Berticksichti-
gung des gesetzlichen Minimums jéhrlich im Budget fest. In der Globalbilanz wird mit einem Min-
destausgleich von 70 % gerechnet. Damit erreicht jede Gemeinde nach Ausgleich einen RP-Index
von mindestens 70 Punkten.

Der RA soll sich nicht auf die Mindestausstattung beschréanken. Andernfalls wirden die res-
sourcenschwachen Gemeinden mit einem RP-Index Uber dem Ausgleichsziel bzw. zwischen dem
Ausgleichsziel und dem Index 100 leer ausgehen. Die Gemeinden sollen einen méglichst grossen
Anreiz behalten, ihr eigenes Ressourcenpotenzial zu verbessern. Um diesen Anliegen gerecht zu
werden, soll ein progressiv wirkendes Ausgleichsmodell eingefiihrt werden. Mit der Verwen-
dung einer progressiv abgestuften Skala fiir die Ausstattung der Gemeinden mit fehlenden Res-
sourcen ist es moglich, auf den Ausschluss von Gemeinden mit einem RP unter dem kantonalen
Mittel zu verzichten und trotzdem die Ausgleichsmittel auf die finanzschwéachsten Gemeinden zu
konzentrieren. Der Tarif flr die Progression soll so festgelegt werden, dass der Ausgleichssatz
mit fallendem Ressourcenpotenzial kontinuierlich steigt und die festgelegte Mindestausstattung
(geméss Globalbilanz 70 %) erreicht wird. Die Berechnungen zeigen, dass der Progressionstarif
fir alle Gemeinden mit einem RP-Index zwischen 40 und 100 Punkten zum Tragen kommt. Sie
erreichen nach Ausgleich einen Index von mehr als 70 Punkten. Innerhalb dieser Bandbreite von
40 bis 100 Indexpunkten vor Ausgleich reduziert sich die Zunahme des RP-Indexes jedoch mit
steigendem Ausgangswert.

Veranderung des Ressourcenpotenzial-Indexes
Stand vor Ausgleich Stand nach Ausgleich Zunahme durch RA
100,0 100,0 0,0
90,0 90,8 0,8
80,0 83,3 3,3
70,0 77,5 75
60,0 73,3 13,3
50,0 70,8 20,8
40,0 70,0 30,0
30,0 70,0 40,0
20,0 70,0 50,0

Bei Gemeinden mit einem RP-Index von mehr als 40 Punkten ist der Stand nach Ausgleich
vom Ausgangswert abhangig. Sie kdnnen ihre Situation nach Ausgleich verbessern, wenn sie ihre
eigene Ressourcenkraft erhéhen. Sie haben weiterhin einen Anreiz, ihr eigenes Ertragspotenzial
zu verbessern. Das Progressionsmodell verbessert damit die Anreizsituation fir diese Gemeinden.
Davon betroffen sind 84 Gemeinden mit einem Ausgangsindex zwischen 40 und 100 Indexpunk-
ten.

Den Gemeinden mit einem Ausgangswert unter 40 Indexpunkten werden die fehlenden Mittel
bis 70 Punkte bzw. 70 % des kantonalen Durchschnitts ausgeglichen. Das Progressionsmodell
kénnte auch so ausgestaltet werden, dass in keinem Bereich fehlende Mittel vollstandig ausge-
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glichen werden. In diesem Fall kénnte jedoch keine Mindestausstattung mehr gewéhrt werden.
Es zeigt sich nun, dass vor allem kleine Berggemeinden mit weniger als 300 Einwohnern davon
betroffen sind. Es weisen 6 Gemeinden mit insgesamt 1058 Einwohnern einen RP-Index von we-
niger als 40 Punkten aus. lhre steuerpolitischen M&glichkeiten sind in der Regel derart beschrénkt,
dass fir sie der Ausgleich wichtiger ist als der Anreiz.

Die vorgesehene RA-Ausstattung der ressourcenschwachen Gemeinden erfordert Gesamt-
mittel von 26,1 Millionen. Damit wird lediglich ein Teil ihrer Ressourcenliicke gegentber dem
kantonalen Durchschnitt geschlossen. Um alle Gemeinden auf einen Wert von 100 % anzuheben,
wéren Mittel von rund 91 Millionen (Grundlage 2010/2011) nétig. Mit dem RA werden bei einer
Mindestausstattung von 70 % rund 30 % der effektiven Ressourcenliicke gedeckt.

Ein Vergleich der RA-Ausstattung mit den bisherigen Ausgleichsmitteln ist nicht méglich. Der
Ausgleich verteilt sich heute auf zu viele Kanéle, welche teilweise auch Belastungselemente be-
inhalten. Ein Vergleich ware einzig mit dem Steuerkraftausgleich moglich, der wesentliche Ele-
mente der RA-Ausstattung beinhaltet. Fir den Steuerkraftausgleich werden heute Mittel von rund
20 Millionen eingesetzt. Dieses Volumen wird damit um rund 30 % erhéht.

Die Wirkung des gesamten Ressourcenausgleichs kommt in nachstehender Ubersicht gut zum
Ausdruck. Die Gemeinden sind in dieser Tabelle gemass ihrem Ressourcenpotenzial (RP-Index)
in funf Gruppen unterteilt. Dabei sind total 54 Gemeinden ressourcenstark und 92 Gemeinden
ressourcenschwach. Je weiter entfernt sich eine Gemeinde vom kantonalen Durchschnitt (von
RP-Index 100) befindet, desto grosser ist ihr Pro-Kopf Beitrag, den sie entweder bezahlen muss
(Finanzierung) oder als Ausgleich erhalt (Ausstattung).

Ressourcenausgleich (RA) (- = Belastung / + = Entlastung in Franken)
Anzahl Einwohner Finanzierung Ausstattung

AP-Gruppe Gemeinden 2007 Total pro EW Total pro EW
RP-Index > 125 31 27995 - 12503962 -446.6 0 0
RP-Index 100 -125 23 67335 -4113539 -61.1 0 0
RP-Index 75 -100 32 33951 0 0.0 2113541 62.3
RP-Index 50-75 48 57429 0 0.0 21806437 379.7
RP-Index < 50 12 2052 0 0.0 2215885 1079.9
Total 146 188762 -16617501 -88.0 26135864 138.5

Die Ergebnisse der Finanzierung und Ausstattung des Ressourcenausgleichs sind fiir jede ein-
zelne Gemeinde im Tabellenanhang «3.3 Ressourcenausgleich (RA)» ersichtlich.

2. Neuregelung der Zuschlagssteuer

Im Zuge der Neugestaltung des Finanzausgleichs dréangt sich eine Entkoppelung der Zu-
schlagssteuer vom Finanzausgleich auf. Zugleich soll auf den Begriff «Zuschlagssteuer» verzichtet
werden. Es handelt sich um die Gewinn- und Kapitalsteuer der juristischen Personen fir die Ge-
meinden. Die Mittelverwendung erfolgt neu nicht mehr Uber die Spezialfinanzierung Interkommu-
naler Finanzausgleich. Die auf die jeweilige Gemeinde entfallenden Gewinn- und Kapitalsteuern
werden neu — nach Abzug einer Erhebungsgebihr des Kantons — unabhangig vom kommunalen
Steuerfuss an die jeweiligen Gemeinden weitergeleitet. Jeder Gemeinde wird damit die gesamte
Gewinn- und Kapitalsteuer ausbezahlt, und es werden keine positiven oder negativen Differenzen
zugunsten oder zulasten des Finanzausgleichs anfallen. Damit wird in diesem Bereich kein Finanz-
ausgleich mehr betrieben. Gemeinden mit einem Steuerfuss fir die nattrlichen Personen unter
99 % (entsprechend dem aktuell geltenden Satz) profitieren gegenlber der heutigen Regelung.
Sie erhalten ein hdheres Steuertreffnis. Gemeinden mit einem hdheren Steuerfuss verlieren hin-
gegen Einnahmen. Dieser Ausfall an Finanzausgleichsmitteln wird durch einen entsprechend do-
tierten Ressourcenausgleich (RA) kompensiert. Im neuen System des RA wird ein entsprechend
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hoher Abschépfungssatz zu Lasten der ressourcenstarken Gemeinden angewendet und ein ent-

sprechend hohes Ausgleichsziel fiir die ressourcenschwachen Gemeinden gesetzt.

Die bisherige Bandbreite flr die Festlegung des Steuerfusses soll vom Steuerfuss der Ge-
meinden fUr die natlrlichen Personen entkoppelt und neu zwischen 90 % und 110 % der einfachen
Kantonssteuer festgelegt werden. Damit wird der aktuellen Ausgangslage im kantonalen Steuer-
gesetz und den Anliegen der Vernehmlassungsteilnehmer Rechnung getragen. Fir die kantonalen
Gewinn- und Kapitalsteuern hat der Grosse Rat die Bandbreite mit der Revision des Steuergeset-
zes vom 31. August 2012 aufgehoben. Nédhere Ausfihrungen dazu sind im Kapitel Gber die Ver-
nehmlassung (Kapitel Il. / 3.4) enthalten.

Die Details der neuen Regelung kdnnen wie folgt beschrieben werden:

e der Kanton erhebt wie bisher eine Gewinn- und Kapitalsteuer fir die Gemeinden. Dabei legt
der Grosse Rat den Steuerfuss im Rahmen des kantonalen Budgets fest.

e Die maximal zuldssige Bandbreite fiir die Hohe des Steuerfusses wird neu zwischen mindes-
tens 90 % und héchstens 110 % der einfachen Kantonssteuer festgesetzt;

e fUr die Steuererhebung (Steuersubjekt, Steuerobjekt, Bemessungsgrundlage, Steuersatz,
zeitliche Bemessung, Verfahren, Behdérden, etc.) finden unverédndert die Bestimmungen des
Steuergesetzes direkt Anwendung;

e die Aufteilung der Steuerertrage erfolgt weiterhin nach den Grundsatzen des interkantonalen
Doppelbesteuerungsrechts, wobei die Weiterleitung neu nicht mehr vom Steuerfuss der Ge-
meinde abhangt und auch keine Beitrdge mehr in den Finanzausgleich fliessen; die steuer-
berechtigten Gemeinden erhalten die ganze (um die Entschadigung des Kantons gekulrzte)
Gewinn- und Kapitalsteuer;

e die Weiterleitung an die Gemeinden erfolgt nach Zahlungseingang mittels periodischer Gut-
schrift auf dem Gemeindekontokorrent; gutgeschrieben wird ein Nettobetrag, der sich aus
Zahlungen, Riuckzahlungen, Verzugszinsen und Vergutungszinsen zusammensetzt;

e den Gemeinden werden auch Zahlungen aufgrund von provisorischen Rechnungen gutge-
schrieben, was bei unglnstiger Gewinnentwicklung der betroffenen Steuersubjekte zu (verein-
zelt relativ hohen) Rickbelastungen flihren kann;

¢ die kantonale Steuerverwaltung erhélt eine Provision in Prozenten der bezogenen Steuern, de-
ren Hohe die Regierung festlegt;

¢ sollten die Gemeinden mit der Aufteilung der Steuertreffnisse nicht einverstanden sein, kénnen
sie eine entsprechende Verfiigung verlangen, welche dann mit Einsprache und Beschwerde
angefochten werden kann; eine Anfechtung der Veranlagungsverfligungen ist wie im be-
stehenden Recht und wie bei den natirlichen Personen nicht vorgesehen;

¢ die Gemeinden haben ein Akteneinsichtsrecht, um ihre Verfahrensrechte auch geltend machen
zu kénnen und die Gemeindesteueramter kénnen auf die notwendigen Daten im Veranlagungs-
programm der Kantonalen Steuerverwaltung zugreifen.

Aufgrund der geplanten Entkoppelung der bisherigen Zuschlagssteuer vom Finanzausgleich
kann der Ressourcenausgleich neu Uber ein Instrument transparent, effizient und steuerbar aus-
gestaltet werden.

Die Neuregelung bei der Weiterleitung der Zuschlagssteuer an die Gemeinden wird mit einer
Verzégerung von einem Jahr erfolgswirksam. Um sicherzustellen, dass samtliche Mechanismen
des neuen Finanzausgleichs im gleichen Jahr wirksam werden, missen die entsprechenden Re-
gelungen im geltenden Finanzausgleichsgesetz ein Jahr vor dem eigentlichen Finanzausgleich
aufgehoben werden. Dafiir ist im neuen Finanzausgleichsgesetz eine entsprechende Ubergangs-
bestimmung vorgesehen, welche die Regierung gegebenenfalls rlickwirkend auf den 1. Januar
2014 in Kraft setzen wird. Die Notwendigkeit und der Mechanismus fiir diese Ubergangsregelung
wird nachstehend beschrieben.

Bei den juristischen Personen gilt als Steuerjahr das Geschaftsjahr (Art. 96 Steuergesetz). Das
Ende des Geschéftsjahres ist massgebend fir die Bestimmung des massgebenden Rechts und
des Steuerfusses sowie fir die Bezeichnung der Steuerperiode. Die Zuschlagssteuer wird spétes-
tens drei Monate nach Abschluss des Geschéftsjahres in Rechnung gestellt und muss innert 90
Tagen bezahlt werden. Schliesst eine juristische Person das Geschéaftsjahr Ende Juli oder spater
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ab, wird die Zahlung vielfach erst im folgenden Kalenderjahr eingehen. Die FA-Reform soll wenn
moglich auf den 1.1.2015 in Kraft gesetzt werden. Ab diesem Zeitpunkt entfalten die neuen Fi-
nanzausgleichsmechanismen Wirkung.

Im geltenden Recht wird ein wesentlicher Teil des interkommunalen Finanzausgleichs tber die
Zuschlagssteuer abgewickelt. Massgebend ist der Zahlungseingang. Die Zuschlagssteuer des
Steuerjahres 2014 wird mehrheitlich im Kalenderjahr 2015 bezogen und an die Gemeinden verteilt.
Um zu verhindern, dass die altrechtlichen und die neurechtlichen Finanzausgleichsmechanismen
im gleichen Kalenderjahr wirken, muss fiir die Zuschlagssteuer eine Ubergangsregelung normiert
werden. Diese ist so auszugestalten, dass sie sehr kurzfristig umgesetzt werden kann, dass eine
gewisse Ruckwirkung zuldssig ist, dass keine kostenintensiven Umbauten im EDV-Bereich anfal-
len und dass die Rechtslage fur die betroffenen Steuerpflichtigen immer transparent und nachvoll-
ziehbar erscheint. Fir das Steuerjahr 2014 soll weiterhin die Zuschlagssteuer erhoben werden. Mit
der Inkraftsetzung der FA-Reform auf den 1.1.2015 wird aber die Zuteilung der Zuschlagssteuer
des Steuerjahres 2014 in den Ubergangsbestimmungen neu geregelt. Die Inkraftsetzung muss
spatestens per Ende Marz 2014 erfolgen; andernfalls muss das Inkrafttreten um ein Jahr verscho-
ben werden.

Diese Ubergangsbestimmung normiert, dass die Zuschlagssteuern des Steuerjahres 2014 ab-
zliglich der Erhebungsprovision der Steuerverwaltung nach Zahlungseingang direkt an die steuer-
berechtigten Gemeinden weitergeleitet werden. Die heutige Kirzung oder Erhéhung der Anteile
an der Zuschlagssteuer in Abhéngigkeit des kommunalen Steuerfusses (Art. 8 Abs. 2 FAG) sowie
die Zuweisungen an die Spezialfinanzierung Finanzausgleich nach Art. 3 FAG werden aufgehoben.
Die Ubergangsbestimmung erfordert ausschliesslich eine Aufhebung von verschiedenen Bestim-
mungen im geltenden Finanzausgleichsgesetz (FAG). Sie ist in Art. 17 Abs. 2 des neuen FAG ent-
halten und muss flr die Zuschlagssteuern der Steuerperiode 2014 riickwirkend auf den 1.1.2014
in Kraft gesetzt werden. Mit der vorgeschlagenen Regelung kénnen die Bestimmungen im Steuer-
gesetz zusammen mit der FA-Reform in Kraft gesetzt werden.

Die furr das Steuerjahr 2014 vorgesehene Ubergangsregelung ist nétig, damit die Gemeinden
ihr Treffnis aus der Zuschlagssteuer im Jahr 2015 nicht mehr in Abh&ngigkeit zu ihrem Steuerfuss
erhalten. Abgerechnet und weitergeleitet werden dann im Wesentlichen die Ertrage aufgrund des
Steuerjahres 2014. Die ressourcenstarken Gemeinden mit Steuerflissen unter 99 % mussten an-
dernfalls im Jahr 2015 sowohl direkte Beitrdge an den neuen Ressourcenausgleich bezahlen und
zugleich beim Zuschlagssteuertreffnis eine Einbusse in Kauf nehmen. Sie wéren in diesem Jahr
doppelt belastet. Auf der anderen Seite wirden die ressourcenschwachen Gemeinden mit relativ
hohen Steuerflissen im Jahr 2015 doppelt profitieren.

Die Ubergangsbestimmung findet nur Anwendung fiir die Zuschlagssteuer des Steuerjahres
2014. Nachtrage oder Rickzahlungen aus &lteren Steuerjahren werden weiterhin Uber die Me-
chanismen der Zuschlagssteuer bzw. der Spezialfinanzierung Finanzausgleich abgerechnet. Eine
diesbezligliche Anpassung wére weder sachlich richtig, noch technisch umsetzbar, ohne dass
massive EDV-Kosten und erhebliche zeitliche Verz6gerungen hingenommen werden mussten.
Aus diesem Grunde muss flr &dltere Steuerjahre die Regelung nach dem geltenden Finanzaus-
gleichsgesetz beibehalten werden.
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3. Der neue Lastenausgleich
3.1 Grundlagen und Ubersicht

Mit dem Lastenausgleich sollen, instrumentell getrennt vom Ressourcenausgleich (RA), struk-
turell bedingte, deutlich Gbermassige und von den Gemeinden weitgehend unbeeinflussbare
Lasten abgegolten werden. Eine Auswertung der Gemeindeausgaben in den verschiedenen Auf-
gabenbereichen zeigt, dass grosse Belastungsunterschiede und damit auch Sonderlasten in den
folgenden Bereichen bestehen:

e Bildung,
e Verkehr und
e Volkswirtschaft (mit Land- und Forstwirtschaft).

Die Belastungsunterschiede sind zu wesentlichen Teilen auf unterschiedliche topografische
Bedingungen sowie auf die Siedlungsstruktur zurtckzufiihren. Dafiir soll ein Gebirgslastenaus-
gleich geschaffen werden. In den Ubrigen Aufgabenbereichen ist die Streuung der Pro-Kopf-Be-
lastung relativ gering. Der neue Lastenausgleich kann sich somit auf die vorstehend genannten
Bereiche beschréanken.

Zu beachten gilt, dass der heutige Lastenausgleich im Sozialbereich nicht ersatzlos aufgege-
ben werden soll. Die Ausgleichswirkung ist dort sehr stark. Die bestehenden Méangel erfordern
aber doch deutliche Korrekturen am bisherigen System. Die Neugestaltung des Lastenausgleichs
Soziales wird im nachfolgenden Kapitel Ill./3.3 dargelegt. Neu eingefiihrt wird zudem der indivi-
duelle Harteausgleich fir besondere Lasten.

Der heutige Transportkostenausgleich im Bereich der Siedlungsabfalle wird leicht modifiziert,
bzw. umgewandelt in einen Kantonsbeitrag zur Férderung der umweltfreundlichen Bahntrans-
porte von Siedlungsabféllen. Nahere Erlauterungen dazu finden sich im Kapitel Ill./4.

Neu bestehen somit drei kantonale Lastenausgleichsinstrumente:

e der Gebirgslastenausgleich (GLA);
e der Lastenausgleich Soziales (SLA) sowie
e der individuelle Harteausgleich fiir besondere Lasten (ILA).

Alle drei Instrumente werden ausschliesslich durch den Kanton finanziert. Die jahrlichen Bei-
trage des GLA und ILA werden im Rahmen des Budgets durch den Grossen Rat bereitgestellt. Die
Bemessung des SLA soll auf Stufe Gesetz im Detail festgelegt werden, so dass wie bisher keine
Beitragssteuerung durch den Kanton erforderlich wird.

3.2 Gebirgslastenausgleich (GLA)

Im territorial weitldufigen Kanton Graubtinden fallen hohe Kosten der Weite, der Steilheit, der
feingliedrigen Besiedlung und der H6he an. Innerhalb des Kantons, bzw. unter den Gemeinden,
bestehen bekanntlich erhebliche Unterschiede beziiglich geografisch-topografischer Belastungs-
faktoren. So haben beispielsweise die folgenden Gemeinden mit in etwa gleich grosser Bevolke-
rungszahl (rund 500 Einwohner) allein auf Grund ihrer Weite und Topografie ganz unterschiedliche
Lasten zu tragen:

e Bergin/Bravuogn mit einer Flache von 14565 ha
e Filisur mit einer Flache von 4458 ha
e Schluein mit einer Flache von 481 ha.

Der GLA soll konkret Ubermassige finanzielle Lasten der Gemeinden in den Bereichen Bildung,
Verkehr und Volkswirtschaft aufgrund ihrer geografisch-topografischen Bedingungen ausgleichen.
In Bezug auf die Tragbarkeit der Lasten ist auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden
Rucksicht zu nehmen. Fir die Bemessung des Ausgleichs sind Indikatoren zu verwenden, die von
den Gemeinden direkt nicht beeinflusst werden kénnen und die Lasten abbilden.
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Lastenrelevante Indikatoren

Bei der Wahl von lastenrelevanten Indikatoren kann teilweise auf bestehende Gréssen zuriick-
gegriffen werden. Die heutige Finanzkraft berticksichtigt bekanntlich die drei Indikatoren Steuer-
kraft, Steuerbelastung und Finanzbedarf. Der Indikator Steuerkraft knlipft bei den Ressourcen an.
Der Indikator Finanzbedarf ist ein Lastenindikator und der Indikator Steuerbelastung deckt beide
Seiten (Ertrdge und Lasten) gleichermassen ab. Der Indikator Steuerkraft wird in angepasster
Form als Grundlage fir den Ressourcenausgleich verwendet. Der neue Ressourcenindex erfasst
keine Lastenelemente mehr. Beim GLA sind Lastenelemente zu bertcksichtigen. Der Indikator
Steuerbelastung kommt dabei nicht in Frage. Der Indikator Finanzbedarf setzt sich aus den drei
Teilindikatoren Grundbedarf, Schiilerquote und Flache pro Einwohner (Bevélkerungsdichte)
zusammen. Auf diese Weise kdnnen die besonderen Lasten aufgrund der Topografie und der
Siedlungsstruktur bertcksichtigt werden. Dieser Indikator hat sich grundsatzlich bewahrt und soll
nicht ersatzlos wegfallen. Er soll soweit zweckmassig in den GLA aufgenommen werden. Nicht
geeignet ist dabei der Teilindex Grundbedarf. Dieser bevorzugt kleine Gemeinden und wirkt ent-
sprechend fusionshemmend. Die beiden Teilindikatoren Schilerquote (Anteil der Volksschuler bis
zur 9. Klasse und Untergymnasiasten an der Gemeindebevdlkerung) und Flache pro Einwohner
(Bevolkerungsdichte) eigenen sich indessen sehr gut als Abbild fiir die zu berlicksichtigenden
Lasten. Der Bereich Bildung belastet die Gemeinden finanziell am starksten. Die Belastungsunter-
schiede sind dabei stark abhangig vom Schileranteil sowie von der Mdéglichkeit, effiziente Klas-
sengréssen zu bilden. Fur den zweiten Aspekt sind die geografisch-topografischen Verhaltnisse
entscheidend. Weist eine Berggemeinde einen hohen Schileranteil auf, so sind die Belastungen
im Volkschulbereich sehr hoch. Der Schileranteil soll daher eine Komponente im GLA bilden, die
nicht isoliert, sondern zusammen mit anderen geografisch-topografischen Bedingungen berlck-
sichtigt wird.

Die Bevolkerungsdichte ist ein Lastenkriterium, das auch der Bund fiir seinen GLA verwen-
det. Diesen Indikator ergéanzt er mit der Masszahl Siedlungsdichte (disperse? Siedlungen). Die
Siedlungsdichte erfasst die Einwohner in Siedlungen mit weniger als 200 Einwohnern. Relevant ist
der Anteil der Bevdlkerung, der sich in derartigen Siedlungen von weniger als 200 Einwohnern be-
findet. Die Siedlungsdichte und die Bevdlkerungsdichte werden je mit gleichem Gewicht zu einem
Indikator «Besiedlungsstruktur» zusammengefasst. Auswertungen flir den Kanton Graublinden
haben gezeigt, dass die Siedlungsstruktur differenzierter berlicksichtigt werden muss. Mass-
gebend sollen nicht nur Siedlungen bis zu 200 Einwohnern sein, sondern vier Siedlungsgrdssen:
¢ Siedlungen bis 200 Einwohner,

e Siedlungen bis 100 Einwohner,
e Siedlungen bis 50 Einwohner,
e Siedlungen bis 25 Einwohner.

Beim Bund werden die Einwohner in Streusiedlungen jeweils in Beziehung zur Gesamtbevol-
kerung gesetzt. FUr das Blindner Modell hingegen, sollen allein die Einwohner in Streusiedlungen
bzw. Fraktionen ohne Bezug auf die gesamte Einwohnerzahl der Gemeinde berUcksichtigt wer-
den. Mit dieser Ausgestaltung wird vor allem ein Fusionsanreiz geschaffen.

Besonders relevant und aussagekraftig flr die Kosten der Weite sind die von den Gemeinden
zu unterhaltenden Strassen. Dieser Indikator wurde sehr differenziert erfasst. Er ist besonders
geeignet, um die verschiedenen Aspekte der geografisch-topografischen Lasten aufgrund der
Weitlaufigkeit, der Abgelegenheit und der Gelandebeschaffenheit abzubilden. Die Gemeinde-
strassen werden nach funf Kategorien und die Kantonsstrassen innerorts nach drei Kategorien
klassifiziert. Jeder Kategorie wird ein Kostenfaktor zugerechnet. So lasst sich fiir jede Gemeinde
ein entsprechender Lastenindex Strassen ermitteln.

2 Der Begriff Dispersitat leitet sich von lat. dispergere «verteilen, zerstreuen, ausbreiten» ab. Es kann umgangssprach-
lich als Verteilung bezeichnet werden.
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Die massgebenden Indikatoren fir die Verteilung der GLA-Mittel auf die Gemeinden lassen

sich wie folgt zusammenfassen:

e Besiedlungsstruktur (Anzahl Einwohner in dispersen Siedlungen und Bevdlkerungsdichte auf-
grund der produktiven Flache pro Einwohner)

e Kkostengewichtete Strassenlangen pro Einwohner (Kantonsstrassen innerorts nach 3 Klassen
und Gemeindestrassen nach 5 Klassen differenziert)

e Schulerquote (Anzahl Schiler pro Einwohner)

Simulationsberechnungen zeigen, dass das Kriterium Besiedlungsstruktur tendenziell fusions-
férdernd wirkt. Die anderen beiden Kriterien wirken — soweit Gberhaupt mdglich — fusionsneutral.
Die Fusionsneutralitdt bezieht sich ausschliesslich auf einen Zusammenschluss von Gemeinden,
die alle GLA-Beitrage erhalten. Sind unter den fusionierenden Gemeinden auch solche ohne
GLA-Beitrage bzw. mit Indexwerten unter dem kantonalen Durchschnitt, gehen durch die Fusion
zwangslaufig GLA-Beitrage verloren. Eine absolute Fusionsneutralitdt des GLA liesse sich nur er-
reichen, wenn er ausschliesslich durch jene Gemeinden finanziert wirde, die Indexwerte unter dem
kantonalen Durchschnitt aufweisen. Eine derartige rein interkommunale Finanzierung des GLA ist
jedoch nicht vorgesehen. Der Lastenausgleich wird — analog zum Bundes-NFA — am effizientesten
vertikal durch den Kanton finanziert. Dies gilt sodann auch flir den SLA und den ILA. Die GLA-
Indikatoren geben zudem nur einen Anhaltspunkt flr die Belastungen und reichen nicht aus, um
Gemeinden zu Beitragszahlungen zu verpflichten.

Nach der Wahl und genauen Definition der Indikatoren ist deren Gewichtung festzulegen.
Massgebend dafir sind vor allem die Qualitat und die Kostenrelevanz des jeweiligen Indikators.
Methodische Uberlegungen sowie auch vertiefte Abkldrungen und Berechnungen legen eine
gleich starke Gewichtung der drei massgebenden Indikatoren nahe. Das Gesamtvolumen des
GLA ist wie folgt auf die drei Indikatoren aufzuteilen:

e Besiedlungsstruktur
e Kostengewichtete Strassenldngen
e Schilerquote

Die Verteilung der GLA-Mittel auf die drei Indikatoren erfordert mehrere Berechnungsschritte.
Far jeden der drei Indikatoren wird ein eigener Lastenindex errechnet. Ausgegangen wird vom
jeweiligen Rohwert (disperse Siedlungen, Bevolkerungsdichte, Strassenlangen, Schilerquote)
pro Einwohner. Diese Verhaltniszahl wird in einem weiteren Schritt so umgerechnet, dass der
Durchschnitt aller Gemeinden einem Indexstand von 100 Punkten entspricht. Anschliessend sind
die Indikatoren so zu justieren, dass die Streuung unter den Gemeinden fir die 4 Masszahlen
vergleichbar gross wird. Bei der Bevolkerungsdichte wird die Differenz zum Indexstand von 100
halbiert. Die beiden Indikatoren disperse Siedlungen und Bevdlkerungsdichte werden zum Index
Besiedlungsstruktur zusammengefasst. Bei der Schilerquote wird der Indextberschuss (Index-
anteil iber 100 Punkte) mit dem Faktor 4 gestreckt. Ein Indexwert Uber 100 Punkte zeigt eine
Uberdurchschnittliche Belastung im jeweiligen Bereich an. Der Indexverlauf soll Anhaltspunkte auf
die Lasten der Gemeinden bilden. Vor allem Gemeinden mit geringer Einwohnerzahl weisen sehr
hohe Indexwerte auf. Flirr sie ergeben sich im Vergleich zu den massgebenden Lasten zu hohe
Indexwerte. Um diesen Effekt zu berlicksichtigen, missen die Indexe mit steigenden Werten zu-
nehmend reduziert werden. Indexwerte Uber 200 Punkte werden deshalb stufenweise gebrochen.
Die Indexergebnisse werden so standardisiert, dass die Streuung vergleichbar wird und sie so
ein in etwa gleich grosses Gewicht erhalten, was fir die Aggregation der Teilindexwerte zu einem
Totalindex von Bedeutung ist. Fir den Ausgleich relevant sind schliesslich nur Indexwerte, welche
im Total den Durchschnitt samtlicher Gemeinden (300 Indexpunkte) lbersteigen. Die Verteilung
der GLA-Mittel erfolgt daher nach Massgabe des Index-Uberschusses, wobei maximal ein Index-
Uberschuss von 450 Indexpunkten (Totalindex von 750 Punkten) beriicksichtigt wird.

Da die Lasten nur soweit gemildert werden sollen, wie sie flr die Gemeinden selbst nicht
tragbar sind, wird bei der Verteilung der Mittel das jeweilige Ressourcenpotenzial berlcksichtigt.
Berucksichtigt wird ein Betrag von héchstens 10% des Ressourcenpotenzials der Gemeinden.
Dieser Prozentsatz wird von der Regierung festgelegt. Zudem wird das massgebende Ressour-
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cenpotenzial mit dem Ressourcenindex (auf der Basis von 100 %) jeder Gemeinde multipliziert.
Das Total der GLA-Mittel wird dadurch insgesamt nicht reduziert. Die Mittel werden durch dieses
Vorgehen stérker auf die ressourcenschwachen Gemeinden konzentriert. Um die Verteilung der
GLA-Mittel abschliessend berechnen zu kénnen, muss die Gesamtdotierung des GLA festgelegt
werden. Sie ist eine finanzpolitisch wichtige Steuerungsgrdsse, die vom Grossen Rat jéhrlich im
Rahmen des Budgets festgelegt wird.

Es lasst sich fir jede Empfangergemeinde prézise ermitteln, welchen Anteil des GLA-Beitra-
ges auf das Kriterium Schiilerquote entféllt. Es muss sich dabei um eine Gemeinde mit einem
Uberdurchschnittlich hohen Schileranteil und einem Wert des Schiilerindexes von tber 100 Punk-
ten handeln. Eine hohe Schilerquote ist ein Indikator fir Uberdurchschnittlich hohe Schullasten
pro Einwohner. Im Total entféllt geméass Globalbilanz rund ein Viertel der GLA-Mittel auf die Schi-
lerquote. Jene GLA-Mittel welche der Schilerquote zuzurechnen sind, sind separat auszuweisen
und den Schultrdgern zusammen mit den anderen Schulpauschalen geméass neuem Schulgesetz
auszurichten. Die Ausrichtung erfolgt Gber das Amt fiir Volksschule und Sport (AVS). Die Pauscha-
len werden den Schultrédgern jeweils in der gleichen Abrechnung als Totalbetrag Gberwiesen.

Die Verteilung der GLA-Mittel auf die einzelnen Gemeinden ist im Tabellenanhang 3.4 aus-
gewiesen. Vom Total des GLA entfallen rund 4 Millionen auf die ressourcenstarken Gemeinden
und rund 18 Millionen auf die ressourcenschwachen Gemeinden. Die hdchsten Pro-Kopf-Bei-
trédge entfallen mit einem Durchschnittsbetrag von 885 Franken pro Einwohner auf die ressour-
censchwachsten Gemeinden. Diese Beitrage Ubertreffen den kantonalen Durchschnitt von 117
Franken pro Einwohner um mehr als das Siebenfache. Es handelt sich mehrheitlich um kleine
Gemeinden im Berggebiet. Die GLA-Mittel verteilen sich wie folgt auf die Gemeinden (nach ihrem
Ressourcenpotenzial gruppiert):

Gebirgslastenausgleich (GLA) (Entlastung in Franken)
Empfanger Total pro EW
RP-Index >125 31 27995 5 451299 16.1
RP-Index 100-125 23 67335 11 3948037 58.6
RP-Index 75 -100 32 33951 18 3673909 108.2
RP-Index 50-75 48 57429 27 12111254 210.9
RP-Index <50 12 2052 12 1815501 884.7
Total 146 188762 73 22000000 116.5

3.3 Lastenausgleich Soziales (SLA)

Beim bisherigen Lastenausgleich fiir bestimmte Sozialleistungen (siehe Anhang) besteht in
wesentlichen Punkten Korrekturbedarf. Mit der FA-Reform sollen insbesondere:
e extreme Belastungen flr die einzelnen Gemeinden verhindert;
e die Anreizmechanismen und die Beeinflussbarkeit verbessert;
e der administrative Aufwand reduziert werden.

Die geplanten Verbesserungen sollen mit zwei Schritten erreicht werden:

A. Teilentflechtung im Bereich der Unterstttzungsleistungen und
B. Neukonzeption des Lastenausgleichsmodells.
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Im Rahmen der Teilentflechtung werden neu die von den Gemeinden in den folgenden bei-

den Bereichen nicht beeinflussbaren Kosten vollstédndig durch den Kanton getragen:

e strafrechtlich verfigter Massnahmenvollzug in Anstalten (siehe KapitellV./ 3.3, Aufgabe K5)

e Unterstltzungsleistungen fir Bliindner Birger/-innen in Drittkantonen wahrend den ersten zwei
Jahren ab Wohnsitznahme im Drittkanton geméass Bundesgesetz tiber die Zustandigkeit fur die
UnterstlUtzung BedUrftiger (ausserkantonale Falle; siehe Kapitel IV./ 3.3, Aufgabe K6).

Es handelt sich dabei um jahrliche Betrage in der Héhe von 2,9 Millionen (Massnahmenvollzug)
und 2,6 Millionen (ausserkantonale Félle). Im Gegenzug tragen priméar die Gemeinden die Verant-
wortung und Kosten fir die Unterstitzungsleistungen und die Alimentenbevorschussungen fir in
Graubiinden wohnhafte Personen.

Der SLA soll Gberméassige, nicht tragbare Lasten der Gemeinden in den folgenden Bereichen
abdecken:

e Unterstitzungsleistungen
¢ Alimentenbevorschussungen.

Fir den SLA nicht relevant sind die Kosten fiir die persdnliche Sozialhilfe im Rahmen der So-
zialdienste. Diese Kosten verteilen sich in etwa gleichméassig auf die Gemeinden und fiihren nicht
zu Ubermassigen Belastungen (siehe Kapitel IV./4.3, Aufgabe G 2).

Der SLA knupft einerseits an den relevanten Aufwendungen und andererseits am Ressourcen-
potenzial der Gemeinden an. Als relevant wird eine Belastung von mehr als 5% des Ressour-
cenpotenzials einer Gemeinde betrachtet. Diese Schwelle entspricht der Belastungsgrenze im
heutigen Lastenausgleich fiir bestimmte Sozialleistungen. Der Kanton beteiligt sich neu gemass
Artikel 8 des Finanzausgleichsgesetzes mit einem steigenden Prozentanteil an Belastungen, wel-
che diese Schwelle lbersteigen. Der Ausgleichsbeitrag soll dabei mit einem Anteil von 20 % der
relevanten Lasten beginnen und mit steigender Belastung kontinuierlich ansteigen. Der maximale
Ausgleichssatz betragt 100 %. Der Ausgleich ist dabei wie folgt vorgesehen (in Klammern die Aus-
gleichsséatze gemaéss Vernehmlassungsmodell):

Ausgleichsschwellen: Ausgleichssatze:

Belastung bis zum 5. % des Ressourcenpotenzials: 0% Ausgleich; (0%)
Belastung zwischen 5 und 6 % des Ressourcenpotenzials: 20 % Ausgleich davon; (10 %)
Belastung zwischen 6 und 7 % des Ressourcenpotenzials: 40 % Ausgleich davon; (20 %)
Belastung zwischen 7 und 8 % des Ressourcenpotenzials: 60 % Ausgleich davon; (30 %)
Belastung zwischen 8 und 9 % des Ressourcenpotenzials: 80 % Ausgleich davon; (40 %)
Belastung ab dem 9. % des Ressourcenpotenzials: 100 % Ausgleich davon; (50 %)

Die Regierung wird diese Ausgleichsschwellen um je einen Prozentpunkt erhdhen, sofern mehr
als 50 % der Gemeinden im einwohnergewichteten Durchschnitt Ausgleichsbeitrdge erhalten. Im
Jahr 2011 betrug dieser Wert 34 % und im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2011 32 %. Mit dieser
Anpassungsregelung wird sichergestellt, dass der Kanton auch langfristig nur jene Belastungen
Ubernimmt, welche den Durchschnitt der Gemeinden Ubersteigen. Aufgrund dieser dynamischen
Komponente ist es zudem auch vertretbar, den Ausgleichssatz bis auf 100 % zu setzen. Belas-
tungen, welche einen 100 %-Beitrag ausldsen, sind bei dieser Regelung als voribergehend zu
betrachten. Den Gemeinden verbleiben Anreize, die Kosten mdglichst tief zu halten.

Bei einer Gemeinde mit einer Nettobelastung durch Unterstiitzungsleistungen und Alimenten-
bevorschussungen von beispielsweise 10,5 % ihres Ressourcenpotenzials wird der SLA-Beitrag
in Prozenten ihres Ressourcenpotenzials wie folgt ermittelt:
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Belastung Ausgleich SLA in % des RP

bis zum 5. % des Ressourcenpotenzials: 0% Ausgleich 0,00 %
fir das 6. % des Ressourcenpotenzials: 20 % Ausgleich 0,20%
fir das 7. % des Ressourcenpotenzials: 40 % Ausgleich 0,40 %
fir das 8. % des Ressourcenpotenzials: 60 % Ausgleich 0,60 %
fur das 9. % des Ressourcenpotenzials: 80 % Ausgleich 0,80 %
ab dem 9. % des Ressourcenpotenzials: 100 % Ausgleich 1,50 %
Total SLA-Beitrag in % des Ressourcenpotenzials 3,50 %

Ausgehend von einer Nettobelastung in der Héhe von 10,5 % des Ressourcenpotenzials ge-
mass vorstehendem Beispiel erhélt eine Gemeinde SLA-Beitrage von 3,5 %. Ihr verbleiben damit
Nettoaufwendungen von 7,0 % ihres Ressourcenpotenzials.

Die Regierung kann fir die Nettobelastungen Normkosten festlegen. Zurzeit bestehen jedoch
noch keine ausreichenden Datengrundlagen fur eine derartige Pauschalierung. In der Sozialhilfe-
statistik werden beispielsweise nicht die Nettobelastungen sondern der Auszahlungsbetrag (brutto)
erfasst. Eine weitere Herausforderung ist die Festlegung von Normkosten fir Platzierungen in statio-
naren Einrichtungen und Heimen. Offen ist auch, ob die Qualitat der finanziell relevanten Daten der
Sozialhilfestatistik fur die Ermittlung des SLA-Beitrags ausreichend ist.

Vorteile der Neuregelung:

¢ Mit dem neuen Modell entfallen die wesentlichen Mangel der geltenden Regelung, bei der die
Gemeinden in hohem Masse Kosten Gbernehmen missen, die sie nicht beeinflussen kénnen
und auch nicht verursacht haben.

e Der administrative Aufwand wird mit dem neuen Modell deutlich reduziert. Auf die quartals-
weise Abrechnung mit sémtlichen Gemeinden kann verzichtet werden. Neu kénnen die Ge-
meinden, denen aus Unterstltzungsleistungen und Alimentenbevorschussungen tibermassige
Belastungen entstehen, jéhrlich ein Gesuch fir einen SLA-Beitrag stellen. Massgebend sind
die Nettoaufwendungen des Vorjahres. Die daraus entstandenen Uberméssigen Belastungen
werden zwischen 20 % und 100 % ausgeglichen.

Das Gesamtvolumen fiir den SLA kann vom Kanton Uber das Budget, gleich wie im heutigen
Lastenausgleich fur bestimmte Sozialleistungen, nicht gesteuert werden. Gestutzt auf die Berech-
nungsgrundlagen fir die Globalbilanz (Basis 2010/ 11) resultiert ein SLA-Beitrag von insgesamt 2,7
Millionen.

Die Ergebnisse sind im Tabellenanhang «3.5. Lastenausgleich Soziales (SLA)» fir jede ein-
zelne Gemeinde ersichtlich. Die Ergebnisse weisen im Zeitablauf sehr starke Schwankungen auf.
Daher wurden die Zahlen der Jahre 2006 bis 2011 ausgewertet und auf die — fir die Globalbilanz
massgebende — Periode der Jahre 2010/2011 umgerechnet. Zusatzlich wurden die Werte von
Gemeinden, die weniger als 2000 Einwohner haben, je nach Gemeindegrdsse ganz oder teilweise
standardisiert.
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Das neue Ausgleichssystem lasst sich graphisch wie folgt darstellen:

Lastenausgleich Soziales neu (SLA)

Kanton Nettoaufwendungen Gemeinden
(neu) (9 2010/2011) (neu)
L - SLA - Beitrag
Unterstitzungs- + Unterstlitzungs-
leistungen — leistungen
und und
Alimentenbevor- Alimentenbevor-
schussungen schussungen
+ SLA - Beitrag <
+ Massnahmenvollzug | —— Massnahmenvollzug

Entflechtung
_ _

8,2 Mio. Franken <4+—— Total 26,1 Mio. Franken —>» 17,9 Mio. Franken

Der Kanton Ubernimmt neu mit den drei Komponenten SLA-Beitrag, Massnahmenvollzug
und ausserkantonale Falle eine Gesamtbelastung von 8,2 Millionen. Den Gemeinden verbleiben
Kosten von netto knapp 18 Millionen.Der Vergleich des neuen Lastenausgleich Soziales (SLA) mit
dem bisherigen Lastenausgleich fiir bestimmte Sozialleistungen (siehe Anhang) zeigt, dass sich
der Kanton im bisherigen Umfang an den Nettoaufwendungen der materiellen Sozialhilfe beteiligt.
Far die Gemeinden resultiert damit insgesamt in diesem Bereich keine Mehrbelastung:

Nettoaufwendungen fiir materielle Sozialhilfe
(2 2010/2011)
Lastenausgleich fiir bestimmte Sozialleistungen Lastenausgleich Soziales neu (SLA)
bisher
Kanton Gemeinden Kanton Gemeinden
40,0 % nach Einwohner verteilt
von
Unterstiitzungsleistungen und
Alimentenbevorschussungen,
Massnahmenvollzug
Unterstiitzung von Biindnern in . )
Drittkantonen Unterstltzungsleistungen
und
Spitzenbrecher i Alimenten-
SLA - Beitrag bevorschussungen
26,7 % Kantonsbeitrag an
Unterstiitzungsleistungen und Massnahmenvollzug
Alimentenbevorschussung,
Massnahmenvollzug,
Unterstiitzung von Biindnern in
Drittkantonen
8,1 Mio. Franken 18,0 Mio. Franken 8,2 Mio. Franken 17,9 Mio. Franken
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3.4 Individueller Hirteausgleich fiir besondere Lasten (ILA)

Der neue Ressourcen- und Lastenausgleich wird nicht jeden Einzelfall erfassen kénnen. Da-
her soll ein individueller Harteausgleich fiir besondere Lasten einzelner Gemeinden eingefihrt
werden. Die Regierung soll konkret die Mdglichkeit erhalten, einer Gemeinde auf Gesuch hin
im Rahmen der verfligbaren Mittel fiir nicht beeinflussbare und Ubermassige Lasten aufgrund
ausserordentlicher Ereignisse oder Verhéltnisse nach einheitlichen und objektiven Kriterien nicht
zweckgebundene Sonderbeitradge zu gewahren. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen kénnen da-
bei insbesondere ausserordentliche Belastungen im Bereich der Pflichtaufgaben einer Gemeinde
sowie unvorhergesehene (Schadens-)Ereignisse Sonderbeitrage erfordern.

Ein individueller Sonderlastenausgleich setzt libermassige Belastungen einer Gemeinde
voraus, die
e von ihr nicht beeinflusst werden kénnen;

e weder im Ressourcenausgleich noch im Lastenausgleich ausgeglichen werden;

e nicht durch Minderlasten kompensiert werden kénnen;

e von der Gemeinde trotz hoher Ausschépfung ihrer Ertragsmdglichkeiten nicht mehr selber fi-
nanziert werden kénnen und

¢ die Gemeinde in eine finanzielle Notlage mit Gbermassiger Verschuldung flihren wirde.

Der individuelle Harteausgleich ist nicht als ergdnzende Projektfinanzierung im Sinne der bis-
herigen Beitrage an 6ffentliche Werke konzipiert. Es sollen damit keine Projekte geférdert werden.
Ausldser von massgebenden Sonderlasten kdnnen dabei aber durchaus (Zwangs-) Massnahmen
zum Schutz vor Naturgewalten wie Wuhrbauten, Lawinenverbauungen und andere Schutzbauten
im Waldbereich sowie die Erschliessung und Versorgung abgelegener Siedlungsgebiete mit Ein-
richtungen des Zwangsbedarfs (Strassen, Wasser- und Stromversorgung) sein, dies insbesondere
in Féllen, in denen Naturereignisse (Lawinen, Unwetter, Brande) die Infrastrukturanlagen zerstéren
und unabdingbare umfassende Sanierungsaufgaben anstehen.

Bisher wurden die negativen Folgen solcher ausserordentlicher Lasten in den meisten Fallen
durch mehrfache finanzkraft- und einwohnerabhangige Leistungen des direkten Finanzausgleichs
(Mindestausstattung, Beitrag an &ffentliche Werke, Sonderbedarf) und im Rahmen des indirekten
Finanzausgleichs (Grundbedarf, Finanzkraftgruppen) aufgefangen. Dabei mussten jedoch ge-
wichtige Nachteile (breite Streuung der Mittel, Intransparenz, Fehlanreize und Strukturerhaltung)
in Kauf genommen werden, welche nun mit dem neuen System beseitigt werden.

Mit der Aufhebung der Einwohnerlimite beim Ressourcenausgleich und der Einfiihrung eines
Gebirgslastenausgleichs werden in Zukunft zahlreiche Gemeinden Uber erheblich mehr frei ver-
figbare Mittel verfligen. Dadurch kann die Belastbarkeit dieser Gemeindehaushalte nachhaltig
erhoht werden. Jene Einzelfalle jedoch, welche das neue System nicht auffangen kann, sind mit
einem ergdnzenden Auffangnetz vor einer finanziellen Notlage zu bewahren. Wirkliche Hartefélle
durften einige wenige Gemeinden sein.

Es soll kein Rechtsanspruch auf Sonderbeitrdge fiir den individuellen Héarteausgleich ge-
schaffen werden. Im Gesetz wird festgehalten, unter welchen Bedingungen und Auflagen sowie
mit welchem Verfahren Sonderbeitrdge gewéahrt werden kdnnen. Grundvoraussetzung ist die
Ausschopfung samtlicher Méglichkeiten der Selbsthilfe. Dazu gehdért die Erhebung der Steuern
und Gebihren zu zumutbaren Ansétzen und einen Gemeindesteuerfuss von mindestens 100 %
der einfachen Kantonssteuer. Die Anséatze fur die Gbrigen Steuern und Kausalabgaben dirfen in
jedem Fall nicht tiefer sein als jene, welche von anderen Bindner Gemeinden angewendet wer-
den.

Die Beurteilung ausserordentlicher exogener Belastungen soll nach einheitlichen Kriterien
und aufgrund objektiver Kennzahlen erfolgen. Eine Gemeinde, welche einen derartigen Beitrag
beanspruchen méchte, hat der Regierung ein Gesuch einzureichen und muss darin die ausseror-
dentlichen Lasten im Detail nachweisen. Als beeinflussbar, und daher nicht ausgleichsberechtigt,
gelten Lasten, die aufgrund einer ineffizienten Aufgabenerfiillung oder einer mangelnden Zusam-
menarbeit mit anderen Gemeinden entstehen. Mehrkosten, die aufgrund einer ineffizienten Ge-
meindestruktur entstehen, gelten nicht als unbeeinflussbar. Bei der Bemessung des Ausgleichs-
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beitrages an eine Gemeinde sind neben den geltend gemachten besonderen Belastungen auch
allfallige Minderlasten zu bertcksichtigen.

Die Finanzierung des individuellen Harteausgleichs erfolgt durch den Kanton. Die Mittel werden
im ordentlichen Budgetverfahren bereitgestellt. Der erforderliche Finanzbedarf l&sst sich zurzeit
kaum abschatzen. Es wird von einem jéhrlichen Betrag in der Gréssenordnung von 1 bis 2 Millionen
gerechnet. In der Globalbilanz wird dieser Mitteleinsatz nicht berlicksichtigt. Er liesse sich nicht ein-
zelnen Gemeinden zurechnen.

4. Ablésung des Transportkostenausgleichs im Bereich der Siedlungsabfalle

Zur Zeit der Einflhrung des bisherigen Transportkostenausgleiches im Bereich der Siedlungs-
abfalle bestand in der GEVAG Trimmis nicht gentigend Kapazitat, um alle Biindner Siedlungsab-
félle dort verbrennen zu kénnen. Dadurch war ein Teil der Abfallverbdnde gezwungen, ihre Abfélle
Uber weite Distanzen zu ausserkantonalen Verbrennungsanlagen zu transportieren. Mit dem be-
stehenden Transportkostenausgleich sollten die peripheren Regionen von tberdurchschnittlich
hohen Kosten flir den Transport ihrer Siedlungsabfélle entlastet werden. Gleichzeitig sollte bewirkt
werden, dass die Ferntransporte von Siedlungsabfallen mit der Bahn erfolgen.

Mit der in der Zwischenzeit in der GEVAG Trimmis geschaffenen Verbrennungskapazitat be-
steht keine Notwendigkeit mehr fir ausserkantonale Transporte. Davon ausgenommen ist die
Sondersituation Mesolcina/Calanca. Der Aspekt eines Lastenausgleichs fir entlegene Gebiete ist
deshalb heute in den Hintergrund getreten. Zudem werden mit der Einfihrung des Gebirgslasten-
ausgleichs (GLA) die geografisch-topografisch bedingten Sonderlasten abgegolten. Damit sind
auch die Uberdurchschnittlichen Transportkosten fiir die Entsorgung von Siedlungsabfallen abge-
deckt. Der geltende Transportkostenausgleich kann in der Folge vom Lastenausgleich im eigentli-
chen Sinne abgeldst werden. Das andere Anliegen des geltenden Transportkostenausgleichs, die
Férderung der 6kologisch vorteilhaften Transporte per Bahn, besteht hingegen unverandert weiter.
Seit Anfang 2012 ist der Transportkostenausgleich durch eine Revision der kantonalen Umwelt-
schutzverordnung (KUSV; BR 820.110) auf innerkantonale Transporte beschrankt und auf einen
Betrag von jahrlich maximal 250000 Franken limitiert. Die Kantonsbeitrage konzentrieren sich im
Wesentlichen auf den Abfallbewirtschaftungsverband des Oberengadins (ABVO) und den Abfall-
verband Unterengadin (Pro Engiadina Bassa, PEB).

Der Transportkostenausgleich ist an die heutigen Anliegen anzupassen und in einen Forderbei-
trag fur umweltfreundliche Bahntransporte von Siedlungsabféllen umzuwandeln. Die Anpassung
des bestehenden Transportkostenausgleichs erfolgt dabei unter Beachtung des Aufrages Kap-
peler vom April 2011 (siehe Kapitel I. Abschnitt 2.2) sowie des Entwicklungsschwerpunktes ES
15/19 im Regierungsprogramm 2013-2016 und dem Jahresziel 2013 zum ES 15/19 Siedlungs-
abfallentsorgung (siehe Kapitel I. Abschnitt 3.).

Um die gewlinschte Verlagerung weg vom bisherigen Lastenausgleich hin zu einem Anreiz
Richtung Okologie zu erreichen, ist der Transportkostenausgleich in einen Férderbeitrag fir um-
weltfreundliche Bahntransporte von Siedlungsabfallen umzuwandeln. Dabei bleiben die Beitrage
gesamthaft auf 250000 Franken pro Jahr beschrankt. Gesetzlich sollen diese Kantonsbeitrage
weiterhin in Art. 47 des kantonalen Umweltschutzgesetzes (BR 820.100) festgehalten werden. Der
Kanton leistet danach Beitrdge von maximal 250000 Franken pro Jahr an den Bahntransport von
Siedlungsabfallen ab den jeweiligen Umschlagstationen zur Abfallverbrennungsanlage in Trimmis.
Die H6he der einzelnen Beitrage wird dabei abhangig von der Menge der transportierten Abfalle
und der Distanz zwischen Umschlagstation und Abfallverbrennungsanlage.

Die Regierung wird die Beitrage festlegen und das Beitragsverfahren regeln. Die Neuregelung
bewirkt eine Verschiebung bei der Verteilung der Beitrage auf die Gemeinden bzw. die Abfallbe-
wirtschaftungsverbande, da neu nicht mehr die Uberdurchschnittlich teuren Transportldsungen,
sondern alle Abfallferntransporte per Bahn Beitrédge erhalten. In der Globalbilanz zur FA-Reform
ist eine Beitragsverlagerung von den beiden Engadiner Abfallverb&dnden ABVO und PEB zu den
Verbanden des GEVAG und der Region Surselva bertcksichtigt. Die anderen Verbande werden
durch die Neuregelung voraussichtlich nicht bzw. kaum betroffen.

256



IV. Neuordnung der Aufgabenfinanzierung
1. Die heutige Finanzierungsaufteilung zwischen Kanton und Gemeinden

Die meisten Aufgaben sind heute nicht klar dem Kanton oder den Gemeinden zugewiesen.
Sie werden in der Regel im Verbund geldst und finanziert, das heisst, dass sowohl der Kanton
als auch die Gemeinden in irgendeiner Form in die Aufgabenerfiillung und Finanzierung involviert
sind. Die Finanzierung liegt bei zahlreichen Aufgaben nicht deckungsgleich mit der Aufgabenver-
antwortung, den Entscheidungskompetenzen, der Ausfiihrung und sowie der Vollzugsaufsicht auf
gleicher Ebene. Dies steht im Widerspruch zum sogenannten Grundsatz der fiskalischen Aquiva-
lenz. Dieser Grundsatz besagt im Kern, dass jenes Gemeinwesen, in dem der Nutzen einer staatli-
chen Leistung anfallt, deren Kosten tragen soll. Die Frage der Mitbestimmung Uber die Leistung ist
dabei stark abhangig von der Art der Aufgabenerfillung. Im Idealfall erbringt jenes Gemeinwesen,
das den Nutzen hat, die Leistung selber. Sofern ein anderes Gemeinwesen die Leistung erbringt,
kann aber auch eine gemeinsame Tragerschaft oder ein Leistungskauf vorliegen. Der Leistungser-
steller hat in diesem Fall Anrecht auf eine Abgeltung. Zu beachten sind dabei die Grundsétze der
Rahmenvereinbarung fir die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich vom 24. Juni
2005 (IRV). Der Kanton Graubinden ist der IRV im Jahr 2006 beigetreten (BR 730.100). Geméass
Art. 3 der IRV verpflichten sich die Kantone, die Grundsatze der Subsidiaritat und der fiskalischen
Aquivalenz sinngeméss auch im innerkantonalen Verhaltnis zu beachten. Der Grundsatz der Sub-
sidiaritat ist dabei auch ausdrticklich in der Bundesverfassung verankert. Geméss Art. 5a BV ist
dieser Grundsatz bei der Zuweisung und Erflllung staatlicher Aufgaben zu beachten. Die Finan-
zierungsaufteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden soll diesen Grundsatzen soweit
moglich Rechnung tragen. Nicht Gegenstand der FA-Reform ist dabei der Bereich der interkom-
munalen Zusammenarbeit.

Die starken Verbindungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden flihren zu umfangrei-
chen gegenldufigen Zahlungen. Unter den verschiedensten Titeln fliessen zwischen dem Kanton
und den Gemeinden jahrlich rund 300 Millionen. Die H6he und Bemessung der Beitrdge sowie die
Voraussetzungen fur die Gewahrung sind sehr unterschiedlich.

Die bestehende Aufgaben- und Finanzierungsaufteilung ist historisch gewachsen. Sie basiert
nicht auf einheitlichen Kriterien oder einem Ubergeordneten Konzept. Die Zahl der Aufgaben,
ihre finanzielle Bedeutung und die Anforderungen an die Aufgabenerfillung sind laufend gestie-
gen. Die Rollenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden hat sich bei vielen Aufgaben
ebenfalls verandert. Die Gemeinden haben dem Kanton in verschiedenen Bereichen Beitrage zu
entrichten, die nicht in ihrem Aufgabenbereich liegen und fiir die den Gemeinden keinen Nutzen
anfallen. Sie kdnnen diese Beitrage in der Regel weder direkt noch indirekt beeinflussen. Der Kan-
ton finanziert seinerseits teilweise kommunale Aufgaben und verbindet seine Beitrage oft mit der
Finanzkraft der Gemeinden.

Die bestehende Regelung ist aus heutiger Sicht in verschiedenen Aufgabenbereichen nicht
mehr zweckmassig. In Bezug auf die einzelnen Aufgaben treten diese Méngel in der Regel nicht
besonders hervor. Aus einer Gesamtsicht werden die Nachteile der bestehenden Finanzierungs-
verflechtungen jedoch sehr deutlich. Die bestehenden Mangel sind weitgehend systembedingt
und damit korrigierbar. Die Erarbeitung und Umsetzung von konkreten Reformschritten missen
daher aus einer ganzheitlichen Optik angegangen werden.

2. Neuordnung der Aufgabenfinanzierung zwischen Kanton und Gemeinden

An der primaren Aufgabenverantwortung von Kanton und Gemeinden soll im Rahmen der FA-
Reform nichts gedndert werden. Es geht ausschliesslich darum, die Finanzierung der Aufgaben
zu klaren und zu vereinfachen. Ausgangspunkt bildet dabei die Frage, fur welche Aufgaben priméar
der Kanton oder die Gemeinden zustandig sind. Wegleitend ist dabei der Grundsatz der Subsidia-
ritdt. Dieser Grundsatz deckt sich inhaltlich mit dem Ziel, die Gemeinden zu starken.
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Die Gemeinden sollen ihre Mittel verstarkt fur ihre Kernaufgaben einsetzen kénnen. Dazu ge-
hoéren insbesondere die 6ffentliche Sozialhilfe (materielle und persoénliche Sozialhilfe), die Volks-
schule, die Altershilfe mit Alters- und Pflegeheimen sowie Spitex, das Forstwesen, der Orts-
verkehr, die Ortsplanung, die Abfall- und Abwasserentsorgung, die Wasserversorgung und die
Feuerwehr. Ein stérkeres kantonales Engagement bzw. eine finanzielle Entlastung der Gemeinden
ist in diesen einzelnen Bereichen nicht vorgesehen. Die Starkung der Gemeinden soll dadurch
erreicht werden, dass die Gemeinden insgesamt Uber mehr zweckfreie Mittel verfliigen. Aus der
finanziellen Sicht ist die Globalbilanz entscheidend und nicht die einzelne Beitragsleistung in den
betroffenen Aufgabenbereichen. Das Ziel von starken Gemeinden setzt voraus, dass sie weiter-
hin Aufgaben von staatstragender Bedeutung wahrnehmen und auch mitfinanzieren. Der Kanton
kénnte die Gemeinden finanziell zwar auch in ihren Kernaufgaben entlasten und gar die gesamten
Kosten Gbernehmen. Er misste damit letztlich auch die Aufgabenerflllung sicherstellen. Die Ge-
meinden wirden damit langfristig jedoch nicht gestérkt, im Gegenteil. Sie wiirden deutlich an Be-
deutung und an Finanzautonomie verlieren.

Von der FA-Reform direkt betroffen sind die Bereiche der materiellen Sozialhilfe (UnterstUt-
zungswesen), der persdnlichen Sozialhilfe (Sozialberatung), der Volksschule sowie der Abfall- und
Abwasserentsorgung. Die bisherigen Kantonsbeitrage an die Abfall- und Abwasseranlagen sollen
aufgehoben werden. Im Bereich der materiellen Sozialhilfe (Unterstiitzungswesen) und im Bereich
der Volksschule bleibt die Verbundfinanzierung bestehen. Die Anpassungen im Unterstitzungs-
wesen stehen im direkten Zusammenhang mit dem neuen Lastenausgleich Soziales (SLA) und
sind dort beschrieben. Im Volksschulbereich sollen die zweckgebundenen Grundbeitrage (ohne
die Finanzkraftzuschldge) des Kantons insgesamt auf dem Niveau gemass neuem Schulgesetz
verbleiben. Die Ausrichtung soll sich dabei starker nach den Lasten der Gemeinden ausrichten.
Dies setzt gewisse Verschiebungen zwischen den Pauschalen voraus. Darauf wird im nachfolgen-
den Kapitel ndher eingegangen.

Insgesamt sollen 32 Beitrdge neu geordnet werden. Zwei Beitrdge davon stehen im Zusam-
menhang mit der Neuordnung des Lastenausgleich Soziales. Angesprochen sind der Massnah-
menvollzug in Anstalten (K5) und Unterstitzungen fir Bundner/-innen in Drittkantonen (K6). Neu
soll der Kanton diese Kosten Ubernehmen, dies als Teil oder Vorstufe des neuen SLA. Die Kosten-
verschiebung im Umfang von jahrlich 5,5 Millionen ist beim SLA bericksichtigt und wird im vor-
liegenden Kapitel IV. nicht mehr miteingerechnet.

Die geplante Neuordnung der Aufgabenfinanzierung zwischen Kanton und Gemeinden sorgt
fur eine sachgerechtere Finanzierung der betroffenen Aufgaben. Verschiedene Beitrédge werden
heute nach der Finanzkraft (FK) der Gemeinden abgestuft. Diese Abstufung féllt mit der Einfih-
rung des neuen Ressourcen- und Lastenausgleichs weg.

Die geplante Neuregelung der Finanzierung hat folgende finanzielle Auswirkungen fiir den Kan-
ton und das Total der Gemeinden:
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Neuordnung Aufgabenfinanzierung
(32 Beitrage mit Neuzuteilungen)

Richtung Kanton Richtung Gemeinden
Vorstufe SLA P E _
2 Bereiche ereiche 12 Bereiche

5,5 Mio. Franken | 36,2 Mio. Franken 25,7 Mio. Franken

(+ = Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden)
(- = Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden)
a) Verschiebungen Richtung Kanton:

18 Beitrage (ohne Vorstufe SLA) + Fr. 36 155832
b) Verschiebungen Richtung Gemeinden:

12 Beitrage -Fr. 25734 232
Total Neuordnung Aufgabenfinanzierung + Fr. 10 421 600

Insgesamt werden gegenlaufige Zahlungen mit einem Bruttovolumen von jahrlich rund 60 Mil-
lionen neu geregelt. Im Ergebnis erfahren die Gemeinden aus der Neuordnung der Aufgabenfinan-
zierung insgesamt eine jéhrliche Entlastung von gut 10 Millionen (Betrage der Jahre 2010/2011).
Die ausgewiesenen Betrdge basieren auf der Annahme, dass die Finanzkraftzuschlage und
-abschlage im Rahmen des indirekten Finanzausgleichs bereits aufgehoben sind. Mit anderen
Worten wird flr den Zahlenausweis so gerechnet, als ob sich sdmtliche Gemeinden in der Finanz-
kraftgruppe 1 befinden wirden. Die Betrage entsprechen damit nicht den effektiven Zahlungen in
den Jahren 2010 und 2011. Es handelt sich um die zuséatzlichen finanziellen Auswirkungen nach
der Reform des Finanzausgleichs im engeren Sinne. Die finanziellen Auswirkungen der geplanten
Neufinanzierung sind in der Globalbilanz erfasst. Im Tabellenanhang ist die Globalbilanz ausge-
wiesen. Die Ergebnisse der beiden Bereiche Massnahmenvollzug in Anstalten (K 5) und Unterstut-
zungen fur Bindner/-innen in Drittkantonen (K 6) sind in der Spalte (10) «Sozialleistungen (Vorstufe
SLA)» ausgewiesen. Die Spalte (11) «Neuordnung Aufgabenfinanzierung — Saldo 31 Bereiche»
zeigt die Ergebnisse fir jede einzelne Gemeinde. In dieser Spalte 11 erfasst ist neben den genann-
ten 30 Bereichen (32 minus 2) auch der Transportkostenausgleich im Bereich der Siedlungsabfalle.
Hier erfolgt lediglich eine Umverteilung innerhalb des Beitrages von 250000 Franken.

Nachstehend werden die betroffenen Aufgaben im Einzelnen aufgelistet. Im Anschluss daran
findet sich fir jede Aufgabe eine ausfihrlichere Beschreibung. Die Anpassungen im Volksschul-
bereich (VS) werden hingegen nachfolgend in einem separaten Kapitel beschrieben.
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3. Verschiebungen Richtung Kanton
3.1 Ubersicht (iber die betroffenen Beitrige

Bei den meisten der nachstehenden 20 Beitrdge werden die Gemeinden von der Mitfinanzie-
rung befreit. Sie haben in der Regel keinen Einfluss auf die Hohe dieser Zahlungen. Der Léwen-
anteil entféllt auf den Bereich der Berufsfachschulen. Die jahrliche Entlastung der Gemeinden
summiert sich auf tber 36 Millionen. In dieser Zahl nicht eingerechnet ist die Ubernahme der
Kosten fur den Massnahmenvollzug in Anstalten und fur Unterstitzungen von Bundner/-innen in
Drittkantonen (Beitrage K 5 und 6) durch den Kanton. Diese Ubernahme steht im Zusammenhang
mit dem neuen Lastenausgleich Soziales (SLA). Sie sorgt daflrr, dass die Gemeinden im Bereich
der materiellen Sozialhilfe insgesamt keine zusatzlichen Belastungen tragen mussen.

Die ausgewiesenen Betrdge entsprechen den finanziellen Verdnderungen berechnet aus dem
Durchschnitt der Jahre 2010 und 2011, dies nach Abzug der Finanzkraftzuschldge bzw. -ab-
schlage. Die ausgewiesenen Betrdge gehen von der Annahme aus, dass sich sémtliche Gemein-
den in der Finanzkraftgruppe 1 befinden. Die Hinweise in Klammern geben Auskunft Uber die
aktuellen prozentualen Kostenanteile der Gemeinden.

Verschiebungen Richtung Kanton: Finanzielle
Auswirkungen

Landwirtschaft

K1 Tierseuchenbekdmpfung - Finanzierung Spezialfinanzierung 639700
(Gemeindeanteil ca. 33 %)

K2 Tierkdrperbeseitigung — Finanzierung Spezialfinanzierung 344261
(Gemeindeanteil ca. 33 %)

K38 Gesamtmeliorationen — (Gemeindeanteil nach FK 0 % bis 20 %) 703403
Soziales

K4  Wohnsanierungen im Berggebiet 779142
(Gemeindeanteil nach FK 6 % bis 20 %)

K5  Massnahmenvollzug in Anstalten (Gemeindeanteil 100 %) SLA

K6  Unterstitzungen fir Bindner/-innen in Drittkantonen SLA
(Gemeindeanteil 100 %)

K7  Suchthilfe: Uberlebenshilfe (Gemeindeanteil nach FK; @ 50 %) 330000
Gesundheit

K8  Mitter- und Vaterberatung (Gemeindeanteil ca. 72 %) 970397

Volksschule / Berufsbildung

K9  Entschadigung an Pro Litteris und Suissimage 78626
(Gemeindeanteil @ rund 60 %)

VS Kleinschulenzuschlag 239 075
(Kantonsbeitrag nach FK der Gemeinden bis ca. 30 %)

VS Reisekosten der Schiuler 170 978
(Kantonsbeitrag nach FK der Gemeinden 20 % bis 55 %)

VS Unterricht fir fremdsprachige Kinder 2 113 405
(Kantonsbeitrag zwischen 20 % und 50 %)

K10 Berufsfachschulen (Gemeindeanteil nach FK; @ 53 %) 19430429

K11 Gastgewerbliche Fachschule Graubiinden 1122550

(Gemeindeanteil nach FK; & 53 %)
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Verschiebungen Richtung Kanton:

Finanzielle
Auswirkungen

K12 Ausserkantonale Berufsschulen (Gemeindeanteil nach FK; @ 53 %) 4020614
K13 Bruckenangebote (Gemeindeanteil nach FK; @ 43 %) 2137850
Umwelt
K14 Immissionsmessstationen (ausschliesslich Chur und Davos) 59000
K 15 Offentliche Wasserversorgung 33462
(Ruckerstattung Gemeinden nach FK 0 % bis 20 %)
Verkehr
K16 Offentlicher Regionalverkehr (Gemeindeanteil nach FK 45 % bis 80 %) 982940
K17 Strassenbelédge innerorts (Gemeindeanteil nach FK 40 % bis 70 %) 2000000
Total der Richtung Kanton zu libertragenden Gemeindelasten 36155832
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3.2 Landwirtschaft

Aufgabe K 1 Tierseuchenbekdmpfung - Finanzierung Spezialfinanzierung

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Finanzierung und Uberwachung der tierseuchenpolizeilichen
Massnahmen in der Tierseuchenbekdmpfung im Rahmen der Spezialfinanzierung Tierseuchen-
bekdmpfung.

Zweck der Aufgabe: Mit den Mitteln der Spezialfinanzierung Tierseuchenbekdmpfung kénnen

verschiedene Belange der Tiergesundheit abgedeckt werden. Hierzu zéhlen als Schwerpunkte:

e Bekampfung und Uberwachung von Tierseuchen im ausschliesslichen Interesse des Tieres
bzw. der Nutztierhaltung.

e Bekémpfung und Uberwachung von Tierseuchen, welche sich als Zoonose auch auf den Men-
schen Ubertragen und somit von éffentlichem Interesse sind (Salmonellen, Trichinen, Chlamydien
etc.).

Den Gemeinden fallen ausser im grosseren Ereignisfall keine direkten Aufgaben in der Tierseu-

chenbekampfung und Uberwachung zu. Die tierseuchenpolizeilichen Massnahmen werden bei

der momentanen Seuchenlage ausschliesslich durch den Kanton (ALT) angeordnet bzw. fallen in
dessen Zustandigkeit.

Departement: Departement fir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Dienststelle: Amt fir Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit (ALT)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Spezialfinanzierung Tierseuchenbekédmpfung finanziert sich fiir den Bereich der Tierseuchen-
bekdmpfung hauptsachlich durch jahrliche Beitrage der Nutztierhalter (Fr. 605000), der Taxen flir
ausserkantonales S6mmerungsvieh (Fr. 120000), der Gemeinden (Fr. 493000) und des Kantons
(Fr. 600000).

Die Gemeinden kassieren die jahrlichen Tierhalterbeitrdge und die Taxen flr ausserkantonales S6m-

merungsvieh ein. Die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton (ALT) und den Gemeinden bezieht
sich lediglich auf den Einzug der genannten Beitrdge durch die Gemeinden im Auftrag des ALT.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Neu soll auf die Mitfinanzierung der Gemeinden verzichtet werden. Es handelt sich dabei aus-
schliesslich um eine Finanzentflechtung zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Es bleibt die
Aufgabe der Gemeinden, die Tierhalterbeitrage bei den Tierhaltern einzufordern. Die Spezialfinan-
zierung Tierseuchenbekampfung wird im Bereich der Tierseuchenbekdmpfung neu hauptséchlich
nur noch durch den Kanton und die Tierhalter, inklusive der Taxen firr ausserkantonales S6mme-
rungsvieh, finanziert. Im Falle einer Bek&mpfung von hochansteckenden Tierseuchen leistet der
Bund zusétzliche Entschadigungen (SR 916.40; Art. 31 Abs. 3 TSG). Der Ausfall der Gemeinde-
beitrédge bringt eine entsprechende Mehrbelastung flir den Kanton mit sich. In der Folge ist auch
die von der Regierung mit Beschluss vom Oktober 2006 festgelegte Plafonierung des Kantonsbei-
trages auf 600000 Franken bei der Umsetzung der FA-Reform anzupassen.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:

Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:

Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 639700

Der Betrag bzw. die Entlastung der Gemeinden ist abhangig von der Seuchenlage.

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Veterindrgesetz (BR 914.000)
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Aufgabe K 2 Tierkorperbeseitigung - Finanzierung Spezialfinanzierung

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Entsorgung von Tierkadavern und tierischen Nebenprodukten
im Interesse der Tierseuchenbekdmpfung. Gemeinsame Finanzierung durch Schlachtbetriebe,
Gemeinden und Kanton.

Zweck der Aufgabe: Sicherstellung der fachgerechten hygienischen Entsorgung von tierischen
Abféllen und damit verbunden die Verhinderung der allfalligen Verbreitung von Tierseuchen.

Departement: Departement fir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Dienststelle: Amt fir Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit (ALT)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Der Kanton Ubernimmt gemass Art. 31 Abs. 2 des Veterindrgesetzes einen Drittel der Entsor-
gungskosten (geméass Budget 2013 Fr. 417 000). Die Gemeinden und die Schlachtbetriebe teilen
sich gemass Art. 31 Abs. 3 des Veterinargesetzes die Restkosten in etwa zur Halfte auf, wobei
der Gemeindeanteil in der Regel etwas héher liegt (geméass Budget 2013 Fr. 483000) als jener der
Schlachtbetriebe (geméss Budget 2013 Fr. 350000). Die Schlachtbetriebe tragen in der Folge ma-
ximal einen Drittel der Gesamtkosten. Die Gemeinden beteiligen sich an den Entsorgungskosten
nach ihrer Einwohnerzahl, die Schlachtbetriebe nach der Anzahl ihrer Schlachtungen.

Das Einsammeln der Abfalle in den regionalen Sammelstellen bzw. der Einsammeldienst der Tier-
kadaver (Uber 70kg) erfolgt im Auftrag des Kantons (ALT) durch die beauftragte Transportfirma.
Samtliche tierischen Abfélle werden in der Tiermehlfabrik Bazenheid entsorgt.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Neu soll auf die Gemeindebeitrdge nach Einwohnerzahl (rund 2 Franken pro Einwohner) verzichtet
werden. Es handelt sich dabei ausschliesslich um eine Finanzentflechtung. Der Kanton Gbernimmt
den Gemeindebeitrag. Er tragt somit mindestens zwei Drittel der Entsorgungskosten und der ma-
ximal verbleibende Drittel verbleibt wie bisher bei den Schlachtbetrieben. An der Mitfinanzierung
der Schlachtbetriebe dndert sich dadurch nichts.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011: Fr. 344261

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Veterindrgesetz (BR 914.000)
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Aufgabe K 3 Gesamtmeliorationen

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Verbesserung der Bewirtschaftungsgrundlagen fir die Land-
wirtschaft und andere Interessensgruppen im landlichen Raum.

Zweck der Aufgabe: Schaffung der Voraussetzungen im landlichen Raum fir eine existenz- und
ertragsfahige Landwirtschaft und flr die naturnahe und umweltgerechte Bewirtschaftung des
Kulturlandes.

Departement: Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Dienststelle: Amt fir Landwirtschaft und Geoinformation (ALG)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Der Bund leistet im Rahmen von Beitragsverfligungen einen Grundbeitrag von maximal 40 % an
die beitragsberechtigten Kosten im Berggebiet. Gemass Art. 20 der Verordnung Uber die Struktur-
verbesserungen in der Landwirtschaft (Strukturverbesserungsverordnung; SVV; SR 913.1) hat der
Kanton eine Gegenleistung von 80 % des Bundesbeitrags zu erbringen. Gemass Art. 49 Abs. 2
des kantonalen Meliorationsgesetzes (BR 915.100) werden die Gemeinden verpflichtet, bei ge-
meinschaftlichen Unternehmen einen ihrer Finanzkraft (FK) entsprechenden Teil an den Beitrag
des Kantons zu leisten. Konkret haben sich heute geméass den Ausflihrungsbestimmungen zum
Meliorationsgesetz (BR 915.120) die finanzstarkeren Gemeinden an umfassenden gemeinschaft-
lichen Massnahmen wie folgt am Kantonsbeitrag zu beteiligen: 20 % (FK 1), 13% (FK 2) und 6 %
(FK 3). Diese Beteiligung wird pro Arbeitsetappe festgelegt. Die Gemeinden der Finanzkraftgrup-
pen 4 und 5 haben sich am Kantonsbeitrag nicht zu beteiligen.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Neu soll auf die Beteiligung der Gemeinden an den Kanton verzichtet werden. Die bisherige Ab-
stufung der Beteiligung nach der Finanzkraft der Gemeinden misste aufgrund der Neukonzeption
des Finanzausgleichs ohnehin aufgegeben werden. Zudem ist es nicht sinnvoll, einen Kantonsbei-
trag zu leisten und dann in Zukunft von allen Gemeinden eine Rickerstattung fur Meliorationen zu
verlangen.

Fur die vor dem Inkrafttreten der FA-Reform zugesicherten Ausflihrungsetappen gilt die altrecht-
liche Regelung mit Beteiligungspflicht der Gemeinden, fir die nach Inkrafttreten beschlossenen
Etappen wird auf die Beteiligung verzichtet.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:

Durchschnitt 2006 — 2011:  Fr. 703403 (effektive Beteiligung nach Finanzkraft abgestuft:
Fr. 247 536)

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Meliorationsgesetz des Kantons Graubiinden (BR 915.100)
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3.3 Soziales

Aufgabe K 4 Wohnsanierungen im Berggebiet

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Massnahme zur Verbesserung der Wohnverhéltnisse im Berg-
gebiet flr Familien und Personen in bescheidenen finanziellen Verhéltnissen.

Zweck der Aufgabe: Férderung des Wohnungsbaus, namentlich in peripheren Regionen des
Berggebiets.

Departement: Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Dienststelle: Amt fir Landwirtschaft und Geoinformation (ALG)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Beitragsleistung an private Bauherrschaften setzt sich aus einem Kantons- und einem Ge-
meindebeitrag zusammen. Der Kantonsbeitrag betragt zusammen mit dem Beitrag der Gemeinde,
in welcher die Verbesserung ausgefuhrt wird, 50 % der anrechenbaren Kosten. Anstelle des Ge-
meindebeitrags ist auch ein Beitrag Dritter moglich. Die Aufteilung des Beitrags zwischen Kanton
und Gemeinde ist von der Finanzkraft der Gemeinde abhangig. Die Gemeinde bestétigt die An-
gaben der Gesuchssteller zu den persénlichen Verhéltnissen und dussert sich zur Ubernahme
des Gemeindebeitrags. Die zustandige Bewilligungsinstanz setzt die anrechenbaren Kosten nach
dem Ausmass der vorgesehenen Massnahmen, der Finanzlage des Gesuchstellers und den im
kantonalen Budget bereitgestellten Mitteln fest. Der Gemeindebeitrag wird wie folgt nach der Fi-
nanzkraft der Gemeinde abgestuft:

Finanzkraftgruppe  Gemeindeleistung

1 20%
2 16 %
3 12%
4 10%
5 6%

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Auf die Mitfinanzierung der Gemeinden wird verzichtet. Der Kanton kann eigenstandig Wohnsa-
nierungen im Berggebiet unterstitzen. Die Unterstiitzung wird nicht abh&ngig gemacht von einem
Gemeinde- oder Drittbeitrag. Durch die Ubernahme der gesamten Beitragsfinanzierung durch
den Kanton entstehen fur die Gesuchsteller einheitliche Losungsansatze. Im ganzen Kanton gel-
ten damit die gleichen Massstabe.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden

Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 779142 (effektive Rlckerstattungen nach Finanzkraft abgestuft:
Fr. 430000)

Anzupassende Rechtsgrundlagen:

Gesetz Uber den sozialen Wohnungsbau und die Verbesserung der Wohnverhéltnisse im Berg-
gebiet (BR 950.250)

Vollziehungsverordnung zum Gesetz lber den sozialen Wohnungsbau und die Verbesserung der
Wohnverhéltnisse im Berggebiet (BR 950.260)
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Aufgabe K 5 Massnahmenvollzug in Anstalten

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Finanzierung der Unterbringungsplatze von Verurteilten in
Massnahmenvollzugseinrichtungen oder psychiatrischen Kliniken.

Zweck der Aufgabe: Vollzug der gerichtlich angeordneten Massnahmen.
Departement: Departement fliir Justiz, Sicherheit und Gesundheit (DJSG)
Dienststelle: Amt flr Justizvollzug (AJV)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Nach Art. 380 Abs. 1 des schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB) tragen die Kantone die
Kosten des Straf- und Massnahmenvollzugs. Der Verurteilte wird gemass Art. 380 Abs. 2 StGB
in angemessener Weise an den Kosten des Vollzugs beteiligt. Die Kosten des Vollzugs von Mass-
nahmen gehen gemass Art. 7 Abs. 2 des kantonalen Gesetzes Uber den Justizvollzug (JVG) zu
Lasten der Gemeinde, in der der Betroffene seinen letzten Wohnsitz oder Aufenthalt hatte, soweit
nicht der Betroffene oder Dritte flr die Bezahlung aufkommen.

Das AJV vollzieht die Massnahmen und entschadigt die Massnahmenvollzugseinrichtungen (An-
stalten, Jugend- und Erziehungsheime, psychiatrische Kliniken etc.). Diese vorgeleisteten Betrédge
werden danach vom AJV den Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemeinden der Verurteilten weiterver-
rechnet und werden dadurch Bestandteil der Nettoaufwendungen der Gemeinden aufgrund von
Leistungen gemass Unterstltzungsgesetz. Die Gemeinden rechnen so die ihnen verrechneten
Aufwendungen wieder Uber den Lastenausgleich mit dem Kanton ab. Der bestehende Lastenaus-
gleich fur bestimmte Sozialleistungen ist in Kapitel Ill./ 3 beschrieben.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Der Kanton verzichtet auf die Weiterverrechnung der Kosten des Massnahmenvollzugs in Anstal-
ten an die Gemeinden.

Weil die Betroffenen nahezu in allen Fallen nicht in der Lage sind, fir die Kosten der Massnahme
aufzukommen, sind diese gestutzt auf Art. 7 JVG von der Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemeinde
zu Ubernehmen. Die Gemeinden miissen die Kosten Ubernehmen obwohl sie keinerlei Einfluss auf
die Art und damit die Kosten der Massnahme haben. Fir Personen ohne Wohnsitz oder letzten
Aufenthalt in einer Gemeinde des Kantons Graubiinden missen die Kosten heute schon vom Kan-
ton getragen werden. Ebenso tragt der Kanton heute schon die Kosten des Strafvollzugs.

Es besteht ein enger Bezug zwischen dem Massnhahmenvollzug in Anstalten, den Unterstitzungs-
leistungen fur Bundner/-innen in Drittkantonen (Aufgabe K 6) und dem Lastenausgleich Soziales
(siehe Kapitel IV./ 3.3).

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 2891134

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uiber den Justizvollzug (BR 350.500)
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Aufgabe K 6 Unterstiitzungen fiir Biindner/-innen in Drittkantonen

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Ubernahme der Unterstiitzungsleistungen fiir Biindner Biir-
ger/-innen in Drittkantonen wahrend den ersten zwei Jahren ab Wohnsitznahme im Drittkanton
gemdass Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit flr die Unterstitzung Bedurftiger (ZUG, SR 851.1).

Zweck der Aufgabe: Materielle Existenzsicherung fir Bedurftige.
Departement: Departement fir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Dienststelle: Sozialamt (SOA)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Nach Art. 16 ZUG erstattet der Heimatkanton (z.B. Graublinden) dem Wohnkanton (z.B. Zirich)
die Kosten der Unterstlitzung fur diejenigen Bedurftigen, die noch nicht zwei Jahre lang ununter-
brochen im Wohnkanton Wohnsitz haben.

Die Unterstitzungsleistungen flir diese Blindner Birger/-innen in Drittkantonen werden von den
ausserkantonalen Aufenthaltsgemeinden verfiigt und sind von den kantonalen Blrgergemeinden
zu Ubernehmen.

Die unterstlitzende ausserkantonale Aufenthaltsgemeinde meldet die Félle ihrer kantonalen Amts-
stelle, die kantonale Amtsstelle leitet die Meldung dem Sozialamt Graubiinden weiter und dieses
leitet die Meldung der oder den kostenersatzpflichtigen Blindner Heimatgemeinden weiter. Die
Kosten werden auf dem gleichen Weg quartalsweise abgerechnet und fliessen in den Lastenaus-
gleich fir bestimmte Sozialleistungen. Der bestehende Lastenausgleich flr bestimmte Sozialleis-
tungen ist im Anhang beschrieben.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Der Kanton verzichtet auf die Weiterverrechnung der Kosten der Unterstiitzungsleistungen fir
Blindner Birger/-innen in Drittkantonen an die Blrgergemeinden. Die Blrgergemeinden haben
keinen Einfluss auf die von den ausserkantonalen Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemeinden verfug-
ten Unterstutzungsleistungen. Das Melde- und Abrechnungsverfahren wird dadurch vereinfacht.
Die Unterstutzungsleistungen fir Bindner/-innen in Drittkantonen geméss ZUG fallen noch bis im
April 2017 an. Weitere Ausfiihrungen zu diesem Wegfall finden sich in Kapitel 1I./ 3.2.

Es besteht ein enger Bezug zwischen den Unterstitzungsleistungen fir Bindner/-innen in Dritt-
kantonen, dem Massnahmenvollzug in Anstalten (Aufgabe K 5) und dem Lastenausgleich Soziales
(siehe Kapitel 1V./ 3.3).

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 2568520

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uber die Unterstlitzung Bedurftiger (Kantonales Unterstlitzungsgesetz; BR 546.250)
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Aufgabe K 7 Suchthilfe: Uberlebenshilfe

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Bereitstellen von Angeboten fir Suchtmittelabhangige wie
gassennahe Beratung, Bereitstellen von Notschlafplatzen und Aufenthaltsrdumen, Arbeits- und
Beschéftigungsangebote, Substitutionsbehandlungen und diversifizierte Opiatabgabe.

Zweck der Aufgabe: Erhaltung und Verbesserung der Gesundheits- und Lebenssituation Sucht-
mittelabh&ngiger sowie ihre Wiedereingliederung in die Gesellschaft.

Departement: Departement fir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Dienststelle: Sozialamt (SOA)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Der Kanton sorgt fur Angebote, welche die Erhaltung und Verbesserung der Gesundheits- und
Lebenssituation Suchtmittelabhangiger sowie ihre Wiedereingliederung in die Gesellschaft be-
zwecken. Er kann Dritte mit dieser Aufgabe betrauen.

Der Kanton Ubernimmt 50 % der anrechenbaren Kauf-, Bau- und Betriebskosten von Angeboten
der Uberlebenshilfe. Die Gemeinden (ibernehmen in ihrer Gesamtheit ebenfalls 50 % dieser Kos-
ten. Ihr Kostenanteil wird nach Massgabe der Einwohnerzahl und Finanzkraft auf die Gemeinden
verteilt. Die Aufteilung der Kosten erfolgt dabei nach folgendem SchllUssel:

Finanzkraftgruppe 5:  pro Einwohner 1 Anteil
Finanzkraftgruppe 4:  pro Einwohner 1,5 Anteile
Finanzkraftgruppe 3:  pro Einwohner 2 Anteile
Finanzkraftgruppe 2:  pro Einwohner 2,5 Anteile
Finanzkraftgruppe 1: ~ pro Einwohner 3 Anteile

Der Kanton kann Angebote der Uberlebenshilfe wahrend einer befristeten Versuchsphase allein
finanzieren (Art.16 Suchthilfegesetz).

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Auf die Mitfinanzierung der Gemeinden wird verzichtet. Die Gemeinden haben auf die Kosten kei-
nen Einfluss. Die bestehende Verbundfinanzierung widerspricht dem Grundsatz der fiskalischen
Aquivalenz. Der Kanton fiihrt seine Angebote zur Uberlebenshilfe unverdndert weiter.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 330000

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uber die Suchthilfe im Kanton Graublinden (Suchthilfegesetz; BR 500.800)
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3.4 Gesundheit

Aufgabe K 8 Miitter- und Vaterberatung

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Beratung der Erziehungsberechtigten in der Pflege, Ernédhrung,
Entwicklung und Erziehung von Sauglingen und Kleinkindern bis zum vollendeten dritten Lebens-
jahr.

Zweck der Aufgabe: Im Zentrum der Mtter- und Véaterberatung steht die Gesundheitsférderung
und Prévention.

Departement: Departement fir Justiz, Sicherheit und Gesundheit (DJSG)
Dienststelle: Gesundheitsamt (GA)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Der Kanton und die Gemeinden gewahren den privaten Organisationen Beitrdge an die zu erbrin-
genden Beratungsleistungen.

Il. Vorschlag fir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Die Mutter- und Véaterberatung wird neu als Massnahme der Gesundheitsférderung und Préaven-
tion allein durch den Kanton finanziert.

Der Kanton wird gestitzt auf Art. 13 Abs. 2 des Gesundheitsgesetzes private Organisationen
mittels Leistungsauftrag mit der Wahrnehmung der Aufgabe betrauen. Durch die mit der Uber-
tragung der Aufgabe an den Kanton einhergehende Reduktion der Organisationen kann die Be-
ratung der Mutter und Vater vereinfacht und vereinheitlicht werden. Der begrenzte Gesamtumfang
der Aufgabe spricht ebenfalls fir eine Wahrnehmung durch private Organisationen im Auftrag des
Kantons.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 970397

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesundheitsgesetz (BR 500.000)
Krankenpflegegesetz (BR 506.000)
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3.5 Volksschule / Berufsbildung

Aufgabe K 9 Urheberrechtsentschéadigung an Pro Litteris und Suissimage

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Fir alle von den Gemeinden gefuhrten oder von ihnen sub-
ventionierten Schulen sind die Gemeinden gemass Bundesgesetz Uber das Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte vergutungspflichtig, soweit nicht die betreffenden Kantone die Entsché-
digung tbernehmen. Der Kanton Graublinden belastet die Kosten fir die Urheberrechte den Ge-
meinden weiter.

Zweck der Aufgabe: Flr das Inkasso der Urheberrechtsgeblhren hat der Bund konzessionierte
Verwertungsgesellschaften eingesetzt. Beziglich der Urheberrechte flr das Vervielféltigen res-
pektive die Nutzung geschitzter Werke in den Schulen werden von den Verwertungsgesellschaf-
ten GebUhren erhoben. Seit dem Jahre 1999 werden die Kosten fir die Urheberrechte (Tarife Pro
Litteris und Suissimage) durch den Kanton Graubiinden anteilméssig auf der Basis der Einwoh-
nerzahlen den Gemeinden weiterbelastet.

Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement
Dienststelle: Departementsdienste EKUD

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Kosten der Urheberrechtsentschadigungen Pro Litteris und Suissimage werden den Gemein-
den auf der Basis der Einwohner anteilmassig weiterbelastet.

I. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Die Gesamtkosten fur die Urheberrechtsentschadigungen betragen fiir den Kanton Graubiinden
jahrlich rund 140000 Franken. Davon werden seit 1999 rund 80000-90000 Franken den Gemein-
den weiterbelastet. Kleinstbetrdge unter 50 Franken werden dabei den Gemeinden nicht in Rech-
nung gestellt. Mit der bevorstehenden Entflechtung soll die Zustandigkeit fiir die Bezahlung der
Urheberrechtsgeblihren einer Instanz zugewiesen werden. Die Gesamtrechnung fir die jahrlichen
Urheberrechtsgebuhren erhalten jeweils die Kantone. Eine Weiterbelastung an die Gemeinden ist
gemass Bundesgesetzgebung mdglich. Darauf soll im Rahmen der FA-Reform verzichtet werden.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 78626

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Keine
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Aufgabe K 10 Berufsfachschulen

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Angebot und Finanzierung des beruflichen Unterrichts geméss
der eidgendssischen und kantonalen Berufsbildungsgesetzgebung.

Zweck der Aufgabe: Gewéhrleistung des beruflichen Unterrichts gemé&ss den Vorgaben der eid-
gendssischen Bildungsverordnungen.

Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
Dienststelle: Amt fir Berufsbildung (AFB)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Tréger der Berufsfachschulen sind Gemeinden, Private (z.B. KV Chur und KV Oberengadin) und
der Kanton (Bildungszentrum Gesundheit und Soziales; BGS und Landwirtschaftliches Bildungs-
und Beratungszentrum Plantahof; LBBZ). Die kantonalen Schulen BGS und LBBZ werden ohne
Gemeindebeteiligung durch den Kanton finanziert, die Gbrigen Berufsfachschulen durch den Kan-
ton, die Standortgemeinde und alle Gbrigen Gemeinden. Samtliche Gemeinden leisten einen nach
der Finanzkraft und Einwohnerzahl abgestuften Beitrag. Insgesamt tragen heute die Gemeinden
an die Finanzierung der Berufsfachschulen im Kanton rund 19,5 Millionen bei (Jahr 2013 inklusive
Standortbeitrdge). Die Zusammenarbeit wird durch Einsitznahme in den Schulrat, Genehmigung
der Budgets der Leistungserbringer, Angebotsplanung, Zuteilung der Lernenden, gemeinsame
Planung und Umsetzung von Neuerungen etc. wahrgenommen.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Die Gemeinden haben auf die H6he ihres Beitrages an den Kanton keinen Einfluss. Die Zustan-
digkeit fur die berufliche Aus- und Weiterbildung liegt beim Kanton. Zu diesem Zweck kann er
Schulen flihren oder unterstitzen. Der Finanzierungsanteil der Gemeinden soll vom Kanton lber-
nommen werden. Grundsétzlich soll der Kanton die Finanzierung der Bildungsangebote auf der
Sekundarstufe Il Gbernehmen. Der Grosse Rat hat sich bereits mehrfach fir die Aufhebung dieser
Gemeindebeitrdage im Rahmen einer umfassenden Finanzierungsentflechtung ausgesprochen.
Daran &ndert auch das zurzeit noch héngige Beschwerdeverfahren vor Verwaltungsgericht nichts
(siehe Ausflihrungen zur Revision des Berufsbildungsgesetzes im Kapitel 1I./3.7).

Der Grosse Rat beauftragte die Regierung im Hinblick auf die Revision des kantonalen Berufs-
bildungsgesetzes im Jahr 2007, die Kantonalisierung der Tragerschaft der Berufsfachschulen zu
prufen. Zum damaligen Zeitpunkt wurde auf einen Wechsel der Tragerschaft verzichtet, da die
Finanzierungsfrage nicht geldst war. Ein Wechsel der Trégerschaft wird durch die Finanzierungs-
entflechtung ermdéglicht, ist aber nicht zwingend, da der operative Vollzug weiterhin (unabhangig
von der Finanzierung) durch den Kanton, die Gemeinden oder durch Dritte wahrgenommen wer-
den kann.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:

Durchschnitt 2010/2011:  Betriebsbeitrage Fr. 18704950
Standortbeitrédge Fr. 725479

Total Fr. 19430429

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uber die Berufsbildung und weiterflinrende Bildungsangebote (BR 430.000)
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Aufgabe K 11 Gastgewerbliche Fachschule Graubiinden

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Angebot und Finanzierung des beruflichen Unterrichts gemass
kantonaler Berufsbildungsgesetzgebung.

Zweck der Aufgabe: Gewahrleistung des beruflichen Unterrichts fiir Hotel- und Gastrofachleute.
Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
Dienststelle: Amt fir Berufsbildung (AFB)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Gastgewerbliche Fachschule Graubiinden (GFG) wird von einer privaten Tragerschaft gefihrt.
Sie bildet Hotel- und Gastrofachleute aus. Es handelt sich dabei um eine Ausbildung geméss
kantonalem Berufsbildungsgesetz. Die Gemeinden sind nur in die Finanzierung eingebunden. Die
Gemeindebeitréage sind nach der Finanzkraft und Einwohnerzahl abgestuft.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Der Kanton ist fur die berufliche Aus- und Weiterbildung zustandig. Zu diesem Zweck kann er
Schulen fUhren oder unterstiitzen. Der Finanzierungsanteil der Gemeinden fir die GFG soll analog
zur Finanzierung der Berufsfachsschulen (Aufgabe K 10) vollumfanglich vom Kanton bernommen
werden.

Der operative Vollzug liegt weiterhin bei der GFG.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 1122550

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz liber die Berufsbildung und weiterfliihrende Bildungsangebote (BR 430.000)
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Aufgabe K 12 Ausserkantonale Berufsschulen

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Angebot und Finanzierung des beruflichen Unterrichts geméass
eidgendssischer und kantonaler Berufsbildungsgesetzgebung in denjenigen Berufen, in welchen
keine Klassen im Kanton gefiihrt werden.

Zweck der Aufgabe: Gewéhrleistung des beruflichen Unterrichts geméass den Vorgaben der eid-
gendssischen Bildungsverordnungen in denjenigen Berufen, in welchen keine Klassen im Kanton
geflhrt werden.

Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)

Dienststelle: Amt fir Berufsbildung (AFB)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

In Berufen, welche innerhalb des Kantons nur kleine Lernendenzahlen zu verzeichnen oder fir
deren Ausbildung spezielle Einrichtungen erforderlich sind, werden die Lernenden in Berufsfach-
schulen oder interkantonalen Fachkursen ausserhalb des Kantons ausgebildet. Die Hohe der
Schulgelder richtet sich nach den interkantonalen Abkommen. Die Gemeinden sind nur in die
Finanzierung eingebunden, Gbernehmen aber keine Aufgaben im Vollzug. Die Gemeindebeitrédge
sind nach der Finanzkraft und Einwohnerzahl abgestuft.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Der Kanton ist fir die berufliche Aus- und Weiterbildung zustandig. Zu diesem Zweck kann er
Schulen flhren oder unterstlitzen. Der Finanzierungsanteil der Gemeinden soll flir die ausser-
kantonal beschulten Lernenden analog zur Finanzierung der Berufsfachschulen (Aufgabe K 10)
vollumfénglich vom Kanton tbernommen werden.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 4020614

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uber die Berufsbildung und weiterfihrende Bildungsangebote (BR 430.000)
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Aufgabe K 13 Briickenangebote

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Angebot und Finanzierung der Brlickenangebote (ehemals
Vorlehrinstitutionen) gemass eidgendssischer und kantonaler Berufsbildungsgesetzgebung.

Zweck der Aufgabe: Gewahrleistung von Briickenangeboten flr Jugendliche mit individuellen
Bildungsdefiziten.

Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
Dienststelle: Amt fir Berufsbildung (AFB)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die so genannten Briickenangebote werden durch private Tragerschaften in Cazis, llanz, Schiers
und Samedan (Haushaltungskurse, Berufswahljahre, Chancenjahr, Zwischenlésung mit Informatik
und Sprachen als Schwerpunkt) gefiihrt. Dazu kommt das Berufswahljahr Chur, welches von der
Stadt Chur gefuhrt wird. Es besteht kein gesetzlicher Auftrag fir das Fihren von Brickenangebo-
ten durch Gemeinden, jedoch haben sich sdmtliche Gemeinden mit einem nach der Finanzkraft
und der Einwohnerzahl abgestuften Beitrag an der Finanzierung zu beteiligen. Der Gemeinde-
anteil betragt insgesamt 43 % der massgebenden Betriebsdefizite.

1. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Die Briicke zwischen der Sekundarstufe | und Il mit dem Ziel der Integration in der Berufsbildung
féllt in den Zustandigkeitsbereich des Kantons. Die damit verbundenen Kosten sollen neu ohne
Gemeindebeteiligung vom Kanton tbernommen werden. Der operative Vollzug der Briickenange-
bote soll weiterhin durch die Gemeinden — wie auch durch Dritte — wahrgenommen werden.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 2137850

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uber die Berufsbildung und weiterflinrende Bildungsangebote (BR 430.000)
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3.6 Umwelt

Aufgabe K 14 Immissionsmessstationen Chur und Davos

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Betrieb der Immissionsmessstationen in Chur und Davos (zwei
von sieben Luftmessstationen im Kanton).

Zweck der Aufgabe: Bereitstellung von kontinuierlichen Luftqualitatsdaten fir Davos (Tourismus-
zentrum) und Chur (Wohngebiete).

Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
Dienststelle: Amt fir Natur und Umwelt (ANU)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Vollzugsplanung und Entscheidung umfasst die Festlegung der Messstandorte und der Mess-
parameter. Dies erfolgt im gegenseitigen Einvernehmen zwischen den Gemeinden und dem ANU.
Die Zusammenarbeit ist vertraglich geregelt. An die Kosten des Unterhalts der Messstationen in
Chur und Davos haben sich die beiden Standortgemeinden zu beteiligen. Auf die Stadt Chur ent-
fallt ein jahrlicher Beitrag von 24 000 Franken und auf die Gemeinde Davos ein Beitrag von 35000
Franken.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Die zwei Messstationen in Chur und Davos werden kiinftig zu 100 % zu Lasten des Kantons be-
trieben. Konsequenterweise sind die Vertrdge Uber die finanzielle Beteiligung und Mitsprache-
moglichkeiten mit den Gemeinden zu kindigen oder anzupassen. Die beiden Messstationen
sollen trotzdem im Einvernehmen mit den Gemeinden weitergeflihrt werden.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 59000

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Keine
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Aufgabe K 15 Offentliche Wasserversorgung

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Sicherstellung von Trinkwasserversorgung und Léschwasser
in Gemeinden mit landwirtschaftlicher Interessenz.

Zweck der Aufgabe: Sicherstellung der Léschwasserversorgung und/oder Trinkwasserversor-
gung in Gemeinden mit landwirtschaftlicher Interessenz. Auslésung von Bundesbeitragen.

Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
Dienststelle: Amt fir Natur und Umwelt (ANU)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Hohe der Kantonsbeitrage an Wasserversorgungsanlagen wird insofern durch den Bund be-
stimmt, als der Bund die Kriterien festlegt und Uiber die Beitragsberechtigung (nur Gemeinden mit
Uberwiegend landwirtschaftlicher Interessenz) entscheidet. Der Kanton hat ab dem Jahr 2008
90 % des Bundesbeitrages zu leisten. Bundesbeitrdge wirden ohne Kantonsbeitrag entfallen.

Die Gemeinden missen je nach ihrer Finanzkraft Beitrdge an den Kanton zurlickerstatten:
Gemeinden der Finanzkraftgruppe 1 20 %, der Finanzkraftgruppe 2 13 % und der Finanzkraft-
gruppe 3 6 %. Die Gemeinden der Finanzkraftgruppen 4 und 5 haben keine Rickerstattung zu
leisten.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Neu soll auf die Ruckerstattung der Gemeinden an den Kanton verzichtet werden. Die bisherige
Abstufung der Rickerstattung nach der Finanzkraft der Gemeinden musste ohnehin aufgegeben
werden. Die Ausrichtung der Kantonsbeitrdge an die Wasserversorgungen bleibt ergdnzend zu
den Bundesbeitrdgen unveréandert bestehen.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:

Durchschnitt 2006—-2011:  Fr. 33462 (effektive Rickerstattungen nach Finanzkraft abgestuft:
Fr. 18923)

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Meliorationsgesetz des Kantons Graubiinden (BR 915.100)
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3.7 Verkehr

Aufgabe K 16 Offentlicher Regionalverkehr

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Bestellung und Finanzierung des 6ffentlichen Regionalverkehrs.
Zweck der Aufgabe: Férderung des 6ffentlichen Regionalverkehrs.

Departement: Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement (BVFD)

Dienststelle: Amt fir Energie und Verkehr (AEV)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Seit dem Jahr 2003 bezahlen die flinf Gemeinden Domat/Ems, Felsberg, Haldenstein, Landquart
und Zizers dem Kanton einen Beitrag von total 210000 Franken. Dieser Beitrag ist unabhangig
von der Finanzkraft der Gemeinden. Vor dem Jahr 2003 hatten die &ffentlichen Transportunter-
nehmungen diesen Gemeinden diesen Betrag direkt in Rechnung gestellt. Grundlage dafiir waren
seinerzeitige Angebotsausbauten.

Ab dem Jahr 2005 haben sich die gut erschlossenen Gemeinden im Umfang von rund 750000
Franken an den ungedeckten Kosten der Zusatz- und Feinerschliessung durch die 6ffentlichen
Strassentransportdienste zu beteiligen. Diese Verpflichtung wurde im Rahmen der Massnahme 41
der Struktur- und Leistungslberprifung zur Sanierung des Kantonshaushalts (SLSK) eingefiihrt
(Botschaft Heft Nr. 2/2003-2004). Davon betroffen sind gut 50 sehr gut erschlossene Gemein-
den. Der Beitrag wird unter Berlicksichtigung der Finanzkraft (Abstufung zwischen 45 % und
80 %) auf die Gemeinden verteilt.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Die bisherigen Fixbeitrdge der Gemeinden an den Kanton sollen aufgehoben werden. Bei den
Beitrdgen von insgesamt 210000 Franken an die finf Gemeinden handelt es sich um Beitrage
des &ffentlichen Regionalverkehrs, die aufgrund der erfolgten Revision der Bundesgesetzgebung
(EBG) durch den Kanton als federfihrender Besteller getragen werden sollten. Die betroffenen
finf Gemeinden haben nicht mehr Einfluss auf das vom Kanton mitfinanzierte Angebot als andere
Gemeinden im Bindner Rheintal. Zudem ergeben sich fiir diese Gemeinden keine messbaren
Sondervorteile. Auf die im Rahmen des SLSK-Sanierungsprogramms eingefiihrte Mitfinanzie-
rungspflicht fir alle gut erschlossenen Gemeinden ist ebenfalls zu verzichten. Diese Ldsung fuhrt
zu einem Abbau der Administration und zu grdsserer Gerechtigkeit bei der Finanzierung des 6f-
fentlichen Regionalverkehrs (Bahn und Bus). Die Gemeinden bleiben weiterhin zustandig fir den
Ortsverkehr.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 982940 (Anteil Regionalverkehr)

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr im Kanton Graubtinden (BR 872.100)
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Aufgabe K 17 Strassenbelége innerorts

Kurzbeschreibung der Aufgabe: An den Bau und Unterhalt der Beldge von Kantonsstrassen im
Innerortsbereich leisten heute die Gemeinden nach Finanzkraft abgestufte Beitrédge (Art. 59 StrG).

Zweck der Aufgabe: Erstellung und Erhaltung der Strassenoberflache.
Departement: Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement (BVFD)
Dienststelle: Tiefbauamt (TBA)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Der Bau und Unterhalt der Beldge von Kantonsstrassen im Innerortsbereich ist Aufgabe des Kan-
tons. Die Gemeinden leisten daran unterschiedliche Beitrage, welche unter Berlicksichtigung der
Interessen des Kantons und der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinden festgelegt werden.
Im Bereich der Hauptstrassen betragt die Beitragsspanne 40 % —-60% und im Bereich der Ver-
bindungsstrassen 50 % - 70 %.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Neu soll der Bau und Unterhalt der Belage von Kantonsstrassen innerorts auch in finanzieller Hin-
sicht Angelegenheit des Kantons sein. Die Gemeinden sollen grundsatzlich keine Beitrage mehr
leisten mussen fur den Neubau und Ersatz von Belagen innerorts. Bei Bau- und Belagsarbeiten
(z.B. Sanierungsarbeiten an der gemeindeeigenen Kanalisation oder anderen Leitungen) im Stras-
senbereich durch die Gemeinden gilt — wie fur Dritte — jedoch weiterhin das Verursacherprinzip.
Fihren Gemeinden solche Arbeiten im Zuge von Ausbauten oder Sanierungen des gesamten Be-
lagsaufbaus durch den Kanton aus, so haben sie keine Planie- und Belagskosten zu ibernehmen.
Falls grossflachige Eingriffe (Uber die ganze Strassenbreite und langere Strecken) durch eine Ge-
meinde zu einem Zeitpunkt vorgenommen werden mussen, bei welchem der Ersatz des gesam-
ten Belages durch den Kanton absehbar ist (weniger als vier Jahre), so ist die Kostentragung der
Gemeinde unter Berilicksichtigung der Lebensdauer des Belages im Einzelfalle zu bestimmen.

Wie bisher gilt im Ubrigen, dass der Kanton keine Mehrkosten fiir spezielle Ausfiihrungen der
Strassenoberflachen (z. B. Pflasterungen, Einfarbungen, Gestaltungselemente) tbernimmt.

Unverandert bleibt die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden beim Winter-
dienst und der Reinigung der Kantonsstrassen innerorts. Der Kanton besorgt die Schneerdumung.
Der Gemeinde obliegt der Streudienst sowie die Reinigung der Fahrbahn, der Einlaufschéchte und
Ableitungen von Entwésserungsanlagen.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Belastung Kanton/Entlastung Gemeinden:
Durchschnitt 2006-2011:  Fr. 2000000

Bei den 2 Millionen handelt es sich um eine kalkulatorische Grésse, da der gesamte Kostenan-
teil der Gemeinden nicht bekannt ist. Die Gemeinden Ubernehmen teilweise direkt Kosten bzw.
Rechnungen der Bauunternehmer. Ohne FA-Reform ist langerfristig mit einem Kostenanteil der
Gemeinden zwischen 2 und 3 Millionen zu rechnen.

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Strassengesetz des Kantons Graubtnden (BR 807.100)
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4. Verschiebungen Richtung Gemeinden
4.1 Auflistung der betroffenen Aufgaben

Bei insgesamt 12 Beitragen erfolgen Verschiebungen Richtung Gemeinden. Der Kanton ver-
zichtet teilweise auf die Subventionierung dieser Aufgaben. In Klammern ist der bisherige Kan-
tonsanteil in Prozent angegeben. Die Betrdge sind ohne Finanzkraftzuschldge ausgewiesen.
Diese wurden auf der Grundlage des Basissatzes bzw. der Annahme berechnet, dass sich samtli-
che Gemeinden in der Finanzkraftgruppe 1 befinden. Sie basieren auf dem Durchschnitt der Jahre
2010 und 2011 (Erfolgsrechnung) bzw. 2006 bis 2011 (Investitionsrechnung).

Verschiebungen Richtung Gemeinden: Finanzielle
Auswirkungen
Raumordnung
G 1 Raumplanung, Ortsplanungen (Kantonsanteil 20 % bis 30 %) 0
Soziales
G2 Personliche Sozialhilfe/Sozialdienste (Kantonsanteil 100 %) 6 601 185
G 3  Suchthilfe: Primare Suchtpravention (Kantonsanteil 50 %) 0

Kindergarten / Volksschule / Untergymnasium

VS Kindergartenpauschale 1181 680
(Kantonsbeitrag nach FK Gemeinden 20 % bis 55 %)

VS Regelschulpauschale 6 748 549
(Kantonsbeitrag nach FK Gemeinden 20 % bis 55 %)

VS Stellvertretungen bei obligatorischer Weiterbildung 260 139
(Kantonsbeitrag 20 % bis 55 %)

G4  Untergymnasium 8 043 800
(Kantonsanteil 100 % / neu Gemeindeanteil von Fr. 14 800/S.)
Kultur

G5 Bundner Ludotheken (Pauschalbeitrag Kanton) 19910
Umwelt

G6 Offentliche Abwasseranlagen 880 897
(Kantonsbeitrag nach FK Gemeinden 7 % bis 30 %)

G7 Offentliche Abfallanlagen 89 534
(Kantonsbeitrag nach FK Gemeinden 5 % bis 25 %)
Verkehr

G 8 Fussgéngeranlagen 599 841

(Kantonsbeitrag nach FK Gemeinden fir Hauptstrassen 40 % bis 60 %;
fir Verbindungsstrassen 20 % bis 40 %)

G9 An-/Aberkennung von Kantonsstrassen 1308 697
(relevant fir Gemeinden < 30 Einwohner)

Total der Richtung Gemeinden zu libertragenden Kantonslasten 25 734 232
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4.2 Raumordnung

Aufgabe G 1 Raumplanung, Ortsplanungen

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Die Gemeinden sorgen — zusammen mit den Regionalverban-
den und dem Kanton — fir die Planung im Sinne der Raumplanungsgesetzgebung. Sie erarbeiten
und erlassen die kommunale Nutzungsplanung.

Zweck der Aufgabe: Sicherstellung der kommunalen Nutzungsplanung — umfassend Baugesetz,
Zonenplan, Genereller Gestaltungsplan und Genereller Erschliessungsplan (Grundordnung der
Ortsplanung). Die Gemeinden haben daflir zu sorgen, dass ihr Boden haushalterisch genutzt wird,
ihre raumwirksamen Tatigkeiten aufeinander abgestimmt sind und dass eine auf die erwlinschte
Entwicklung des Landes ausgerichtete Ordnung der Besiedlung verwirklicht wird.

Departement: Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Dienststelle: Amt fir Raumentwicklung (ARE)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Erarbeitung und der Erlass der Nutzungsplanung (Grundordnung) ist Aufgabe der Gemeinden.
Diese erflllen diese Aufgabe — im Rahmen des lbergeordneten Rechts — grundsatzlich autonom.
Die Wahrnehmung der ortsplanerischen Aufgabe ist fachlich anspruchsvoll. Die Gemeinden sind
in der Regel auf den Beizug von Experten (Ortsplaner, Fachspezialisten etc.) angewiesen. An
diese Expertenleistungen bezahlt der Kanton nach Finanzkraft abgestufte Beitrdge zwischen 20 %
und 30 % der anrechenbaren Kosten. Seit dem Jahr 2005 werden jedoch — abgesehen von Aus-
nahmeféllen — keine Beitrage mehr fir die ortsplanerischen Leistungen zugesichert.

1. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Der Kanton verzichtet definitiv auf die Ausrichtung von Beitrdgen an die Kosten der Ortspla-
nung. Die Gemeinden haben fir die Finanzierung der Expertenleistungen bei der kommunalen
Nutzungsplanung allein aufzukommen. Die Aufgabenteilung bleibt unverandert. Die Gemeinden
erarbeiten und erlassen weiterhin mit Unterstitzung von Experten die kommunale Nutzungspla-
nung (Grundordnung). Dem Kanton verbleibt die Aufgabe, diese Planungen beratend zu begleiten,
vorzuprifen und zu genehmigen.

Verbleibende Vorgaben des Kantons:

Ubergeordnete Vorgaben gemass eidgendssischer und kantonaler Gesetzgebung inklusive regio-
nale und kantonale Richt- und Sachplanungen sowie Umsetzungsprogramme/-massnahmen der
Regierung.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:

Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden:

Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 0

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Raumplanungsgesetz fir den Kanton Graubtinden (BR 801.100)
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4.3 Soziales

Aufgabe G 2 Personliche Sozialhilfe (Sozialdienste)

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Die Sozialhilfe sichert die Existenz bedirftiger Personen, for-
dert ihre wirtschaftliche und personliche Selbstandigkeit und gewahrleistet die soziale und beruf-
liche Integration. Sie bezweckt Hilfe zur Selbsthilfe und die Férderung der Eigenverantwortung.
Dies erfolgt Uiber die von den Sozialdiensten erbrachte Beratung (personliche Sozialhilfe) einer-
seits und Uber die von den Gemeinden erbrachte materielle Existenzsicherung andererseits. Die
Sozialhilfe steht im System der sozialen Absicherung in direktem Zusammenhang mit den vorge-
lagerten Sicherungssystemen Arbeitslosenversicherung (ALV) und Invalidenversicherung (IV) bzw.
muss mit ihnen koordiniert werden und zusammenarbeiten (z.B. in interinstitutioneller Zusam-
menarbeit). Zur persoénlichen Sozialhilfe kann im Einzelfall auch die Suchtberatung gehdéren. Die
personliche Sozialhilfe umfasst in diesem Sinne den heutigen Aufgabenumfang der vom Kanton
gefiihrten Sozialdienste in den verschiedenen Regionen (Ausnahme Davos) und des Sozialdiens-
tes fur Suchtfragen in Chur.

Zweck der Aufgabe: Durch Beratung, Betreuung, Vermittlung von Dienstleistungen und durch
Sachhilfe kiinftigen Schwierigkeiten vorbeugen sowie Notlagen und deren Ursachen beseitigen
oder vermindern.

Departement: Departement fir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Dienststelle: Sozialamt (SOA)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Gemass dem geltenden Sozialhilfegesetz ist die materielle und persénliche Sozialhilfe primar eine
Gemeindeaufgabe. Im Bereich der personlichen Sozialhilfe tragt jedoch der Kanton die Kosten
und ist flr sdmtliche Regionen mit seinen neun Sozialdiensten und dem Sozialdienst fiir Sucht-
fragen in Chur tatig (Ausnahme Davos). Pro Jahr werden durch diese kantonalen Dienste mit ins-
gesamt rund 45 100 %-Stellen Uber 4000 Falle betreut. Rund ein Drittel dieser Félle beanspruchen
materielle Sozialhilfe.

Im Rahmen der persoénlichen Sozialhilfe klaren die kantonalen Sozialdienste die materiellen, so-
zialen und beruflichen Voraussetzungen der Klienten ab. Sie legen Hilfsmassnahmen fest, beraten
und betreuen die Klienten. Sie stellen in begrindeten Fallen Antrag um 6ffentliche Unterstitzung
an die Gemeinden. Die Gemeinden entscheiden Uber die zu gewahrenden materiellen Sozialhilfe-
leistungen bzw. die 6ffentlichen Unterstiitzungsleistungen.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Die Sozialberatung (personliche Sozialhilfe) soll neu durch die Gemeinden finanziert werden. Da-
mit sind primér die Gemeinden flir die Finanzierung der materiellen und der persoénlichen Sozial-
hilfe zustandig. Die Finanzierung wechselt — dem Aufgabenprimat der Gemeinden gemass dem
Sozialhilfegesetz folgend — vom Kanton auf die Gemeinden. Solange der Kanton die Sozialdienste
fahrt, verteilt er die Kosten pro Sozialdienstregion nach der Einwohnerzahl auf die betroffenen
Gemeinden. Grundlage fur die Kostenberechnung bildet eine Kosten- und Leistungsrechnung
des kantonalen Sozialamtes. Fir die Gemeinde Davos entféllt der Kantonsbeitrag. Die jahrliche
Mehrbelastung der Gemeinden von rund 6,6 Millionen wird ihnen im Rahmen der Globalbilanz an-
gerechnet und ausgeglichen.

Auf den in der Vernehmlassungsvorlage geplanten Ubertrag der Sozialdienste an die neu zu
bildenden Regionen soll verzichtet werden. Die Regionenfrage ist daher nicht im Rahmen der
FA-Reform zu diskutieren. Die Revision des Sozialhilfegesetzes soll sich inhaltlich auf den Finan-
zierungswechsel beschrénken.
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Verbleibende Vorgaben des Kantons:
Ziel, Umfang und Art der persdnlichen Sozialhilfe sind in Art. 2 und 3 des Gesetzes Uber die 6f-
fentliche Sozialhilfe im Kanton Graublinden festgehalten. Diese Vorgaben bleiben unverandert
bestehen. Die Regierung wird diesen Bereich auf Stufe Ausflihrungsverordnung weiter konkreti-

sieren.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:

Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden:

Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 6601185
Sozialdienst Kosten 2010/2011 Einwohner 2007 Kosten pro Einwohner
Sozialdienst Davos 302589 11050 27
RSD und SDS Chur 2636642 56721 46
RSD Landquart 1143301 38317 30
RSD Thusis 767861 20664 37
RSD Surselva 520139 22138 23
RSD Samedan 333579 18035 18
RSD Scuol 312858 9411 33
RSD Bernina 305930 4648 66
RSD Moesa 278285 7778 36
Total 6601185 188762 35

Die Kosten verteilen sich in etwa gleichméssig auf die Gemeinden. Davon ausgenommen ist der
RSD Bernina mit den beiden Gemeinden Brusio und Poschiavo. Die Kosten pro Einwohner liegen
fur diese zwei Gemeinden mit 66 Franken pro Einwohner weit Gber dem kantonalen Durchschnitt
von 35 Franken pro Einwohner. Die relativ hohen Kosten sind zu einem grossen Teil der geringen
Einwohnerzahl (4648) zuzuschreiben. Die Mehrkosten sind in der Globalbilanz bertcksichtigt.

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe im Kanton Graubinden (Sozialhilfegesetz; BR 546.100)
Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (BR 549.100)
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Aufgabe G 3 Suchthilfe: Primare Suchtpravention

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Information der Bevdlkerung Uber die Ursachen und Auswir-
kungen der Sucht und des abhangigen Verhaltens. Das Bewusstsein und die Féhigkeit von Eltern
und Lehrkréften férdern, auf die Vermeidung suchtférdernder Verhaltensweisen bei Jugendlichen
hinzuwirken.

Zweck der Aufgabe: Der Offentlichkeit Risiken und Auswirkungen des Suchtmittelmissbrauchs
bewusst machen. Durch Pravention und Beratung Missbrauch und Abhangigkeiten vorbeugen.

Departement: Departement fir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Dienststelle: Sozialamt (SOA)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Gemeinden sind fur die primére Suchtpravention zusténdig. Sie kénnen diese Aufgabe auch
an geeignete 6ffentliche oder private Institutionen oder Privatpersonen Uibertragen oder im Rah-
men von Gemeindeverbindungen I&sen.

Der Kanton ist zustandig fur:
e die Beratung und Unterstiitzung der Gemeinden;

¢ die Koordination der Aktivitaten der Gemeinden;
¢ die Erziehungsberatung.

Die jahrlichen Budgetmittel flr die Unterstlitzung der priméren Suchtpréavention der Gemeinden
wurden in den letzten Jahren kaum beansprucht. So wurden die Gemeinden bislang finanziell
nicht unterstitzt.

Abgrenzung zu sekundirer und tertidrer Suchtpravention und zur Uberlebenshilfe:

Unter sekundérer Pravention wird die Friherfassung, Beratung und Behandlung von suchtgefahr-
deten Einzelpersonen oder Gruppen verstanden. Die tertidre Pravention umfasst alle Bemihun-
gen zur Nachbetreuung und Wiedereingliederung siichtiger Menschen in die Gesellschaft.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Die Gemeinden werden integral fir die primare Suchtpravention zusténdig. Die Beratungs-, Un-
terstlitzungs- und Koordinationsfunktion des Kantons ist ausgerichtet auf die heutige Aufgaben-
teilung und diese Aufgaben sollen ausschliesslich durch die Gemeinden wahrgenommen werden.
Die Zustandigkeit fur die Erziehungsberatung wurde im Suchthilfegesetz der priméren Pravention
zugeordnet, weil Erziehungsberatung préventiv wirken und somit Suchtmittelmissbrauch auch
verhindern kann. In der mittlerweile konsolidierten Unterscheidung zwischen Primar-, Sekundar-
und Tertidrpravention ist es aber falsch, diese Beratungsaufgaben der Primarpravention (Mass-
nahmen, die an die Offentlichkeit gerichtet sind) zuzuordnen. Beratungsangebote zdhlen zum
Bereich der Tertiarpravention (Massnahmen, die auf Einzelpersonen ausgerichtet sind).

Verbleibende Vorgaben des Kantons:
Es gelten weiterhin die gesetzlichen Vorgaben fir die primare Suchtpravention.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 0

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uber die Suchthilfe im Kanton Graublnden (Suchthilfegesetz, BR 500.800)
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4.4 Untergymnasium

Aufgabe G 4 Untergymnasium

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Fiihren des Untergymnasiums im Kanton Graublinden.

Zweck der Aufgabe: Flachendeckendes Angebot eines fir den Kanton wesentlichen Ausbil-
dungsprofils flir begabte Schiler/-innen des 7. und 8. Schuljahres.

Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
Dienststelle: Amt fiir Hohere Bildung (AHB)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Der Kanton tragt die Kosten fir die Fihrung des Untergymnasiums an der Blndner Kantons-
schule (BKS). Zusétzlich richtet er einen Beitrag pro Biindner Schiler aus, der an privaten Mittel-
schulen im Kanton das Untergymnasium besucht. Der Beitrag wird pauschaliert und basiert auf
den durchschnittlichen Vollkosten eines Schilers an der Blindner Kantonsschule. Er betragt fur
das Schuljahr 2012/2013 pro Schiler 22592 Franken. Darin eingeschlossen sind flr die Investi-
tionen pauschal 9% und fir die Verwaltungskosten pauschal 2,5%. Im Zuge der anstehenden
separaten Revision des Mittelschulgesetzes (BR425.000) werden die Berechnungsgrundlagen flr
den pauschalierten Beitrag Uberpruft. Es ist mit einer Anhebung des Beitrags zu rechnen.

Fur den Besuch des Untergymnasiums muss ein Schulgeld von 460 Franken pro Schiler entrich-
tet werden.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Das Untergymnasium (auch Progymnasium genannt) deckt die ersten beiden Jahre des sechs-
jahrigen Gymnasiums ab. Diese ersten beiden Jahre sind der Sekundarstufe | innerhalb des obli-
gatorischen Schulunterrichts zugeordnet.

Die Gemeinden sind primér fur die Finanzierung des obligatorischen Volksschulunterrichts zustén-
dig. Diese grundsétzliche Finanzierungsaufteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden soll
konsequent auch im Bereich des Untergymnasiums zum Tragen kommen. Auf Stufe Mittelschul-
gesetz soll das Untergymnasium ausdriicklich dem Grundschulunterricht zugeordnet werden.
Mit den Untergymnasien wird auch der Grundschul- bzw. Volksschulunterricht abgedeckt. Der
Nutzen fallt damit auch bei den Gemeinden an. Die Mitfinanzierung des Untergymnasiums durch
die Gemeinden ist systemgerecht und verfassungskonform. Der Ansatz flr die Gemeinden ent-
spricht den durchschnittlichen Vollkosten aller Schiler in der Volksschuloberstufe bzw. im 7. bis 9.
Schuljahr von 15930 Franken (Schuljahr 2010/2011) abzlglich der Sekundarschulpauschale des
Kantons gemass neuem Schulgesetz von 1130 Franken. Daraus ergibt sich ein jahrlicher Netto-
beitrag der Gemeinden von 14800 Franken pro Schiler des Untergymnasiums. Die Gemeinden
bezahlen damit gleich viel, wie sie selbst im Durchschnitt fiir einen Schiiler an der Volksschulober-
stufe aufwenden muissen. Dieser Gemeindebeitrag ist faktisch eine Entschadigung an den Kanton
im Sinne einer Vorteilsabgeltung. Die Beitragshéhe knipft sodann auch nicht an die Kosten der
Untergymnasien, sondern wie erwahnt an die Kosten der Gemeinden fiir einen Oberstufenschiler
an. Der Kanton stellt nach wie vor die Finanzierung der Untergymnasien sicher.

Der Anteil Untergymnasiasten an den Volksschilern ist je nach Gemeinde sehr unterschiedlich
hoch. Entsprechend unterschiedlich profitieren die Gemeinden von der heutigen Finanzierung der
Untergymnasien durch den Kanton. Diese Ungleichbehandlung der Gemeinden wird durch die
beantragte Neuregelung beseitigt.

Das Untergymnasium deckt den Grundschulunterricht fir begabte und lernfreudige Schiiler ab.
Es dient dazu, sich auf den weiteren Besuch des Gymnasiums mit dem Ziel der gymnasialen
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Maturitat vorzubereiten. Die Schiler respektive ihre Erziehungsberechtigten sollen fiir das Unter-
gymnasium gleich wie fur die Volksschule bzw. Sekundarschule kein Schulgeld bezahlen missen.
Das Untergymnasium wird durch den Wegfall des Schulgeldes etwas attraktiver.

Der Kanton bezahlt den Gymnasien die Differenz zwischen dem Nettobeitrag der Gemeinden
und dem kantonalen Mittelschulansatz sowie den Ertragsausfall aufgrund des Verzichts auf das
Schulgeld. Den Untergymnasien werden damit keine Mittel entzogen. Die Rechnungsstellung an
die Gemeinden erfolgt fur die Schiler an der Biindner Kantonsschule durch den Kanton und fir
die Schiler an den privaten Mittelschulen durch die entsprechende Mittelschule.

Die Neuregelung schafft fur die Gemeinden einen gewissen finanziellen Anreiz zur Flihrung von
qualitativ guten Sekundarschulen.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:

Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden

Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 8043800

(Basis Schuljahre: 2010/2011 und 2011/2012. 544 Schiiler am Untergymnasium)

Kantonsbeitrag gemass kantonalem Mittelschulansatz pro Schiiler: Fr. 21991
(Durchschnitt des Kantonsbeitrages der Kalenderjahre 2010 und 2011)

Neue Kostenbeteiligung der Gemeinden gemass durchschnittlichen

Nettokosten flr einen Oberstufenschdler: Fr. 14800
Verbleibende Kosten des Kantons pro Schiiler: Fr. 7191
Vollkosten Untergymnasium: Fr. 11963104
Neue Kostenbeteiligung der Gemeinden: Fr. 8043800
Verbleibende Kosten des Kantons: Fr. 3919304

Die jahrliche Mehrbelastung der Gemeinden von rund 8 Millionen wird ihnen im Rahmen der Glo-
balbilanz angerechnet und ausgeglichen.

Den Ertragsausfall aufgrund des Verzichts auf das Schulgeld fir das 7. und 8. Schuljahr von 460
Franken pro Schiler am Untergymnasium tragt der Kanton. Er betragt rund 250000 Franken. Die-
ser Ausfall ist in der Globalbilanz nicht berlcksichtigt.

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Gesetz Uber die Mittelschulen im Kanton Graublinden (Mittelschulgesetz; BR 425.000)
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4.5 Kultur

Aufgabe G 5 Biindner Ludotheken

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Finanzielle Unterstlitzung von Ludotheken.
Zweck der Aufgabe: Ausbau eines Netzes von Ludotheken in Graublinden.
Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
Dienststelle: Amt fir Kultur (AFK)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Vollzugsplanung, der operative Vollzug sowie die Vollzugskontrolle werden vom Verein Ludo-
theken Graubinden durchgefiihrt. Der Verein Ludotheken Graublinden ist eine private Organi-
sation, die urspringlich ein Netz von Ludotheken (mit-)aufbaute, jetzt hauptséchlich Beitrage
verteilt. Der finanzielle Beitrag des Kantons wird zusétzlich zu den Gemeindebeitrdgen geleistet
und kommt vollumfanglich den einzelnen Ludotheken zugute. Seine Hohe hangt von der Hohe der
Gemeindebeitrage an die jeweilige Ludothek der Gemeinde ab.

1. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Die Gemeinden sollen den Verein Ludotheken Graublinden (Dachorganisation) oder die Ludo-
theken direkt finanzieren. Die Nahe des Vereins zu den Ludotheken in den Gemeinden ist gross;
daher ist ein effizientes Arbeiten vom Verein Ludotheken Graubinden direkt mit den Gemeinden
einfacher. Die Vollzugsbereiche Vollzugskontrolle, Planung und Entscheidung missen bei einer
Entflechtung neu geregelt werden. Im Weiteren muss auch geprift werden, ob der Verein heute
noch notwendig ist.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 19910

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Keine
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4.6 Umwelt

Aufgabe G 6 Offentliche Abwasseranlagen

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Sicherstellung von Infrastruktur und Betrieb zur Ableitung und
Reinigung des Siedlungsabwassers vor der Einleitung in die Gewasser.

Zweck der Aufgabe: Erhalt funktionstlichtiger Abwasseranlagen sicherstellen, welche die kanto-
nalen und eidgendssischen Anforderungen erfllen.

Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
Dienststelle: Amt fir Natur und Umwelt (ANU)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Der Kanton gewahrt den Gemeinden finanzkraftabhéngige Beitrage von 7 % bis 30 %. Beitrags-
berechtigt ist nur der Ausbau, nicht aber der Unterhalt der Infrastruktur von &ffentlichen Abwas-
seranlagen. Die Gewdasserschutzfachstelle stellt darliber hinaus eine neutrale Beratung fiir Ge-
meinden bei wichtigen Investitionen sicher und legt die Anforderungen fest, soweit sie sich nicht
aus dem Bundesrecht ergeben.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Auf die Subventionierung von 6&ffentlichen Abwasseranlagen durch den Kanton soll verzichtet
werden. Sie dient heute vor allem dem Finanzausgleich. Nach dem Wegfall der Finanzkraftzu-
schldge - infolge der Aufgabe des indirekten Finanzausgleichs — wiirden die Beitrage nur noch
7 % der anrechenbaren Kosten betragen. Gemass Bundesrecht missen 6ffentliche Abwasseran-
lagen grundsétzlich durch kostendeckende und verursachergerechte Abgaben finanziert werden.

Verbleibende Vorgaben des Kantons:

Bestimmen der Einleitbedingungen fir Abwasserreinigungsanlagen aus Qualitatszielen fir Ge-
wasser. Uberwachen der Einleitwerte in Gewasser und Versickerungen. Beratung der Gemeinden
bei wichtigen Investitionen.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden:
Durchschnitt 2006-2011:  Fr. 880897 (effektive Beitrdge nach Finanzkraft abgestuft: Fr. 1928 940)

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz tber den Schutz der Gewasser (BR 815.100)
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Aufgabe G 7 Offentliche Abfallanlagen

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Sicherstellung von Abfallanlagen.

Zweck der Aufgabe: Forderung 6kologischer Verbesserungen durch neue Behandlungsschritte
fur Abfall. Sicherstellung umweltgerechter Abfallentsorgung und Verhindern von Gewésser- und
Luftverschmutzungen.

Departement: Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
Dienststelle: Amt fir Natur und Umwelt (ANU)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die Sammlung und Entsorgung von Abféllen liegt im Interesse der Gemeinden. Der Kanton wirkt
als Projektausléser und neutraler Berater mit. Der Bund leistet seit dem Jahr 1996 keine Beitrage
(Beitragszusicherungen) mehr an Abfallanlagen.

Kantonsbeitrdge werden ausschliesslich an den Ausbau gewahrt. Die Beitrdge werden nach der
Finanzkraft der Gemeinden zwischen 5% und 25 % abgestuft.

1. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Auf die Subventionierung von &ffentlichen Abfallanlagen durch den Kanton soll verzichtet werden.
Nach dem Wegfall der Finanzkraftzuschlage — infolge der Aufgabe des indirekten Finanzaus-
gleichs — wirden die Beitrdge ohnehin nur noch 5% der anrechenbaren Kosten betragen. Dieser
Verzicht betrifft den Trockenaustrag von Schlacke, Umladestationen und andere Entwicklungen in
der Abfallbewirtschaftung. Geméss Bundesrecht missen &ffentliche Abfallanlagen grundsatzlich
durch kostendeckende und verursachergerechte Abgaben finanziert werden.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden:
Durchschnitt 2006-2011:  Fr. 89534 (effektive Beitrage nach Finanzkraft abgestuft: Fr. 206 454)

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Kantonales Umweltschutzgesetz (BR 820.100)
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4.7 Verkehr

Aufgabe G 8 Fussgédngeranlagen

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Die Gemeinden sind fir die Projektierung, den Bau und den
Unterhalt von Gehweganlagen zustandig. Der Kanton kann Beitrdge fir den Bau und die Signali-
sation von Gehwegen leisten, sofern es sich um Anlagen entlang von Kantonsstrassen handelt.

Zweck der Aufgabe: Trennung der Verkehrsteilnehmenden zum Schutz der Fussganger.
Departement: Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement (BVFD)
Dienststelle: Tiefbauamt (TBA)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Die entsprechenden Projekte der Gemeinden werden geprift und durch die zustédndige kantonale
Instanz genehmigt. Gleichzeitig wird der Beitrag des Kantons festgelegt. Der Kantonsbeitrag ist
abgestuft nach der Finanzkraft der Gemeinde. Im Bereich der Hauptstrassen betragt die Beitrags-
spanne 40 % bis 60 % und im Bereich der Verbindungsstrassen 20 % bis 40 %. Sieht der Kanton
selbst einen Innerortsausbau vor, Gbernimmt er in Absprache mit der Gemeinde auch die Projek-
tierung und Realisierung der Gehwege. Der Kanton bezahlt jedoch nur den Subventionsanteil. Die
Restkosten gehen zu Lasten der Gemeinde.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Neu sollen die Gehwege in finanzieller Hinsicht alleinige Angelegenheit der Gemeinden sein. Die
Gemeinden entscheiden selbsténdig Uber die Art und Dimension der Gehweganlagen und finan-
zieren diese selber. Der Kanton bleibt allerdings Genehmigungsbehérde, sofern Kantonsstrassen
betroffen sind. Selbstredend ist bei Innerortsausbauten durch den Kanton auch kiinftig eine Ab-
sprache bezlglich der Gehweganlagen mit den Gemeinden erforderlich.

Sofern der Kanton aus eigenem Interesse die Fussganger von den Ubrigen Verkehrsteilnehmen-
den trennen mdéchte, kann er selber Gehwegprojekte ausarbeiten und auf eigene Kosten realisie-
ren.

Verbleibende Vorgaben des Kantons:

Die Gemeinden haben die geltenden technischen Normen und Anforderungen an die Verkehrs-
sicherheit zu beachten.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden:
Durchschnitt 2006-2011:  Fr. 599841 (effektive Beitrdge nach Finanzkraft abgestuft: Fr. 803 501)

Diese Betréage erfassen ausschliesslich die Kantonsbeitrédge an die Gemeinden. Nicht erfasst sind
Beitrage der Gemeinden an den Kanton fir jene Projekte, welche der Kanton als Bauherr selbst
ausfuhrt.

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Strassengesetz des Kantons Graubiinden (BR 807.100)
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Aufgabe G 9 Anerkennung / Aberkennung von Kantonsstrassen

Kurzbeschreibung der Aufgabe: Gemass Art. 7 Abs. 2 des kantonalen Strassengesetzes (StrG)
besteht ein Anspruch auf die Erschliessung einer Gemeindefraktion, sofern diese mindestens 30
Personen mit standigem Wohnsitz z&hlt. Wird diese Mindesteinwohnerzahl wahrend drei aufein-
ander folgenden Jahren unterschritten, erfolgt die Aberkennung. Mit Riicksicht auf die finanziellen
Konsequenzen wird jedoch auf eine Aberkennung verzichtet, wenn der Gemeinde dadurch eine
unverhaltnisméassige Belastung erwachsen wirde.

Zweck der Aufgabe: Erschliessung von kleinen Fraktionen.
Departement: Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement (BVFD)
Dienststelle: Tiefoauamt (TBA)

I. Bisherige Regelung (Situation im Jahr 2013)

Beschreibung der bestehenden Finanzierung:

Im Sinne einer Ausnahmeregelung betreibt und unterhélt der Kanton auch Verbindungsstrassen
zu Gemeindefraktionen mit weniger als 30 Einwohnerinnen und Einwohnern und baut sie bei
Bedarf auch aus. Die ausnahmsweise Anerkennung derartiger Verbindungsstrassen erfolgt aus-
schliesslich bei Gemeinden, die andernfalls finanziell Gbermassig belastet wirden.

Il. Vorschlag fiir neue Regelung

Beschreibung und Begriindung der Neuregelung:

Neu sollen alle Verbindungsstrassen zu Gemeindefraktionen mit weniger als 30 Einwohnerinnen
und Einwohnern an die Gemeinden abgetreten werden. Die bisherige, die Finanzkraft bertcksich-
tigende Einschréankung wird fallen gelassen, die Ausnahmeregelung also eliminiert (Art. 9 Abs. 4
StrG). Aus der Sicht des Strassengesetzes erfolgt damit eine Gleichbehandlung aller Gemeinden.
Im Rahmen der FA-Reform erfolgt der Finanz- und Lastenausgleich flir die Gemeinden in einem
Gesamtsystem ausserhalb der einzelnen Aufgabenbereiche. Fir ausserordentliche Belastungen,
welche eine Gemeinde in eine finanzielle Notlage bringen wirde, ist ein individueller Harteaus-
gleich vorgesehen.

Finanzielle Auswirkungen fiir Kanton und Gemeinden:
Entlastung Kanton/Belastung Gemeinden:
Durchschnitt 2010/2011:  Fr. 1308697 (nur betrieblicher und kleiner baulicher Unterhalt)

Anzupassende Rechtsgrundlagen:
Strassengesetz des Kantons Graubiinden (BR 807.100)
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5. Bereich Volksschule
5.1 Ausgangslage

Der sogenannt indirekte Finanzausgleich — mit den finanzkraftabh&ngigen Beitrdgen zwischen
dem Kanton und den Gemeinden — erfolgt heute und geméass neuem Schulgesetz volumenmassig
zu rund 90 % im Schulbereich (inklusive Berufsbildung). Die grundlegende Reform des Finanzaus-
gleichs betrifft damit den Bildungsbereich unmittelbar und in grésserem Umfang. Der Finanzaus-
gleich soll neu zentral und nicht mehr Uber die einzelnen Aufgabenbereiche erfolgen. Zudem sol-
len Zahlungsstrome zwischen dem Kanton und den Gemeinden ausserhalb der Verbundaufgaben
entflochten werden.

Durch die Totalrevision des Schulgesetzes hat sich die Ausgangslage fir den Neustart der
Finanzausgleichsreform in wesentlichen Punkten verandert. Die Voraussetzungen fir die Reform
haben sich deutlich verbessert. Den Hauptkritikpunkten gegentber der urspringlichen NFA-Vor-
lage sowie den Forderungen im Rahmen der Vernehmlassung zur FA-Reform kann und soll Rech-
nung getragen werden.

Das neue Schulgesetz beinhaltet sechs kantonale Beitragspauschalen, die nach Finanzkraft
der Gemeinden zwischen 20 % und 55 % (20 %; 28 %; 37 %; 46 %; 55 %) abgestuft werden. Auf
der Grundlage der Jahre 2010/2011 sowie der Anséatze geméss neuem Schulgesetz summieren
sich diese Pauschalbeitrage des Kantons auf knapp 55 Millionen. Davon entfallen gut 34 Millionen
auf die Grundbeitrage basierend auf einem Satz flir die Gemeinden der Finanzkraftgruppe 1 von
20 %. Auf die sogenannten Finanzkraftzuschlage fur die Gemeinden in den Finanzkraftgruppen
2 bis 5 entfallen 20,4 Millionen. Durch die FA-Reform werden diese FK-Zuschl&ge in den Finanz-
ausgleich im engeren Sinne Uberfihrt. Die Gemeinden erhalten aus dem neuen Finanzausgleich
entsprechend héhere zweckfreie Mittel. Die bisherigen FK-Zuschlage fallen damit im Volksschul-
bereich weg. Bei der Beurteilung der neuen Regelung ist daher von den Grundbeitrdgen im Volu-
men von gut 34 Millionen auszugehen.

Verbleibende Verbundfinanzierungen im Volumen Grundbeitrage FK-Zuschléage
Volksschulbereich

1 Regelschulpauschale 42998613 27228799 15769816

2  Stellvert. bei Weiterbildungsurlaub 86213 53926 32287

3  Stellvert. bei obligator. Weiterbildung 416222 260139 156083

4 Sonderpadagogikpauschale 8600828 5379824 3221004

5  Zusatzpauschale fir Kleinschulen 748035 358613 389423

6  Zusatzpauschale fir Reisekosten 1750047 904652 845395
Total 54599958 34185953 20414008

Die Regelschulpauschale fir die Volksschulen belauft sich auf total 43,0 Millionen. Davon
entfallen 27,2 Millionen auf die Grundbeitrage (20 % der Ausgangssatze) und 15,8 Millionen auf die
FK-Zuschlage (8 % — 35 % der Ausgangssatze). Grundlage dafir bilden die Regelschulpauschalen
mit den drei Ausgangssétzen pro Schuler fur die Kindergarten- und Primarstufe von 5646 Franken,
die Realschule von 8954 Franken und die Sekundarschule von 8094 Franken. Die 20-prozentigen
Grundbeitrage davon betragen flr die Kindergarten- und Primarstufe 1129 Franken, fir die Real-
schule 1791 Franken und fir die Sekundarschule 1619 Franken.

Der Kanton bezahlt den Gemeinden im Bereich des freiwilligen Weiterbildungsurlaubs - bei
Intensivfortbildungen von Lehrkraften neben den Kurskosten — 20 % bis 55 % der anrechenbaren
Kosten der Stellvertretungen. Der Gesamtbeitrag liegt bei jahrlich gut 86 000 Franken. Die Grund-
beitrédge betragen knapp 54 000 Franken und auf FK-Zuschlage entfallen 32000 Franken.
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Der Kanton finanziert heute auch die Stellvertretungen bei der obligatorischen Weiterbil-
dung mit einem Anteil von 20 % bis 55 % der anrechenbaren Kosten. Von den insgesamt rund
420000 Franken entfallen rund 260 000 Franken auf die Grundbeitrdge und 160000 Franken auf
die Finanzkraftzuschlage.

Mit dem neuen Schulgesetz neu geregelt wurde auch die Finanzierung der Sonderpadagogik
im niederschwelligen Bereich. Der Kanton bezahlt einen Pauschalbeitrag auf der Basis (Aus-
gangssatz) von 1500 Franken pro Schiler in der Kindergarten-, Primar- und Oberstufe. Diese
Basis wird mit dem entsprechenden Finanzkraftsatz zwischen 20 % und 55 % multipliziert. Dies
fuhrt zu einem Gesamtbeitrag von 8,6 Millionen. Die Finanzkraftabstufung erfordert auch hier eine
Anpassung in diesem Bereich.

Mit dem neuen Schulgesetz hat der Kleinschulenzuschlag erstmals eine gesetzliche Ver-
ankerung erfahren (Art. 74 Schulgesetz). Dieser Zuschlag wird neu unabhangig von der Grosse
der Tragerschaft fir abgelegene Schulstandorte mit weniger als 66 Schilern ausgerichtet. Er wird
ebenfalls nach der Finanzkraft der Schultrager (20 % bis 55 %) abgestuft. Es ist mit einem jéhr-
lichen Volumen von gut 0,75 Millionen zu rechnen. Knapp 0,4 Millionen davon entfallen auf die
Finanzkraftzuschlage.

Gestltzt auf Art. 85 des neuen Schulgesetzes kénnen die Schultrager fir Schiilertransporte
im Rahmen eines aufwéndigen Gesuchs- und Abrechnungsverfahrens Beitrage einfordern. Diese
Beitrdge decken je nach Finanzkraft zwischen 20 % und 55 % der anrechenbaren Kosten ab. Hier
drangt sich — neben dem Wegfall der Finanzkraftzuschlage - eine Vollpauschalierung auf.

5.2 Geplante Neuregelung

Der Volksschulbereich soll inklusive der Tagesstrukturen sowie der familienergdnzenden Kin-
derbetreuung eine Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden bleiben. Das finanzielle Engage-
ment des Kantons in diesem Bereich soll bezogen auf die Grundbeitrdge (ohne die Finanzkraft-
zuschlage) insgesamt auf dem Niveau des neuen Schulgesetzes verbleiben. Die vollstandige Neu-
ordnung des Finanzausgleichs macht einen Wegfall der heutigen Finanzkraftabstufung der Kan-
tonsbeitrage (zwischen 20 % und 55 %) unabdingbar. Das Volumen der Kantonsbeitrage reduziert
sich entsprechend auf die Grundbeitrdge von 20 % in der Gréssenordnung von gut 34 Millionen.

Eine Erhdhung der massgebenden Kantonsbeitrédge an die Schultréger erachtet die Regierung
als falsch. Der Einfluss des Kantons auf den Volksschulbereich bleibt unverandert. Um die Ge-
meinden zu starken, sichert die FA-Reform den Gemeinden zusétzliche zweckfreie Mittel zu. Die
Kantonsbeitrdge im Volksschulbereich sollen sich jedoch stérker nach den Schullasten der Ge-
meinden ausrichten. Um dieses Ziel zu erreichen, sieht die Regierung zwei Massnahmen vor, die
auch im Rahmen der Vernehmlassung gefordert wurden. Es handelt sich um:

— zusétzliche Beitrdge an den Unterricht fur fremdsprachige Kinder sowie
— zusatzliche Beitrdge aus dem Gebirgslastenausgleich (GLA) aufgrund Uberdurchschnittlicher
Schullasten. Diese sind den Gemeinden zweckgebunden als Schilerpauschalen auszurichten.

Mit diesen beiden Massnahmen erhéhen sich die Volksschulbeitrdge um jahrlich gut 7,5 Mil-
lionen.

Der Grosse Rat hat in der Junisession 2013 den Auftrag Zweifel-Disch betreffend Forderung
von Integrationsangeboten fiir fremdsprachige Kinder Gberwiesen. Die Regierung wird damit
aufgefordert, Angebote zur Integration fremdsprachiger Kinder zu férdern und im Rahmen der FA-
Reform pro fremdsprachiges Kind eine zusatzliche Entschadigung zu entrichten. Diese Entscha-
digung ist an das entsprechende Angebot zu koppeln. Gemass Art. 81 des neuen Schulgesetzes
leistet der Kanton den Schultrdgern Pauschalbeitrdgen von knapp 20 % der anrechenbaren Kos-
ten. Fir Gemeinden mit einem Asylzentrum betrégt der Beitrag knapp 50 %. Der Kanton richtet
unter diesem Titel jahrliche Beitrédge in der Grédssenordnung von 620000 Franken aus.
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Schulgesetz Art. 81 (Fiir Angebote fiir fremdsprachige Kinder)

! Der Kanton leistet an Angebote fiir fremdsprachige Schiilerinnen und Schiiler gemiss Artikel 39
einen Beitrag von 15 Franken pro anerkannte und erteilte Unterrichtseinheit.

2 Gemeinden, auf deren Territorium Aufnahme- und Durchgangszentren fiir Asylbewerber und
Fliichtlinge gefiihrt werden, erhalten in allen Stufen der Volksschule Beitridge in der Hohe von 35
Franken pro anerkannte und erteilte Unterrichtseinheit.

3 Die Regierung kann die Beitriige der Teuerung anpassen.

Der Vorstoss wurde wahrend der damals laufenden Vernehmlassung zur FA-Reform einge-
reicht. Die inhaltlich gleiche Forderung haben mehrere Vernehmlassungsteilnehmer eingebracht.
Die Regierung hat in ihrer Antwort darauf hingewiesen, dass sie diese Forderung nach einer zu-
séatzlichen Entschadigung Uber den neuen Finanzausgleich im Rahmen der Vernehmlassungsaus-
wertung prifen wird. Sie anerkennt, dass die Gemeinden im relevanten Bereich der fremdsprachi-
gen Kinder finanziell sehr unterschiedlich stark und teilweise erheblich belastet werden. Sie sieht
wie gefordert zusatzliche Beitrdge an den Unterricht flr fremdsprachige Kinder vor. Es missen
dafir keine neuen Bemessungsgrundlagen geschaffen werden. Konkret sollen die in Art. 81 des
Schulgesetzes enthaltenen Beitrdge von 15 Franken bzw. 35 Franken auf neu einheitlich 85 Fran-
ken angehoben werden. Die bisherige Differenzierung wird mit der neuen Vollkostenpauschale
hinfallig. Es ist mit einem Beitrag von jahrlich rund 2,7 Millionen zu rechnen. Der bisherige Beitrag
erhoéht sich damit um 2,1 Millionen.

Der Gebirgslastenausgleich (GLA) gewahrt den Gemeinden, die durch ihre Besiedlungs-
struktur, ihre geografisch-topografische Situation sowie ihre Schilerquote Gibermassig belastet
sind, einen Ausgleich. Der Ausgleich bemisst sich nach den drei Masszahlen Besiedlungsstruktur,
Léange der Gemeinde- und Kantonsstrassen sowie Schilerquote (Anzahl Schiler pro Einwohner).
Gemeinden, die sowohl von der Besiedlungsstruktur, ihrer geografisch-topografischen Situation
als auch durch einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Volksschilern Uberméssig belastet
sind, erhalten Ausgleichsbeitrdge. Von den insgesamt 22 Millionen entfallen 5,4 Millionen auf die
Schullasten. Dieser Anteil wird den Schultragern zusammen mit der Regelschulpauschale aus-
gerichtet. Grundlage dafir bilden sollen Art. 72 Abs. 3 des Schulgesetzes und Art. 7 Abs. 5 des
Finanzausgleichsgesetzes.

Schulgesetz Art. 72 Abs. 3 (Regelschulpauschale)

3 Die Pauschalen werden ergiinzt mit jihrlichen Beitridgen aus dem Gebirgslastenausgleich aufgrund
der Masszahl Schiilerquote gemiss Artikel 7 Absatz 5 des Finanzausgleichsgesetzes.

Finanzausgleichsgesetz Art. 7 Abs. 5 (Gebirgslastenausgleich)

3 Die Mittel aufgrund der Masszahl Schiilerquote werden separat ausgewiesen und ergéinzend zu den
Regelschulpauschalen geméss Schulgesetz ausgerichtet.

Die im vorstehenden Abschnitt aufgeflihrten sechs Pauschalen im Volumen von gut 34 Millio-
nen (Grundbeitrage) sollen insgesamt im Umfang der zuséatzlichen Mittel von rund 7,5 Millionen
aufgrund der neuen Beitrdge an den Unterricht fur fremdsprachige Kinder (2,1 Millionen) und der
GLA-Schullastenbeitrage (5,4 Millionen) tiefer ausfallen. Die Korrektur ist bei der Regelschulpau-
schale (Kindergartenstufe bis Sekundarstufe I) vorzunehmen.

Die drei Ansatze der Regelschulpauschale werden bei 14 % der Ausgangssatze festgelegt.
Die neuen Satze sind in Art. 72 des Schulgesetzes wie folgt vorgesehen:

fur Kindergarten- und Primarstufe Fr.  800.- pro Schiler;
fur Realschule Fr. 1250.— pro Schiiler;
fir Sekundarschule Fr. 1130.— pro Schiler.
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Diese Ansatze flUhren zu Pauschalbeitrdgen des Kantons im Umfang von 19,3 Millionen.
Gegenuber der Ausgangslage reduziert sich die Regelschulpauschale von 27,2 Millionen (chne
FK-Zuschlagen) auf neu 19,3 Millionen und damit um knapp 8 Millionen.

Die Kantonsbeitrdge im Zusammenhang mit dem freiwilligen Weiterbildungsurlaub sollen
auf der Basis von 20 % des Ausgangsatzes gemass neuem Schulgesetz ohne die FK-Zuschlage
weitergeflihrt werden. Die Grundbeitrdge betragen knapp 54000 Franken. Viele Vernehmlassungs-
teilnehmer haben diesem Beitrag grosse Bedeutung beigemessen. Mit einer Streichung oder voll-
standigen Pauschalierung dieses Beitrages wuirde fir die Gemeinden ein wesentlicher finanzieller
Anreiz wegfallen, diesen Weiterbildungsurlaub zu gewéhren. Die Stellvertretungskosten fiir Weiter-
bildungsurlaube (Intensivfortbildung) fallen nur punktuell an und werden den gewéhrenden Schul-
trédgern ausgerichtet.

Auf die Mitfinanzierung des Kantons bei der obligatorischen Weiterbildung soll hingegen
ganz verzichtet werden. Diese Beitrage fallen nicht nur punktuell fir einzelne Schultrager an.
Diese Massnahme ist bei der Festlegung der Regelschulpauschale zu bericksichtigen.

Bei der Sonderpadagogikpauschale soll ausschliesslich auf die FK-Zuschlage verzichtet und
im Schulgesetz ein Ansatz von 300 Franken pro Schuler (20 % von 1500 Franken) festgelegt und
ausgerichtet werden. Das Beitragsvolumen entspricht in der Folge den bisherigen Grundbeitragen
von 5,4 Millionen. Die Subventionsmethodik entspricht den Anforderungen an den neuen Finanz-
ausgleich. Es handelt sich um eine Vollpauschale, welche von den einzelnen Gemeinden direkt
nicht beeinflusst und ohne Gesuchsverfahren ermittelt und ausbezahlt werden kann. Es drangen
sich daher keine weiteren Anpassungen auf.

Auch bei den in Art. 74 des neuen Schulgesetzes geregelten Kleinschulenzuschlagen fallt
die FK-Abstufung weg. Der Abgeltungseffekt wird zu klein, wenn der neue Beitrag bei 20 % des
Ausgangssatzes (Grundbeitrag) festgelegt wird. Es soll von einem fixen Satz von 33 % ausgegan-
gen werden. Der Grundbeitrag wird damit um zwei Drittel angehoben. Neu betragen die Ansétze
fur die Primarschulstufe bis maximal 4000 Franken (statt bis 12000 Franken) und fiir die Oberstufe
bis maximal 1000 Franken (statt bis 3000 Franken). Neu ist mit einem Beitrag von jéhrlich rund 0,6
Millionen zu rechnen.

Die Kantonsbeitrdge an die Schultrager fir Schiilertransporte sind neu ebenfalls ohne Finanz-
kraftzuschldge auszurichten. Es ist daher von Grundbeitrdgen im Volumen von 0,9 Millionen auszu-
gehen. Hier dréngt sich — neben dem Wegfall der Finanzkraftzuschlage — eine Vollpauschalierung
auf. Damit fallt ein aufwandiges Gesuchsverfahren weg. Subventioniert werden Schilertransporte
vom Wohnort zum Schulort. Davon betroffen sind wie bisher auch innerkommunale Transporte. Die
Pauschale geht von der Benutzung des &ffentlichen Verkehrs aus und entspricht flir die betroffenen
Schiler dem Tarif fir ein Streckenabonnement fiir die Fahrt zwischen der Wohnortsgemeinde und
der Schulortsgemeinde. Die Erhebungen und Auszahlungen erfolgen ohne separates Antragsver-
fahren. Es ist mit einem Beitragsvolumen von neu 1,1 Millionen zu rechnen.

Zusammengefasst ergibt sich fir die von der FA-Reform betroffenen Schulpauschalen finan-
ziell folgendes Bild (Basis 2010/2011):
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Finanzielle Auswirkungen der neuen Schulpauschalen

Betroffene Bereiche Grundbeitrage Pauschal- Differenz zu Differenz

bisher beitrdge neu Grundbeitragen in %
bisher

Zuséatzliche Pauschalen

Unterricht fir Fremdsprachige 624503 2737908 2113405 338.4%

Schullastenanteil des GLA 0 5369214 5369214

Pauschalen mit FK-Abstufung

Regelschulpauschale 27228798 19298569 - 7930230 -29.1%

StV bei Weiterbild.-Urlaub 53926 53926 0 0.0%

StV bei oblig. Weiterbildung 260139 0 -260139 | -100.0%

Sonderpadagogikpauschale 5379824 5379824 0 0.0%

Kleinschulenzuschlag 358613 597687 239075 66.7%

Reisekosten der Schuler 904652 1075630 170978 18.9%

Total Schulpauschalen 34810456 34512759 - 297697 -0.9%

Wird das neue Beitragstotal von 34,5 Millionen mit den Grundbeitragen (Beitrdge mit Satz von
20 % ohne FK-Zuschlage) gemass neuem Schulgesetz von total 34,8 Millionen verglichen, ergibt
sich ein anndhernd gleich grosses Volumen. Es resultiert eine minimale Beitragsreduktion von
0,3 Millionen, was weniger als 1,0 % entspricht. In diesem Zusammenhang sei nochmals darauf
hingewiesen, dass die Gemeinden die bisherigen Finanzkraftzuschlage im Rahmen der Schiler-
pauschalen im Umfang von gut 20 Millionen neu als Finanzausgleichstransfer erhalten. Die Ge-
meinden werden im Aufgabenbereich «9 Finanzen und Steuern» (funktionale Gliederung gemass
HRM2-Kontenplan) insgesamt 22,5 Millionen mehr zweckfreie Mittel erhalten und ausweisen.

Die FA-Reform hat fir die Gemeinden im gesamten Bereich Bildung gemass funktionaler Glie-
derung nachstehende finanzielle Auswirkungen.
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Auswirkung der FA-Reform fiir Gemeinden im Bereich Bildung nach funktionaler Gliederung

Betrage Basis 2010/2011, funktionale Gliederung geméss HRM2-Kontenplan
(K = Verschiebung zum Kanton, G = Verschiebung zu den Gemeinden, VS = Volksschule,
GLA = Gebirgslastenausgleich, SLA = Soziallastenausgleich, FA = Finanzausgleich)

(- = Belastung / + = Entlastung)

Aufgabenbereich Veradnderung | Verdnderung Total
Grundbeitrage | FK-Zuschléage
2 BILDUNG 18448573 -20414007 -1965434
21 Obligatorische Schule -219070 -17193003 -17412073
Urheberrechtsentschédigung Pro Litteris und 78626 0 78626
Suissimage (K 9)
Kleinschulenzuschlag (VS) 239075 -389423 -150348
Reisekosten der Schiiler (VS) 170978 - 845395 - 674417
Unterricht fUr fremdsprachige Kinder (VS) 2113405 0 2113405
Regelschulpauschale (VS) —7930229 - 15769816 —-23700045
Lehrer-STV bei Weiterbildungsurlaub 0 —-32287 -32287
(indirekter FAG)
Lehrer-STV bei obligatorischer Weiterbildung (VS) -260139 -156083 -416222
Schullastenanteil des GLA 5369214 0 5369214
22 Sonderschulen 0 -3221004 -3221004
Sonderpadagogikpauschale (indirekter FA) 0 -3221004 -3221004
23 Berufliche Grundbildung 26711443 0 26711443
Kaufméannische + gewerbliche Berufsfachschulen 18704950 0 18704950
(K10)
Standortbeitrage Berufsfachschulen (K 10) 725479 0 725479
Gastgewerbliche Fachschule Graubtinden (K 11) 1122550 0 1122550
Ausserkantonale Berufsschulen (K 12) 4020614 0 4020614
Vorlehrinstitutionen / Briickenangebote (K 13) 2137850 0 2137850
25 Allgemeinbildende Schulen -8043800 0 -8043800
Untergymnasium (G 3) -8043800 —-8043800

Der gesamte Bereich Bildung ist betroffen durch die Anpassungen bei der Volksschule (21 Obli-
gatorische Schule und 22 Sonderschulen), den Berufsfachschulen (23 Berufliche Grundausbil-
dung) und den Untergymnasien (25 Allgemeinbildende Schulen). Im Total erfahren die Gemeinden
im gesamten Bereich Bildung eine Mehrbelastung von knapp 2 Millionen. Durch die Verschiebung
der Finanzkraftzuschlage in den Bereich «9 Finanzen und Steuern» entfallen im Bereich Bildung
Beitrage von 20,4 Millionen. Der Saldo in Bezug auf die Grundbeitrage verbessert sich fur die Ge-
meinden hingegen um 18,4 Millionen. Diese Entlastung ist vor allem dem Wegfall der Gemeinde-
beitrdge an die Berufsfachschulen zuzuschreiben.

Die Auswirkungen der FA-Reform fiir die Gemeinden Uber sdmtliche Aufgabenbereiche sind im
Tabellenanhang aufgefiihrt.
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V. Befristeter Ausgleich infolge des Systemwechsels
1. Ziel und Grundlage fiir den befristeten Ausgleich

Der Ubergang zur FA-Reform verursacht erhebliche Veranderungen in den Finanzstrémen
zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Trotz des insgesamt leicht vergrésserten Volumens
fur den Ressourcen- und Lastenausgleich und der Entlastungen aufgrund der Finanzierungs-
entflechtungen bewirken diese Verdnderungen unter anderem, dass auch ressourcenschwache
Gemeinden neu weniger Ausgleichsmittel erhalten kdnnen, was fiir diese Gemeinden im Ergebnis
zu einer negativen Gesamtbilanz flihrt. Fir sie kann diese Einbusse Finanzierungsprobleme verur-
sachen, insbesondere wenn sich ihre Einnahmen- und Ausgabenstruktur stark auf das bisherige
Ausgleichssystem ausgerichtet hat.

Die finanziellen Auswirkungen des Systemwechsels sind fiir jede Gemeinde in der Global-
bilanz ausgewiesen. Diese erfasst sémtliche Elemente der FA-Reform, d. h. die Neugestaltung des
Finanzausgleichs im engeren Sinne sowie den Saldo der Neuordnung der Aufgabenfinanzierung.

Der befristete Ausgleich ist als temporire Ubergangshilfe konzipiert und damit nicht eigentli-
cher Bestandteil des neuen Ausgleichssystems. Die Frist ist auf Iangstens finf Jahre begrenzt. Die
Mittel werden vollstédndig durch den Kanton zur Verfiigung gestellt. Es ist mit einem Betrag flir die
finf Ubergangsjahre von insgesamt rund 8 Millionen zu rechnen (auf Basis der Zahlen 2010/2011
total 7,6 Millionen). Die Befristung des Ausgleichs auf flinf Jahre soll verhindern, dass bestehende
Strukturen zementiert werden. Um entsprechenden Beflirchtungen mehrerer Vernehmlassungs-
teilnehmer Rechnung zu tragen, wurde die Dauer gegeniiber der Vernehmlassungsvorlage von
drei auf funf Jahre erhdht. Die betroffenen Gemeinden haben damit Zeit, ihre Strukturen den
neuen Gegebenheiten anzupassen. Die Befristung und der kontinuierliche Abbau der Beitrage
sollen die Anpassungsprozesse beschleunigen und zugleich Gemeindezusammenschlisse for-
dern. Die Regierung soll dabei die Méglichkeit erhalten, den Ausfall von Ausgleichsmitteln im Falle
eines Gemeindezusammenschlusses im Rahmen des Férderbeitrages auszugleichen.

Um den Ubergang vom bisherigen zum neuen System zu erleichtern, werden allen ressourcen-
schwachen Gemeinden (Gemeinden mit einem Ressourcenindex unter 100 Punkten) mit einem
Mittelverlust durch die FA-Reform (negativer Schlusssaldo in der Globalbilanz) von mehr als 100
Franken pro Einwohner wahrend einer Ubergangsphase von maximal fiinf Jahren zusétzliche
Ausgleichsmittel gewahrt. Voraussetzung fir den Erhalt von Ausgleichsmitteln ist im Weiteren ein
durchschnittlicher Steuerfuss von mindestens 105 % der einfachen Kantonssteuern in den Jahren
2008 bis 2012. Diese Voraussetzung wird in der Regel von allen ressourcenschwachen Gemeinden
erfullt. Insgesamt weisen 32 Gemeinden einen Verlust von mehr als 100 Franken pro Einwohner in
der Globalbilanz aus. Davon betroffen sind 17 ressourcenstarke Gemeinden sowie 15 Gemeinden
mit einem Ressourcenindex unter 100 Punkten. Alle 15 ressourcenschwachen «Verlustgemein-
den» weisen in den Jahren 2008 bis 2012 einen durchschnittlichen Steuerfuss von mindestens
105 % aus. Sie sind damit ausgleichsberechtigt und im Anhang zum neuen Finanzausgleichsge-
setz aufgefihrt. Verlustgemeinden, die erst nach Inkrafttreten der FA-Reform ressourcenschwach
werden sollten, kénnen von diesem Instrument nicht mehr profitieren. Sie werden in diesem Fall
jedoch aus dem Ressourcenausgleich besser gestellt als in der Globalbilanz ausgewiesen.

Zu beachten gilt, dass die Globalbilanz nur Modellaussagen Uber die finanziellen Konsequen-
zen der FA-Reform machen kann. Sie erfasst Werte aus der Vergangenheit und stellt daher eine
Momentaufnahme dar.
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2. Konzeption des befristeten Ausgleichs

Die Ausgleichsbeitrage bilden eine Ergdnzung zum Ressourcenausgleich (RA). Der befristete
Ausgleich kommt damit automatisch nur den ressourcenschwachen Gemeinden zugute. Die be-
troffenen Gemeinden werden in zwei Verlustgruppen aufgeteilt. Gemeinden mit einem Minussaldo
von mehr als 300 Franken pro Einwohner sind in der Gruppe 1 (total 8 Gemeinden) und Gemein-
den mit einem Minussaldo zwischen 100 und 300 Franken pro Einwohner in der Gruppe 2 (total 7
Gemeinden). Der RA sichert vorweg jeder Gemeinde eine Ausstattung von mindestens 70 % des
durchschnittlichen Ressourcenpotenzials (RP). Den Gemeinden in der Verlustgruppe 1 sollen im
ersten Jahr nach Umsetzung der FA-Reform Ausgleichsmittel bis zum RP-Index von 90 Punkten
ausgerichtet werden. Die Ausgleichsschwelle von anfanglich 90 % wird im zweiten Jahr auf 85 %,
im dritten Jahr auf 80 %, im vierten Jahr auf 75 % und im finften auf 70 % reduziert. Der Harteaus-
gleich entfallt damit in jedem Fall im finften Jahr. Die Gemeinden in der Gruppe 2 erhalten jeweils
50 % des Ausgleichsbeitrages.

Der Ausgleich soll jedes Jahr auf der Grundlage des jeweils geltenden Ressourcenpotenzials
der Gemeinden neu berechnet werden. Der effektive Beitrag hdngt dadurch von der Entwicklung
des Ressourcenindexes der einzelnen Ausgleichsgemeinde ab.

Der befristete Ausgleich soll Belastungen durch den Systemwechsel ausgleichen und nicht
Gemeinden fiir eine Ubergangsphase in eine Gewinnzone heben. Daher ist der Ausgleichsbeitrag
von der Verlusthéhe abhdngig zu machen. Der Ausgleichsbeitrag wird fir alle der betroffenen
Gemeinden flr jedes Jahr auf maximal den Verlust durch die Reform (Minussaldo in der Global-
bilanz) beschrankt. Um einen Gewinn durch den befristeten Ausgleich bereits durch das System
moglichst zu vermeiden, werden die betroffenen Gemeinden in zwei Verlust-Gruppen eingeteilt.

Den maximal mdglichen Beitrag erhalten nur Gemeinden mit einem Minussaldo in der Glo-
balbilanz von mehr als 300 Franken pro Einwohner. Fir diese Gemeinden wird die Differenz der
massgebenden Ressourcen und jenen aufgrund des Schwellenwertes im ersten Jahr zu 90 %
ausgeglichen. Fir Gemeinden mit einem Verlust zwischen 100 und 300 Franken reduziert sich der
Ausgleichsbeitrag entsprechend auf 50 % der massgebenden Differenz bzw. Licke. Konkret ist
folgende Abstufung vorgesehen:

Gruppe Verlust pro Einwohner Ausgleichssatz
1 Uber 300 Franken 100 %
2 100 - 300 Franken 50%

Es ist nun méglich, dass einzelne dieser Gemeinden sich vor Ablauf der Frist mit anderen Ge-
meinden zusammenschliessen. Fir die neue Gemeinde ldsst sich nun nicht mehr zuverlassig er-
mitteln, ob sie Uberhaupt einen Anspruch auf Ausgleichsmittel erheben kann. Im Falle einer Fusion
muss darauf verzichtet werden, fir die neue Gemeinde einen Ausgleich einzufiihren. Um zu ver-
hindern, dass der befristete Ausgleich zu einem Fusionshindernis wird, bertcksichtigt der Kanton
bei der Bemessung des Forderbeitrages den Beitragsausfall. Dieser Ausfall I1&sst sich dabei relativ
einfach berechnen.

Die zentralen Elemente der beschriebenen Konzeption sind in Art. 19 des neuen Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) festgehalten. Die «Verlustgemeinden» sind im Anhang des FAG aufgefihrt.
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3. Ergebnisse

Vom befristeten Ausgleich sind 15 Gemeinden betroffen. Der Verlust dieser 15 ausgleichs-
berechtigten Gemeinden liegt zwischen Fr. 141.60 pro Einwohner (Fideris) und Fr. 623.55 pro Ein-
wohner (Trun). Nachstehende Tabelle zeigt die Ergebnisse der betroffenen Gemeinden gemass
der Globalbilanz (Schlusssaldo).

Globalbilanz

Nr. Gemeinde Einwohner RP-Index Steuerfuss Saldo durch Reform
2007 nach Ausgl. | @ 2008-2012
(in % Q) ~ Total _pro EW
in Franken in Franken
1. Gemeinden mit Verlust liber Fr. 300.- pro Einwohner

1 Almens 221 72.4 130.0 - 66757 -30241
69 Kublis 804 73.8 120.0 -491994 -611.9
82 Luzein 1164 71.5 120.0 - 433755 -372.6
89 Masein 394 71.3 120.0 -149120 -378.5
119 Rhézlns 1233 72.5 120.0 - 499641 -405.2
122 Rodels 264 75.3 120.0 - 93593 -354.5
187 Trun 1328 73.5 105.0 - 828104 -623.6
203 Verdabbio 159 70.0 130.0 - 64875 —-408.0

2. Gemeinden mit Verlust zwischen Fr. 100.- und Fr. 300.- pro Einwohner

48 Fideris 592 70.6 120.0 -83834 -141.6
53 Mundaun 316 711 120.0 -50737 -160.6
105 Paspels 454 81.0 123.0 -126847 -279.4
138 Saas i.P. 786 81.7 130.0 —-204623 -260.3
140 Sagogn 645 76.9 120.0 -159069 - 246.6
153 Schmitten 257 73.4 130.0 - 74509 —-289.9
173 Surava 199 96.4 120.0 -28820 -144.8
Total 8816 -3356279 -380.7

Die 15 Gemeinden weisen insgesamt einen Saldo durch die FA-Reform von minus 3,4 Millionen
aus. Im Durchschnitt betréagt das Minus Fr. 380.70 pro Einwohner. Diese Summe erscheint relativ
gross. Die Verluste lassen sich zu einem grossen Teil durch den Wegfall eines Privilegs beim be-
stehenden Steuerkraftausgleich (SKA) erklaren. Bis zum Jahr 2011 war der SKA auf 300 Einwoh-
ner limitiert (sogenanntes Heureka-Modell) und fiir Gemeinden in der Finanzkraftgruppen 4 und 5
mit einem Steuerfuss von mindestens 120 % beschrankt. Der Grosse Rat hat am 16. Februar 2011
im Rahmen der Botschaft Uber die Gemeinde- und Gebietsreform eine Revision des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) beschlossen. Dabei hat sie die Einwohnerlimite auf 1000 Einwohner erhéht.
Eine Gemeinde mit genau 1000 Einwohnern erhélt den hochsten SKA-Beitrag pro Kopf. Gemein-
den mit geringeren Einwohnerzahlen missen eine Kirzung in Kauf nehmen. Mit dieser Regelung
erhalten ressourcenschwache Gemeinden mit rund 1000 Einwohnern bzw. zwischen rund 700
und 1300 Einwohnern ein Privileg. Regierung und Grosser Rat waren sich bei dieser Revision be-
wusst, dass es sich dabei um eine Ubergangsregelung handelt, die durch die FA-Reform abgel®st
werden wird. Das Privileg fur die genannten Gemeinden fallt mit der Einfiihrung des neuen Res-
sourcenausgleichs (RA) wieder dahin. Der RA wird neu ohne Einwohnerbeschrankung und ohne
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Steuerfussauflage mit der gleich hohen Mindestausstattung fur sémtliche Gemeinden gewahrt.
Die RA-Mittel werden damit wesentlich gleichmassiger auf die ressourcenschwachen Gemein-
den verteilt. Flr die Ermittlung der Globalbilanz (Basis 2010/2011) wurde die FAG-Revision vom
Februar 2011 bereits berlicksichtigt. Die Beitrdge der Jahre 2010 und 2011 wurden mit anderen
Worten so umgerechnet, als ob diese Revision fir die beiden Jahre 2010 und 2011 bereits wirk-
sam gewesen ware. Wiirde als Alternative fir die Ermittlung der Ausgangslage auf der Basis des
Finanzausgleichs bisher (Ist-Situation) jedoch von den effektiven SKA-Beitrdgen in den Jahren
2010 und 2011 ausgegangen, ergabe sich ein wesentlich anderes Bild.

Die nachfolgende Tabelle erfasst die grésseren Verlustgemeinden mit einem Minussaldo von
Uber 100000 Franken geméss der massgebenden Globalbilanz. Betroffen sind 8 Gemeinden
mit einem ausgewiesenen Totalverlust von knapp 2,9 Millionen. Die Tabelle zeigt ausgehend von
der massgebenden Globalbilanz (Spalten 5 und 6) in den letzten vier Spalten 7 bis 10 die Ergeb-
nisse der Alternativberechnung. Diese berlcksichtigt die effektiven SKA-Beitrdge in den Jahren
2010/2011. Sie zeigt in den letzten beiden Spalten 9 und 10, wie hoch der Saldo der FA-Reform fiir
diese 8 Gemeinden basierend auf den effektiven SKA-Beitrdgen im 2010/2011 ausfallen wirde.

Saldo FA-Reform bei SKA 2010/11 effektiv
8 Gemeinden mit negativem Saldo von mehr als Fr. 100 000 geméss massgebender Globalbilanz
(- = Belastung / + = Entlastung in Franken)

SKA gem. Saldo gemaéss SKA Differenz | Saldo bei Annahme
Global- massgeb. Global- 2010/11 SKA Glob.- | SKA 2010/11 effektiv
bilanz bilanz effektiv effekt.
Nr. | Gemeinde Ein- Total Total pro EW Total Total Total pro EW
wohner
69 | Kublis 804 659775 | —491994 | -611.9 422844 236931 -255063 | -316.2
82 | Luzein 1164 1131379 | -433755 | -372.6 751927 379452 -54303 -46.7
89 | Masein 394 360224 | -149120 | -378.5 406954 -46730 -195850 | —496.1
105 | Paspels 454 112520 -126847 | —279.4 0 112520 -14327 | -31.6
119 | Rhéazins 1233 966478 -499641 | —405.2 285390 681088 181447 147.2
138 | Saasi.P. 786 195302 | -204623 | -260.3 0 195302 -9321 -11.9
140 | Sagogn 645 305090 | -159069 | -246.6 0 305090 146021 226.4
187 | Trun 1328 811715 | -828104 | -623.6 416769 394946 -433158 | -324.9
Total 6808 4542483 |-2893153 | -425.0 2283884 2258599 -634554 | -93.2

Die 8 grossten Verlustgemeinden profitieren mit Ausnahme der Gemeinde Masein erheblich
vom neuen ab 2012 wirksamen SKA. Insgesamt erhalten sie durch diese Revision Uber 2,2 Millio-
nen an zusatzlichen SKA-Mitteln (siehe Spalte 8). Ausgehend von den effektiven SKA-Betréagen
in den Jahren 2010/2011 betragt der Minussaldo im Total der aufgeflihrten 8 Gemeinden noch
634554 Franken oder Fr. 93.20 pro Einwohner. Flir die Mehrheit von ihnen fallt mit der FA-Reform
im Wesentlichen das Privileg der letzten FAG-Revision weg und sie befinden sich aus der Ge-
samtsicht wieder in der Situation vor 2012. Aufgrund des befristeten Ausgleichs féllt dieser Verlust
schrittweise an.

Gestltzt auf die vorliegenden Berechnungen flir die FA-Globalbilanz erhalten 15 Gemeinden
mit insgesamt 8816 Einwohnern Ausgleichsmittel von Total 7,6 Millionen. Davon entfallen auf das
erste Jahr nach Einfihrung der FA-Reform Beitrage von gut 3,0 Millionen. Dieses Volumen liegt
etwas unter dem Total der Verluste der betroffenen 15 Gemeinden von insgesamt 3,36 Millionen.
Mehrheitlich wird der Verlust im ersten Jahr vollstédndig ausgeglichen. Der Beitrag reduziert sich
in den Folgejahren relativ stark. Es handelt sich dabei um provisorische Zahlen aufgrund von Ver-
gangenheitsdaten. Nach der Umsetzung der FA-Reform werden diese Ausgleichsbeitrdge jéhrlich
neu berechnet.
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Die gewahlte Konzeption flhrt summarisch fir die 15 Gemeinden in den beiden Verlustgrup-
pen zu folgenden Ergebnissen:

Befristeter Ausgleich

(- = Belastung / + = Entlastung in Franken)

1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4.Jahr | 5.Jahr
1 8 5567 —-2627839 | 2490423 | 2122727 | 1379680 | 438753 0
2 7 3249 - 728440 530546 | 349079 194535 72016 0
Total 15 8816 -3356279 | 3020968 | 2471806 | 1574215 | 510768 0

Die Tabelle «2. Befristeter Ausgleich infolge des Systemwechsels» im Anhang dieser Botschaft
orientiert im Detail Uber die Ergebnisse der betroffenen 15 Gemeinden.

VI. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen im Mantelgesetz
uber die FA-Reform

1. Anpassung der Gesetzgebung

Um die FA-Reform umzusetzen, sind insgesamt 20 kantonale Gesetze sowie 3 grossratliche
Verordnungen anzupassen. Total revidiert wird dabei das Gesetz Uber den interkommunalen Fi-
nanzausgleich. Die grossratliche Vollziehungsverordnung zum Gesetz Uber den interkommunalen
Finanzausgleich (BR 730.210) wird aufgehoben.

Die erforderliche Revision der Erlasse soll im Rahmen eines Mantelgesetzes sowie einer Man-
telverordnung vorgenommen werden. Dieses Vorgehen trdgt dem Umstand Rechnung, dass
samtliche Revisionspunkte Teil einer umfassenden und kohdrenten Reform der innerkantonalen
Finanzordnung im weiteren Sinne bzw. des Finanzausgleichs und der Neuordnung der Aufgaben-
finanzierung zwischen dem Kanton und den Gemeinden bilden. Sdmtliche Bestandteile verfolgen
den gemeinsamen Zweck, die 6ffentlichen Aufgaben von Kanton und Gemeinden effizienter zu
erflllen und zu finanzieren. Vorgesehen sind ausschliesslich Verschiebungen von Finanzstrémen
zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Das Zusammenfassen der verschiedenen Revisionen
von Gesetzen in einem Sammelerlass ist daher mit dem Grundsatz der Einheit der Materie verein-
bar.

2. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand und Zweck

Da die Einfihrung der FA-Reform in einem eigenstandigen Rechtserlass (Mantelgesetz) ge-
regelt werden soll, werden Gegenstand und Zweck in einem einleitenden Artikel ausdricklich
festgehalten.

Das Erreichen der durch die FA-Reform gesetzten Ziele ist stark davon abhéngig, wie die neuen
Instrumente eingefiihrt und die Finanzierungsentflechtung vollzogen werden. Die FA-Reform ist
insbesondere so umzusetzen, dass die Gemeinden und der Kanton die erweiterten finanziel-
len Handlungsspielrdume effizient und bedarfsgerecht nutzen. Die kantonale Anschlussgesetz-
gebung hat sowohl die notigen SpielrAume zu wahren als auch die Grundlagen fir die Finan-
zierung der beabsichtigen Leistungen sicherzustellen.
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3. Totalrevision (Gesetz liber den Finanzausgleich im Kanton Graubiinden)

Art. 2 Totalrevision Finanzausgleichsgesetz

Zur Umsetzung der FA-Reform ist das Gesetz Uber den interkommunalen Finanzausgleich
(FAG, BR 730.200) einer Totalrevision zu unterziehen. Der neue — im Anhang aufgefihrte — Erlass
ist als integrierter Bestandteil des FA-Mantelgesetzes zu verstehen.

Gesetz iiber den Finanzausgleich im Kanton Graubiinden

Abschnittl. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Art. 1 halt die wichtigsten Bestandteile des Gesetzes fest. Inhaltlich umfasst der neue innerkan-
tonale Finanzausgleich den Ressourcenausgleich (RA) sowie die drei Lastenausgleichsgefasse Ge-
birgslastenausgleich (GLA), Lastenausgleich Soziales (SLA) sowie den individuellen Harteausgleich
fir besondere Lasten (ILA). Diese Instrumente ergénzen sich gegenseitig. Sie knipfen entweder bei
der Ertragsseite oder der Aufwandseite der Gemeinden an. Grundsétzlich kénnen alle Gemeinden
davon betroffen sein. Vom Finanzausgleich erfasst werden dabei ausschliesslich der Kanton und die
politischen Gemeinden. Die Blrgergemeinden, Regionalverbande bzw. Regionen und Gemeinde-
verbande sind nicht betroffen. Die Instrumente orientieren sich an den Zielen des Finanzausgleichs
gemass Art. 96 der Kantonsverfassung sowie an Art. 135 der Bundesverfassung.

Abs. 2 hélt die ergdnzenden Themen des neuen FAG fest. Dazu gehért wie im geltenden
FAG eine Bestimmung Uber Beitrdge zur Férderung von Gemeindezusammenschlissen. Eine
periodische Wirkungskontrolle soll Gber die Zielerreichung Aufschluss geben. Der befristete
Ausgleich ist ausschliesslich ein Ubergangsinstrument, der bestimmte Gemeinden wahrend
einer Zeit von maximal 5 Jahren beguinstigt. Diese Gemeinden sind im Anhang dieses Gesetzes
festgehalten.

Art. 2 Ziele

In Art. 2 sind die wichtigsten Ziele des neuen Finanzausgleichs festgehalten. Im Kern bezweckt
der Finanzausgleich eine Verringerung der Unterschiede in der finanziellen Leistungsféhigkeit und
in der Steuerbelastung der Gemeinden, die auf unterschiedliche Ertragskraft oder Ubermassige
Belastungen zuriickzufihren sind. Die Gemeinden sollen ihre Aufgaben mit einer zumutbaren
Steuerbelastung erflllen und finanzieren kénnen. Der Umfang des Finanzausgleichs ist vorwie-
gend eine politische Grosse. Die bestehenden Unterschiede sollen ausschliesslich gemildert und
nicht beseitigt werden. Der Finanzausgleich ist so ausgestaltet, dass er den Gemeinden den An-
reiz moglichst weitgehend belasst, ihre Situation eigenstandig zu verbessern, was eine wirtschaft-
liche Verwendung der zur Verfigung gestellten Mittel fordert.

Abschnittll. Ressourcenausgleich

Art. 3 Grundsétze

Der Ressourcenausgleich (RA) dient dazu, die Unterschiede in der Mittelausstattung der Ge-
meinden zu verringern und dabei sémtlichen Gemeinden eine Grundausstattung an zweckfreien
Mitteln zu sichern.

Fir die Bemessung der Ressourcenstérke relevant sind ausschliesslich die Ressourcen bzw.
Ertrdge geméss einem kantonal einheitlichen Ansatz pro massgebende Person. Auf dieser Grund-
lage wird fUr jede Gemeinde ein Ressourcenindex ermittelt. Art. 4 legt die Berechnungsgrund-
lagen im Detail fest.

Die massgebenden Personen ermitteln sich einerseits aus der stdndigen Wohnbevdlkerung
und andererseits aus dem Total der steuerpflichtigen Personen. Die massgebende Wohnbevdlke-
rung basiert auf der sogenannten STATPOP-Statistik des Bundes. Neben den Personen mit einer
Aufenthaltsdauer tber 12 Monate im Asylprozess mit Ausweis F oder N werden auch Kurzaufent-
halter mit Bewilligung L und einer Aufenthaltsdauer von mindestens zwdlf Monaten zur sténdigen
Wohnbevélkerung gerechnet. Das Total der steuerpflichtigen Personen wird von der kantonalen
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Steuerverwaltung pro Gemeinde erfasst. Es setzt sich aus den primér und den sekundar steuer-
pflichtigen Personen zusammen.

Art. 4 Ressourcenpotenzial

Fir den Ressourcenausgleich (RA) relevant ist das Potenzial und nicht der effektiv erzielte
Ertrag an Steuern und Wasserzinsen. Erhoben wird somit das fiskalisch ausschopfbare Res-
sourcenpotenzial, was den Gemeinden einen Anreiz belasst, dieses Potenzial nach ihren Finanz-
bediirfnissen auszuschdpfen. Der effektive Ausschopfungsgrad bzw. der Steuerfuss und die An-
satze fUr die Spezialsteuern haben auf den RA keinen Einfluss. Dies gilt auch fir die unterschied-
lichen Belastungen bei der Aufgabenerfillung der Gemeinden.

Bei der Berechnung des Ressourcenpotenzials kénnen und sollen nicht sdmtliche Einnahmen
der Gemeinden erfasst werden. Art. 4 Abs. 2 definiert die massgebenden Ertragsgrundlagen im
Detail. Es handelt sich um die wichtigsten Ertragsquellen der Gemeinden, die ihnen zweckfrei
zur Verfigung stehen. Mit Ausnahme der Grund- und Liegenschaftensteuern handelt es sich um
Ertrdge, die geméss geltendem FAG Grundlage fir den Steuerkraftausgleich sind. Mit dem Einbe-
zug der Grund- und Liegenschaftensteuern soll ein wichtiges Steuersubstrat der Gemeinden er-
fasst werden. Damit wird das fiskalische Potenzial der drei Steuerkategorien Grund- und Liegen-
schaftensteuer, Handanderungssteuer und Grundstlickgewinnsteuer abgedeckt. Ausgehend vom
effektiven aktuellen Ertragsniveau dieser drei Steuern von total rund 150 Millionen sind die Grund-
und Liegenschaftensteuern zu 1,5 Promille zu berilicksichtigen. Sollten diese Steuerertrdge und
dabei insbesondere die Handanderungs- und Grundstiickgewinnsteuern erheblich und nachhaltig
einbrechen, so wird die Regierung den Satz von 1,5 Promille angemessen reduzieren.

Das durchschnittliche Ressourcenpotenzial samtlicher Gemeinden pro massgebende Person
(gemass Art. 3 Abs. 3) entspricht dem Ressourcenindex von 100 Punkten. Auf dieser Grundlage
wird in der Folge fir jede Gemeinde der entsprechende Indexwert ermittelt. Fir die Bemessung
der Ressourcenstérke der Gemeinden sind jeweils die Pro-Kopf-Werte relevant. Die massgebende
Einwohnerzahl basiert dabei auf der eidgendssischen Statistik der stdndigen Wohnbevélkerung
(STATPOP-Statistik). Gegenliber der ESPOP-Statistik bis Ende 2009 sind darin auch Personen
enthalten, die sich im Asylprozess befinden mit einer Gesamtaufenthaltsdauer von mindestens
zwolf Monaten (vorlaufig Aufgenommene und Asylsuchende). Neben der standigen Wohnbevdlke-
rung ist auch die Zahl der steuerpflichtigen Personen zu berlcksichtigen. Die Zurechnung erfolgt
nach den Vorgaben geméss Art. 3 Abs. 3.

Einzelne Gemeinden erhalten Konzessionsertrédge in erheblichem Umfang. Es kann sich da-
bei auch um einmalige Heimfallertrdge handeln. Konzessionsertrdge werden fiir die Bemessung
des Ressourcenpotenzials grundsétzlich nicht beriticksichtigt. In der Regel handelt es sich um
ressourcenstarke Gemeinden, die Beitrage fir den RA leisten missen. Fir sie sollen derartige
Ertrage weiterhin unbericksichtigt bleiben. Sie werden dadurch nicht zusétzlich belastet. Sofern
jedoch eine Empfangergemeinde Uber sehr hohe Konzessionsertrdge verfigt, sollen diese Er-
trage bis héchstens zum RP-Index von 100 Punkten berucksichtigt werden. Das Amt fur Gemein-
den wird derartige Ertrdge aufgrund der Jahresrechnungen der Gemeinden prtifen. Es wird seine
Kontrolle dabei auf jene Gemeinden beschranken, die trotz ihrer Ressourcenschwéche einen
Steuerfuss ansetzen, der weit unter dem kantonalen Durchschnitt liegt. Unerheblich sind dabei
die Kontierung dieser Ertrdge sowie die den Ertrag Uberweisende Institution. Es kann sich dabei
zum Beispiel auch um die Weiterleitung von Konzessionsertragen einer Blirgergemeinde handeln.
Durch diese Ausnahmeregelung soll sich der RP-Index der anderen Gemeinden nicht verdndern.
Fur die Bemessung der Globalbilanz der FA-Reform sind einzig die beiden Gemeinden Conters im
Prattigau und Hinterrhein betroffen.

Art. 5 Finanzierung

Gemass Abs. 1 finanzieren der Kanton und die ressourcenstarken Gemeinden gemeinsam den
RA.

Der geméss Abs. 2 geforderte Beitrag der Gemeinden basiert auf jenem Anteil, der — pro mass-
gebende Person gerechnet — den Durchschnitt samtlicher Gemeinden Ubersteigt. Dieser Ansatz
tragt dem Ziel des RA Rechnung, die Disparitédten in der Ressourcenausstattung der Gemeinden
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zu mildern. Die Disparitaten orientieren sich dabei nach der Abweichung gegentiber dem durch-
schnittlichen Potenzial. Die Abschdpfung erfolgt auf der Grundlage eines progressiven Tarifs. Der
Basissatz betragt mindestens 15% und héchstens 20 % des RP-Uberschusses. Jenes RP, das
den Indexwert 200 Ubersteigt, wird gestaffelt mit Schritten von jeweils 5 Prozentpunkten angeho-
ben. Der héchste Zuschlag betrégt 15 Prozentpunkte ab einem Indexwert Gber 300 Punkten.

Der in Abs. 3 festgelegte Beitrag des Kantons ist betraglich nicht begrenzt. Er hat die Differenz
zwischen der RA-Ausstattung und der RA-Finanzierung durch die ressourcenstarken Gemeinden
zu decken.

Art. 6 Ausstattung

Samtliche ressourcenschwachen Gemeinden (mit einem RP-Index unter 100 Punkten) erhalten
Mittel aus dem RA. Fir diese Gemeinden gibt es keine Ausschlussgriinde. Die RA-Mittel sollen
den ressourcenschwéchsten Gemeinden in besonderem Masse zugutekommen.

Fur sie wird eine minimale Grundausstattung von 65 % des kantonalen Durchschnitts pro
massgebende Person bzw. ein RP-Index nach Ausgleich von 65 Punkten sichergestellt. In der
Globalbilanz fur die FA-Reform wird mit einer Grundausstattung von 70 % gerechnet. Zu ihrem
Potenzial aufgrund ihrer eigenen Ressourcen werden die RA-Mittel hinzugerechnet und diese
Summe anschliessend in Beziehung zum Durchschnitt sdmtlicher Gemeinden ohne RA-Mittel
gesetzt. Nicht berticksichtigt werden dabei allfallige Beitrdge aus dem Lastenausgleich oder dem
befristeten Ausgleich. Die jeweils verbindlich zu erreichende Mindestausstattung wird der Grosse
Rat jahrlich im Rahmen des Budgets festlegen. Unter Beachtung dieser Mindestausstattung soll
fur die Verteilung der RA-Mittel eine progressive Skala zur Anwendung kommen. Mit fallendem
Ressourcenpotenzial steigt der RA-Beitrag pro massgebende Person lberproportional stark an.
Diese progressive Verteilung fihrt zu einer Konzentration der RA-Mittel auf die schwachsten Ge-
meinden.

Abschnitt lll. Lastenausgleich

Art. 7 Gebirgslastenausgleich

Der Gebirgslastenausgleich (GLA) wird ausschliesslich vom Kanton finanziert. Das Volumen
legt der Grosse Rat jahrlich im Rahmen des Budgets fest.

Die Verteilung der Mittel erfolgt nach objektiv fassbaren Kriterien, welche die siedlungs-, stras-
sen- und schulbedingten Lasten der Gemeinden abbilden. Massgebend sind die drei Indikatoren
Besiedlungsstruktur, Strassenlasten und Schullasten. Die Besiedlungsstruktur setzt sich aus den
zwei Indikatoren disperse Siedlungen und Bevélkerungsdichte zusammen.

Samtliche Rohwerte werden je in einen Index umgerechnet und jeweils auf den Durchschnitts-
wert von 100 Punkten gehoben. Anschliessend werden die Indexergebnisse so standardisiert,
dass die Streuung vergleichbar wird und sie so ein in etwa gleich grosses Gewicht erhalten. Beim
Schiilerindex wird der Indexiiberschuss (Indexanteil tiber 100 Punkte) mit dem Faktor 4 gestreckt.
Die drei Indexwerte werden schliesslich zu einem Gesamtindex aggregiert.

Da die Lasten nur soweit gemildert werden sollen, wie sie fir die Gemeinden selbst nicht tragbar
sind, wird bei der Verteilung der Mittel das jeweilige Ressourcenpotenzial berlcksichtigt. Bertick-
sichtigt wird ein Betrag von héchstens 10 % des Ressourcenpotenzials der Gemeinden. Zudem wird
das massgebende Ressourcenpotenzial mit dem Ressourcenindex (auf der Basis von 100 %) jeder
Gemeinde multipliziert. Das Total der GLA-Mittel wird dadurch insgesamt nicht reduziert. Die Mittel
werden durch dieses Vorgehen stérker auf die ressourcenschwachen Gemeinden konzentriert.

Es lasst sich fur jede Empfangergemeinde préazise ermitteln, welchen Anteil des GLA-Beitra-
ges auf das Kriterium Schilerquote entféllt. Es muss sich dabei um eine Gemeinde mit einem
Uberdurchschnittlich hohen Schiileranteil und einem Wert des Schilerindexes von tber 100 Punk-
ten handeln. Eine hohe Schilerquote ist ein Indikator fir Gberdurchschnittlich hohe Schullasten
pro Einwohner. Im Total entféllt rund ein Viertel der GLA-Mittel auf die Schilerquote. Jene GLA-
Mittel, welche der Schilerquote zuzurechnen sind, sind separat auszuweisen und den Schultra-
gern zusammen mit den anderen Schulpauschalen geméass neuem Schulgesetz auszurichten. Die
Ausrichtung erfolgt Gber das Amt fir Volksschule und Sport (AVS). Die Pauschalen werden den
Schultragern jeweils in der gleichen Abrechnung als Totalbetrag Uberwiesen.
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Um sicherzustellen, dass Gemeinden bei einem Zusammenschluss keine GLA-Mittel verlieren,
erhalt die Regierung in Abs. 6 die Kompetenz, der neuen Gemeinde die GLA-Beitrdge vor dem
Zusammenschluss fur eine Dauer von langstens 10 Jahren zuzusichern.

Art. 8 Lastenausgleich Soziales

Der Lastenausgleich Soziales (SLA) wird ausschliesslich vom Kanton finanziert und soll Ge-
meinden entlasten, die aufgrund ihrer soziodemografischen Verhéltnisse Ubermassig belastet
sind.

Der SLA lehnt sich stark an den Spitzenbrecherbeitrag des bisherigen Lastenausgleichs fur
bestimmte Sozialleistungen an. Fir die Beitragsbemessung relevant sind ausschliesslich die Bei-
tragsleistungen an Dritte aufgrund der Unterstlitzungsgesetzgebung. Darunter fallen auch die
Kosten von Massnahmen im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes (z.B. Heimaufent-
halte, Therapiemassnahmen, Sonderschulung) gemass Art. 63a Abs. 2 des Einflhrungsgesetzes
zum ZGB (BR 210.100). Der administrative Aufwand sowie die Verwaltungs- und Personalkosten
der personlichen Sozialhilfe werden nicht berlcksichtigt.

Als gut tragbar erachtet werden fir alle Gemeinden Nettoaufwendungen bis 5% ihres Res-
sourcenpotenzials (RP). Aufwendungen, welche diesen Schwellenwert bersteigen, werden mit
zunehmendem Anteil vom Kanton entschadigt. Der Kantonsanteil betragt fir jene Ausgaben einer
Gemeinde, welche 9 % ihres RP Ubersteigen, 100 %. Ausgaben in dieser Grossenordnung sind in
aller Regel vorlibergehend. Es hat somit auch eine Gemeinde mit Ausgaben in dieser Hohe einen
finanziellen Anreiz, die Kosten tief zu halten. Die durchschnittlichen Aufwendungen der Gemein-
den liegen mehrheitlich unter dem Wert von 5 % ihres Ressourcenpotenzials.

Abs. 5 soll sicherstellen, dass der SLA ausschliesslich Gberdurchschnittliche Belastungen der
Gemeinden ausgleicht. Der SLA dient mit anderen Worten nicht dem Ziel, das Belastungsniveau
der Gemeinden generell tief zu halten. Die Zahl der Empfédngergemeinden sollte eine gewisse
Schwelle nicht Uberschreiten. Sobald die Empfangergemeinden mehr als 50 % der Kantonsein-
wohner Ubersteigen, wird die Regierung die Ausgleichsschwellen anheben.

Die betroffenen Gemeinden haben dem Kanton ein Beitragsgesuch zu unterbreiten und darin
die relevanten Aufwendungen nachzuweisen. Die Auszahlung erfolgt jeweils im Folgejahr.

Art. 9 Individueller Harteausgleich fiir besondere Lasten

Eine Gemeinde, welche einen Sonderbeitrag beanspruchen méchte, hat der Regierung ein Ge-
such einzureichen. Neben der geltend gemachten besonderen Belastung hat sie nachzuweisen,
dass diese aufgrund besonderer Verhaltnisse oder Ereignisse ohne ihre Mitwirkung entstanden
ist. Mit dem individuellen Harteausgleich fir besondere Lasten (ILA) soll vermieden werden, dass
sich eine Gemeinde aufgrund einer direkt nicht korrigierbaren Sonderlast lbermassig verschuldet.
Bei der Bemessung des Ausgleichsbetrages ist sodann die Finanz- und Vermdgenslage der Ge-
meinde zu bertcksichtigen. Soweit die Mehrbelastung im Ressourcen- und Lastenausgleich be-
ricksichtigt oder durch Minderlasten kompensiert wird, entféllt der Anspruch.

Besondere Lasten liegen erst vor, wenn sie im Vergleich zu den anderen Gemeinden als Uber-
massig bezeichnet werden missen. Die Belastung muss 5% des Ressourcenpotenzials der be-
troffenen Gemeinde Ubersteigen. Damit ein Hartefall bejaht werden kann, muss die Sonderlast fur
die betroffene Gemeinde zudem eine finanzielle Notlage bewirken, beziehungsweise das Haus-
haltsgleichgewicht dieser Gemeinde nachhaltig stéren.

Die Gewahrung eines Sonderbeitrages setzt im Weiteren die Ausschépfung der Selbsthilfe in
zumutbarem Ausmass voraus. Dies umfasst Massnahmen der Nutzung des Ertragspotenzials, der
Ausgabenbeschréankung und der Strukturanpassung. Die zumutbaren Ansatze betragen im aktu-
ellen Umfeld beim Gemeindesteuerfuss 100 % der einfachen Kantonssteuer. Die Ansatze fur die
Kausalabgaben dirfen nicht tiefer sein als jene, welche in einer grésseren Biindner Gemeinde ange-
wendet werden. Die Regierung wird — gestitzt auf Art. 45 Abs. 1 der Kantonsverfassung sowie auf
die Beitragsgrundsétze im Gesetz Uber den Finanzhaushalt (FHG; BR 710.100; Art. 40 bis 48) — im
Rahmen der Ausfiihrungsverordnung das Verfahren und die Auflagen im Detail regeln.
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Abschnitt IV. Mittelbeschaffung, -dotierung und -verteilung

Art. 10 Spezialfinanzierung Finanzausgleich

Die Spezialfinanzierung Finanzausgleich wird weitergefihrt. Abs. 1 legt die Mittelverwendung
der Spezialfinanzierung fest. Sie entspricht sinngeméass Art. 2 Abs. 1 sowie Art. 26 des gelten-
den FAG. Danach sind die Mittel aufgrund der einmaligen Fondseinlage von 220 Millionen fir die
Forderung von Gemeindezusammenschliissen sowie flir Reformen des Finanzausgleichs zu ver-
wenden.

Abs. 2 legt die Finanzierung der Spezialfinanzierung fest. Die Beschrénkung des kantonalen
Mitteleinsatzes sowie allfalliger Vorschiisse entspricht sinngeméass der bisherigen Regelung ge-
mass Art. 2 Abs. 2 sowie Art. 3 Abs. 2 des geltenden FAG. Die Bandbreite fur die aus allgemeinen
Staatsmitteln zu leistenden Kantonsbeitrdge in die Spezialfinanzierung entspricht sodann auch
der Konzeption der Strassenfinanzierung gemass Art. 55 Abs. 3 des kantonalen Strassengesetzes.
Die Kantonsbeitrdge haben sich zwischen 150 % und 250 % der Gemeindebeitrdge zu bewegen.
Wird von Gemeindebeitragen im Umfang von 17 Millionen ausgegangen, so liegt die Bandbreite
fur die Kantonsbeitrdge zwischen 25,5 Millionen und 42,5 Millionen. Gemass den Zahlen in der
Globalbilanz betragen die Gesamtausgaben fir den Ressourcen- und Lastenausgleich insgesamt
rund 53 Millionen. Bei einem Finanzierungsanteil der Gemeinden von 17 Millionen besteht fir die
Spezialfinanzierung ein Finanzierungsbedarf von 36 Millionen. Der Kanton kdnnte diesen Bedarf
mit allgemeinen Staatsmitteln vollstédndig decken. Er hat dabei einen Beitrag von mindestens 25,5
Millionen zu leisten. Bei einem minimalen Kantonsbeitrag wirde die Spezialfinanzierung einen
Ausgabenlberschuss von rund 10 Millionen erzielen.

Art. 11 Dotierung der Mittel

Die politische Steuerung des Ausgleichsvolumens obliegt dem Grossen Rat. Er legt jahrlich im
Rahmen des Budgets die Schlisselgrossen flir den Ressourcenausgleich (RA) sowie das Volu-
men fur den Gebirgslastenausgleich (GLA) und fir den individuellen Harteausgleich fiir besondere
Lasten (ILA) fest. Die Steuerung des RA, GLA und ILA erfolgt damit Uber das jéhrliche Budget. Im
Zuge von Gemeindefusionen kénnen sich die GLA-Mittel fir die fusionierten Gemeinden erhdhen
oder vermindern. Von Bedeutung ist, dass der Grosse Rat das Gesamtvolumen des GLA entspre-
chend anpasst.

Fdr den ILA lassen sich im Voraus keine zuverlassigen Werte festlegen. Das erforderliche Bei-
tragsvolumen ist relativ bescheiden und durfte im Zeitablauf stark schwanken.

Der Lastenausgleich Soziales (SLA) bedarf keiner finanzpolitischen Steuerung Uber das Bud-
get. Die Beitragsanspriiche der Gemeinden lassen sich aus dem Gesetz ableiten.

Art. 12 Verteilung der Mittel

Far die Verteilung der Finanzausgleichs-Mittel ist die Regierung abschliessend zustandig. Die
Gemeinden konnen sich zwar auf politischem Wege gegen den Entscheid der Regierung wehren.
Eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist jedoch ausgeschlossen. Beim Finanzausgleich handelt
es sich primdr um einen politisch zu wirdigenden Ausgleichsmechanismus. Analoges gilt fir die
heutige Finanzkrafteinteilung der Gemeinden durch die Regierung.

Fir die Berechnungen des RA und GLA sind jeweils die neusten statistischen Grundlagen zu
verwenden.

Die Mittel des RA und GLA erhalten die Gemeinden ohne Gesuchsverfahren und ohne Bin-
dung an einen bestimmten Verwendungszweck. Eine Bereichsbindung ist jedoch fir einen GLA-
Anteil vorgesehen, der aufgrund Uberdurchschnittlicher Schullasten anfallt. Dieser Anteil wird
den Gemeinden zusammen mit den Schilerpauschalen ausgerichtet. Es erhalten nur Gemeinden
Ausgleichsbeitrage, die entweder auf der Ertrags- oder auf der Lastenseite benachteiligt sind. Die
Gemeinden entscheiden Uber den Mitteleinsatz. Es darf davon ausgegangen werden, dass sie die
Mittel effizient bzw. so einsetzen, wie diese der Gemeinde am meisten niitzen.
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Art. 13 Teilzahlungen

Die Auszahlung und das Inkasso der Ausgleichsbeitrdge betreffend den Ressourcenausgleich
sowie den Gebirgslastenausgleich erfolgen jeweils in den Monaten Juni und Dezember. Der ge-
naue Valutatag wird die Regierung festlegen. Mit der Abwicklung des Ausgleichs mittels zwei
gleich grossen Zahlungen entstehen keine Ubermassig grossen Zahlungsspitzen fir den Kanton
und die Gemeinden. Diese Abrechnungen decken jeweils das gesamte Jahresvolumen ab, so
dass keine Periodenverschiebungen entstehen.

Die Terminvorgaben fur den Kanton gelten auch fur die Finanzierungsanteile der ressourcen-
starken Gemeinden am Ressourcenausgleich. Der Kanton wird diese Anteile daher nicht bevor-
schussen.

Art. 14 Beitrage zur Férderung von Gemeindezusammenschliissen
Die Bestimmung entspricht Art. 19a des geltenden Finanzausgleichsgesetzes vom 26. Sep-
tember 1993. Sie konkretisiert Art. 93 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (BR 175.050).

Abschnitt V. Vollzugsvorgaben

Art. 15 Mitwirkungspflicht

Soweit fUr den Vollzug des FAG nétig, haben die kantonalen Dienststellen sowie die Gemeinden
dem Amt fir Gemeinden bzw. dem Sozialamt Datenmaterial zur Verfligung zu stellen. Der Kanton
verfligt voraussichtlich Uber die erforderlichen Grundlagen flr die jahrliche Berechnung des RA und
des GLA sowie des befristeten Ausgleichs. Fur die Gewahrung der SLA- und ILA-Beitrdge haben
die Gemeinden die Entscheidungsgrundlagen beizubringen. Im Bereich des SLA ist ein Ausbau der
Sozialhilfestatistik vorgesehen. Daflir werden Daten von den Gemeinden bendtigt. Fur die Erarbei-
tung eines Wirksamkeitsberichts wird ebenfalls teilweise auf Daten der Gemeinden abzustellen sein.

Art. 16 Wirksamkeitsanalyse

Der Vollzug und die Wirksamkeit des Finanzausgleichs soll unter Beachtung der Gemeinde-
zusammenschlisse periodisch umfassend geprift werden. Bei Bedarf unterbreitet die Regierung
den Wirksamkeitsbericht dem Grossen Rat. Die politische Diskussion wird durch den Wirksam-
keitsbericht an Objektivitat und Transparenz gewinnen. Er ist inhaltlich als Bericht zu einem spe-
ziellen Sachbereich im Sinne von Art. 65 Abs. 1 lit. b des Grossratsgesetzes (BR 170.100) zu ver-
stehen. Je nach Umfang und Bedeutung wird dieser Bericht in einer separaten Botschaft oder im
Rahmen der Botschaft zum Budget oder zur Staatsrechnung vorgelegt.

Richtschnur fur die Wirksamkeit des Finanzausgleichs sind vor allem die in Art. 2 formulierten
Ziele. Es werden aber auch Auswirkungen der FA-Reform auf weitere Bereiche zu untersuchen
sein, so zum Beispiel die Entwicklung des Steuerwettbewerbes unter den Gemeinden. Im Weite-
ren sind die Ziele mit Kennzahlen und Kriterien zu konkretisieren, um den Grad der Zielerreichung
im Einzelnen messbar zu machen. Zu beachten ist dabei, dass die Wirkungen der FA-Instrumente
nicht primér mit jenen des heutigen Finanzausgleichs verglichen werden sollen, sondern mit einer
Situation, wie sie sich mutmasslich ohne Finanzausgleich ergeben wirde.

Abschnitt VI. Schlussbestimmungen

Art. 17 Aufhebung und Anderung von Erlassen

Mit der Inkraftsetzung des neuen FAG kénnen sowohl das bisherige Finanzausgleichsgesetz
als auch das bisherige Gesetz Uber den Lastenausgleich fur bestimmte Sozialleistungen aufgeho-
ben werden.

Die Neuregelung betreffend die Gemeindetreffnisse an der Zuschlagssteuer soll um ein Jahr
vorgezogen und deshalb bereits auf den 1. Januar 2014 in Kraft gesetzt werden. Die Wirkung tritt
in diesem Bereich um ein Jahr verzdgert ein. Die Zuschlagssteuer des Steuerjahres 2014 wird in
der Regel im Jahr 2015 bezogen und an die Gemeinden gemass ihrem Steuerfuss 2014 verteilt.
Erforderlich ist eine differenzierte Aufhebung von verschiedenen Bestimmungen im bisherigen
Finanzausgleichsgesetz. Art. 24 beinhaltet sodann die Kompetenz der Regierung, diese Anderung
des geltenden FAG riickwirkend auf den 1. Januar 2014 in Kraft zu setzen. Diese Ubergangsbe-
stimmung findet dabei nur Anwendung fir die Zuschlagssteuer des Steuerjahres 2014. Nachtrage
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oder Rickzahlungen aus alteren Steuerjahren werden weiterhin Uber die Mechanismen der Zu-
schlagssteuer bzw. der Spezialfinanzierung Finanzausgleich abgerechnet. Fur altere Steuerjahre
gilt weiterhin die Regelung nach dem geltenden Finanzausgleichsgesetz.

Art. 18 Ubergangsbestimmungen; 1. FA-Globalbilanz

Die Globalbilanz ist mit sdmtlichen Komponenten gemass den Vorgaben von Art. 17 fir alle
146 Gemeinden (Stand Januar 2014 inklusive die fusionierte Gemeinde llanz/Glion) im Tabellen-
anhang enthalten.

Die Globalbilanz basiert auf den Datengrundlagen der Jahre 2010/2011 betreffend die Lau-
fende Rechnung und die Jahre 2006 bis 2011 betreffend die Investitionsrechnung. Diese Zeitab-
schnitte beziehen sich auf die Gesamtbeitréage in den einzelnen Aufgabenbereichen. In Bezug auf
die Verteilung dieser Betrage auf die Gemeinden musste in der Regel auf kalkulatorische Grossen
abgestellt werden, die einen ldngeren Zeitraum abdecken. Die Berechnungen berlcksichtigen
dabei die vom Grossen Rat bis im Juni 2013 beschlossenen Gesetzesrevisionen.

Art. 19 2. Befristeter Ausgleich infolge des Systemwechsels
Die Bestimmung in Abs. 1 umfasst die Kernelemente des befristeten Ausgleichs fiir Gemein-
den mit einer Mehrbelastung durch den Systemwechsel:
— Die Verpflichtung des Kantons, einen Ausgleichsbeitrag zu leisten,
— die Beschrankung auf ressourcenschwache Gemeinden, welche in den Jahren 2008-2012
einen Steuerfuss von mindestens 105 % der einfachen Kantonssteuer erhoben haben,
— die Limitierung des Beitrages auf die ausgewiesene Mehrbelastung geméass der FA-Global-
bilanz sowie
— die Begrenzung auf langstens finf Jahre.

Selbstverstandlich kann es sich dabei nur um einen teilweisen finanziellen Ausgleich der Mehr-
belastungen handeln.

Im Abs. 2 werden die Ausgleichsschwellen flir die befristete Ergédnzung des Ressourcenaus-
gleichs definiert. Danach reduziert sich die Ausgleichsschwelle ausgehend von 90 % des durch-
schnittlichen Ressourcenpotenzials samtlicher Gemeinden bzw. vom RP-Index von 90 Punkten
im ersten Jahr jeweils um funf Prozentpunkte in den Folgejahren. Die Reduktion der Ausgleichs-
schwelle um j&hrlich funf Prozentpunkte erfolgt unabh&ngig vom Mindestansatz beim RA. Eine all-
féllige Anpassung des Mindestziels durch den Grossen Rat hat keinen Einfluss auf die Ausgleich-
schwelle, hingegen auf den Ausgleichsbetrag.

Gemass Abs. 3 ist fur die Mehrbelastung aufgrund des Systemwechsels die im Tabellenan-
hang publizierte FA-Globalbilanz massgebend. Sie beruht zwar auf Vergangenheitswerten und
stellt eine Momentaufnahme dar, erlaubt aber doch eine Trendaussage Uber die zuklnftige Be-
lastung.

Abs. 4 hélt fest, dass nicht die ausgewiesene Mehrbelastung als solche ausgeglichen, sondern
dass damit nur die Voraussetzung fir die befristete Ergdnzung des Ressourcenausgleichs im
Sinne von Abs. 2 geschaffen wird. Die Gemeinden werden nach Massgabe der Belastungshéhe in
zwei Gruppen eingeteilt. Zudem wird festgelegt, dass der Ausgleichsbeitrag den Verlust geméss
der FA-Globalbilanz in den einzelnen der finf Jahre nicht Uberschreiten darf. Davon betroffen
ist vor allem das erste Jahr. Wahrend die Gemeinden in der ersten Gruppe mit der gréssten Be-
lastung (von mehr als 300 Franken pro Einwohner) grundséatzlich den vollen Ausgleich erhalten,
reduziert sich die Hohe des Ausgleichsbeitrages fir die Gemeinden in der Verlustgruppe zwei
entsprechend. Fir die Zuteilung der Gemeinden in die zwei Gruppen sind folgende Verlust- bzw.
Belastungshéhen pro Einwohner massgebend: Gruppe 1: Gber 300 Franken und Gruppe 2: 100
bis 300 Franken. Der Anteil betragt 50 % des maximalen Ausgleichsbeitrages. Die Zuteilung der
Gemeinden in die zwei Gruppen und der Anteil am Ausgleichsbeitrag sind im Anhang dieses Ge-
setzes festgelegt.
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Art. 20 3. Nachtrage aus bisheriger Finanzierung

Die Finanzierung der Spezialfinanzierung Finanzausgleich steht nach geltendem Recht in
engem Zusammenhang mit der Erhebung der Zuschlagssteuer. So bilden der Uberschuss der
Zuschlagssteuer sowie die Finanzierungsbeitrdge des Kantons und der Gemeinden heute die
wichtigsten Finanzierungsquellen (Art. 3 des geltenden FAG). Der Grosse Rat kann den Mittelzu-
fluss steuern, indem er jahrlich den Steuerfuss der Zuschlagssteuer und die Ansétze fiir die Finan-
zierungsbeitrage festlegt. Die Beschllisse beziehen sich jeweils auf das entsprechende Steuerjahr.
Die aufgrund des Steuereinzugs und der Abrechnung mit den Gemeinden in einem Rechnungs-
jahr zufliessenden Mittel sind nicht identisch mit dem Ertrag eines bestimmten Rechnungsjahres.
Steuernachtrdge und Korrekturen kdnnen das Ergebnis Uber Jahre beeinflussen. So wird es im
Zeitpunkt des Inkrafttretens der FA-Reform nicht méglich sein, sédmtliche Anspriiche aus der Zu-
schlagssteuer der vorangehenden Jahre definitiv abzurechnen. Deshalb sollen die Nachtrage
weiterhin Uber der Spezialfinanzierung Finanzausgleich abgerechnet werden.

Art. 21 4. Abrechnung nachschiissiger Zahlungen

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der FA-Reform k&nnen nicht alle zwischen Kanton und
den Gemeinden aufgrund des bisherigen Rechtes zu erbringenden Leistungen definitiv abge-
rechnet werden. Es werden somit nach Einfiihrung der FA-Reform zwischen dem Kanton und den
Gemeinden noch Zahlungen fallig, die aufgrund von Aufwendungen oder Leistungen aus den Vor-
jahren geschuldet sind. Deshalb wird hier festgehalten, dass die nachschissigen Zahlungen nach
bisherigem Modus abgerechnet und ausgerichtet werden. Davon betroffen sind zum Beispiel die
Abrechnungen im Zusammenhang mit dem Lastenausgleich fir bestimmte Sozialleistungen und
die Gemeindebeitrage flr die Berufsschulen.

Art. 22 5. Abgrenzung der Beitrdage an Schulen

Fur séamtliche Beitrage im Schulbereich, die von der FA-Reform betroffen sind, stellt sich die
Frage nach der periodengerechten Abgrenzung. Davon tangiert sind die Volksschulen, die ausser-
kantonalen Berufsschulen und die Mittelschulen. Die FA-Reform wird auf den 1. Januar eingefuhrt
und nicht auf Beginn eines Schuljahres. Damit wird der Beginn der FA-Reform in ein laufendes
Schuljahr fallen. Fir die Subventionierung ist der Schuljahresbeginn zu definieren. Daflr drangt
sich fir alle betroffenen Schulen einheitlich Mitte August auf.

Gemass Abs. 1 sind die Kantonsbeitrage an die Schultrdgerschaften an das im Einflhrungs-
zeitpunkt der FA-Reform laufende Schuljahr fir die Zeit von Mitte August bis Ende Dezember,
bzw. fir 4,5 Monate nach altem Recht zu leisten. Davon konkret betroffen sind die Finanzkraft-
zuschlage, welche mit der FA-Reform wegfallen. Die gewahlte Aufteilung eines Schuljahres mit 4,5
Monaten bis zum Wechsel des Kalenderjahres und 7,5 Monaten flir das anschliessende Kalender-
jahr wird bereits ab Inkrafttreten des neuen Schulgesetzes gehandhabit.

Die in Abs. 2 festgelegte Abgrenzung ist ausschliesslich fur die ausserkantonalen Berufsfachschu-
len relevant. Alle anderen Berufsfachschulen fuhren ihre Jahresrechnungen gemass Kalenderjahr.

Abs. 3 regelt den Start der neuen Gemeindebeitrdge an die Mittelschulen fur die Schilerinnen
und Schiler an den Untergymnasien. Altrechtlich bestehen noch keine Beitrédge. Daher kann sich
die Abgrenzung nur auf das neue Recht beziehen. Diese neuen Beitrage sind fir 7,5 Monate an
das im Zeitpunkt der Einfihrung der FA-Reform laufende Schuljahr auszurichten.

Art. 23 6. Offene Beitragsverpflichtungen

Im Rahmen der Finanzentflechtung sowie der Ablésung bisheriger Ausgleichsinstrumente hebt
die FA-Reform in mehreren Féllen die Rechtsgrundlagen fur Investitionsbeitrdge des Kantons an
die Gemeinden auf. Davon betroffen sind die Investitionsbeitrdge an 6ffentliche Abwasser- und
Abfallanlagen, an Fussgéngeranlagen sowie die Finanzausgleichsbeitrdge an 6ffentliche Werke.
Soweit die FA-Reform die Rechtsgrundlage fiir Investitionsbeitrdge an Gemeinden aufhebt, wer-
den Beitrdge nur noch flir jene Projekte zugesichert und ausgerichtet, flr welche ein den Vor-
gaben des zustdnden Amtes entsprechendes Beitragsgesuch vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
eingereicht wurde und die Abrechnungen fir die realisierten Investitionen bis spatestens Ende
2019 unterbreitet werden.
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Soweit solche Investitionsvorhaben beim Inkrafttreten des neuen Rechts noch nicht ab-
geschlossen sind, bestehen in jenem Zeitpunkt offene Verpflichtungen aufgrund von altrecht-
lichen Beitragszusicherungen. Der Leistungsanspruch wird wie erwéhnt auf jene Investitionen
beschrankt, welche bis spatestens Ende 2019 realisiert und abgerechnet werden. Davon aus-
genommen sind Anspriche aus Beitragszusicherungen fir 6ffentliche Werke im Zusammenhang
mit Gemeindezusammenschlissen. Ende 2019 sollen in diesen Fallen die vermutlich geringflgi-
gen Restanspriche ermittelt und mit einem Einmalbeitrag abgegolten werden, sofern dies nicht
bereits erfolgt sein sollte. Fir die Abrechnung der noch offenen Finanzausgleichsbeitrdge an
offentliche Werke ist die Anspruchsberechtigung (Finanzkraftgruppe, Steuerfuss) im Jahr vor In-
krafttreten der FA-Reform bzw. des Gemeindezusammenschlusses massgebend.

Art. 24 Inkrafttreten

Die Regierung beabsichtigt, das FAG auf den 1. Januar 2015 in Kraft zu setzen. Die Neurege-
lung betreffend die Gemeindetreffnisse an der Zuschlagssteuer soll dabei bereits auf den 1. Ja-
nuar 2014 in Kraft gesetzt werden. Die Wirkung tritt in diesem Bereich um ein Jahr verzégert ein.
Erforderlich ist eine differenzierte Aufhebung von verschiedenen Bestimmungen im bisherigen
Finanzausgleichsgesetz (FAG). Dafiir ist in Art. 17 Abs.2 des neuen FAG eine Ubergangsbestim-
mung enthalten.

Anhang (Art. 19 Abs. 4)

Gemass der Bestimmung in Ziffer 3 werden flir Gemeinden, die sich innerhalb der Beitrags-
periode zusammenschliessen, nach erfolgtem Zusammenschluss keine befristeten Ausgleichs-
beitrage mehr ausgerichtet. Der Beitragsausfall wird bei der Bemessung des Fdrderbeitrages
berilicksichtigt. So wird verhindert, dass diese Bestimmung eine fusionshemmende Wirkung ent-
faltet.

4. Teilrevision von Gesetzen

Art. 3 Anderung von Gesetzen

Zur Umsetzung der FA-Reform sind insgesamt 20 Gesetze zumindest punktuell zu revidieren.
Der Revisionsbedarf ist sehr unterschiedlich. Diese Revisionen werden in Art. 3 des Mantelgeset-
zes aufgenommen.

4.1 Gemeindegesetz des Kantons Graubiinden

Art. 97 Abs. 4 2. Finanzaufsicht; a) Grundsatz

Zu beachten gilt, dass die Finanzaufsicht des Departementes Uber die Haushaltfihrung der
Gemeinden geméss Abs. 1 bis 3 ab dem Jahr 2013 unter dem neuen Finanzhaushaltsgesetz
(FHG; BR 710.100) erfolgt. Dieses verpflichtet die Gemeinden, innerhalb von flinf Jahren auf das
Harmonisierte Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) umzustellen.

Der geltende Art. 97 regelt die Finanzaufsicht im Allgemeinen (Abs. 1 bis 3) und delegiert eine
besondere Finanzaufsicht fir Gemeinden im Finanzausgleich an die Regierung (Abs. 4). Mit dem
Wechsel auf den neuen Ressourcen- und Lastenausgleich entféllt das aufsichtsrechtliche Regel-
werk der bisherigen Finanzausgleichsgesetzgebung. Es gehdren neu sdmtliche Gemeinden zum
Finanzausgleich. Der bisherige Abs. 4 ist deshalb zu streichen.

Damit in Zukunft eine Uberschuldung einzelner Gemeinden sowie die Missachtung der Grund-
satze der Haushaltsfihrung vermieden werden kénnen, muss klar geregelt werden, wann und
wie die kantonale Aufsichtsstelle eingreifen kann. Deshalb erfadhrt das finanzaufsichtsrechtliche
Regelwerk innerhalb des Gemeindegesetzes eine Ausdehnung von bisher einem (Art. 97) auf drei
Artikel (Art. 97, 97a, und 97b).

Der Sonderbedarfsausgleich (SBA) geméass bisherigem System erlaubt es der Regierung, Ge-
meinden mit Gbermassiger Verschuldung unter bestimmten Voraussetzungen Sanierungsbeitrage
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zu leisten. Das Instrument des SBA fallt mit der FA-Reform weg. Im Zusammenhang mit diesem
Instrument bestand Uber lange Zeit der Eindruck, der Kanton hafte faktisch subsidiar fur Verbind-
lichkeiten der Gemeinden. Die Rechtslage ist jedoch klar: Der Kanton haftet nicht fir Verbind-
lichkeiten der Gemeinden, der Blrgergemeinden, der Regional- und Gemeindeverbénde. Daran
andert auch das neue Ausgleichssystem nichts. Auf eine ausdrickliche gesetzliche Verankerung
des Haftungsausschlusses kann angesichts der klaren Rechtslage verzichtet werden. Die Diskus-
sionen im Zusammenhang mit bzw. im Nachgang zur Bindner NFA erlaubten es, die Sach- und
Rechtslage umfassend darzustellen (vgl. Fraktionsanfrage CVP, Aprilsession 2011).

Art. 97a b) Tatbestidnde

Hier werden jene Tatbestédnde bezeichnet, bei welchen die Aufsichtsbehdrde einzuschreiten
hat. Im Rahmen der ordentlichen Finanzaufsicht im Sinne von Art. 97 Abs. 2 prft die Aufsichts-
stelle, ob offensichtlich oder mutmasslich einer der aufgefihrten Tatbestédnde vorliegt. Trifft dies
zu, fuhrt die Aufsichtsstelle eine Finanzlageabkldrung durch. Details zum Verfahren und zu den
massgebenden Kennzahlen legt die Regierung in einer Verordnung fest, wozu sie in Art. 97b
Abs. 3 erméchtigt wird. Ein wesentliches Beurteilungskriterium ist die Vermégenslage einer Ge-
meinde. Sie bemisst sich insbesondere an der Verschuldung und am Eigenkapital. Die Verschul-
dung erreicht bei einer Nettoschuld von 5000 Franken pro Einwohner und einer durchschnittlichen
Ressourcenstérke einen kritischen Wert. Je nach Ressourcenstdrke und anderweitiger finanzre-
levanter Umstande einer Gemeinde wird sich diese Schwelle erhéhen oder senken. Die Qualitat
der Finanzkennzahl Nettoverschuldung wird sich unter dem Rechnungslegungsstandard HRM2
verbessern. Bis 2018 haben alle Gemeinden ihre Rechnungslegung auf HRM2 umzustellen.

Art. 97b c) Besondere Finanzaufsicht

Die Kompetenz fur die Unterstellung unter die besondere Finanzaufsicht liegt bei der Regie-
rung. Als Entscheidungsgrundlage dient eine Finanzlageabklarung durch die Aufsichtsstelle. Darin
wird aufgezeigt, ob und in welchem Ausmass die Tatbestdnde geméss Art. 97a erflillt sind.

Um dem Grundsatz der Verhéltnisméassigkeit Rechnung zu tragen, sieht das Gesetz drei Inter-
ventionsstufen vor. Beim Beratungs- und Beistandsauftrag (erste Stufe geméss Abs. 2 lit. a) be-
stimmt die Regierung, welche zusatzlichen Prifungsunterlagen durch die betroffenen Gemeinden
bereitzustellen sind und ordnet Abklarungen vor Ort an. Erweiterte Interventionsbefugnisse erhalt
die Aufsichtsstelle bei der zweiten Stufe im Sinne von Abs. 2 lit. b. Hier wird die Genehmigungs-
pflicht von Beschlissen mit grosserer finanzieller Tragweite verankert. Als dritte und starkste Inter-
ventionsstufe ist die Kuratel aufgefiihrt. Daflr gelten unverandert die Bestimmungen von Art. 98.

Die Regierung wird ermé&chtigt, die Kriterien sowie die Massnahmen der einzelnen Interven-
tionsstufen in einer Verordnung festzulegen. Diese enthélt auch die Definition der Kennzahlen
und die Schwellen fir das Einschreiten der Aufsichtsbehdrde geméass Art. 97a. Unterstellt die
Regierung eine Gemeinde unter die besondere Finanzaufsicht, hat die Gemeinde innerhalb einer
angemessenen Frist ein verbindliches Massnahmenprogramm zur Erreichung eines geordne-
ten Finanzhaushaltes einzureichen. Das Programm ist von der Regierung zu genehmigen. Die
Wirkungen der Massnahmen sind anschliessend zu dokumentieren. Je nach Interventionsstufe
werden alle Entscheide der Gemeinde mit finanziellen Auswirkungen vom Amt zu bewilligen sein.
Eine Intervention der Regierung drangt sich erst auf, wenn Weisungen nicht befolgt werden und
die Massnahmen nicht zum Erfolg flhren. So kann sie insbesondere den Steuerfuss und die Ge-
buhrenanséatze festlegen sowie einen Ausgaben- und Investitionsstopp verfiigen. Sie kann in der
letzten Interventionsstufe eine Gemeinde unter Kuratel stellen.
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4.2 Gesetz iiber den Justizvollzug im Kanton Graubiinden

Art. 7 Abs. 1 und 2 Kostentragung

Nach dem geltenden Recht trédgt der Kanton die Kosten des Strafvollzugs. Demgegentiber
sind die Kosten des Massnahmenvollzugs in Institutionen gestitzt auf Art. 7 Justizvollzugsgesetz
von der Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemeinde zu Gbernehmen, weil die Betroffenen nahezu in allen
Féllen nicht in der Lage sind, fir die Kosten aufzukommen. Die Gemeinden missen so Kosten
Ubernehmen, obwohl sie keinerlei Einfluss auf die Art und damit die Kosten der Massnahme ha-
ben. Fur Personen ohne Wohnsitz oder letzten Aufenthalt in einer Gemeinde des Kantons Grau-
binden mussen die Kosten bereits heute vom Kanton getragen werden.

Neu verzichtet der Kanton auch auf die Weiterverrechnung der Kosten des stationaren Mass-
nahmenvollzugs in Institutionen an die Gemeinden. Flrr Personen ohne Wohnsitz oder letzten Auf-
enthalt in einer Gemeinde des Kantons Graubiinden missen die Kosten bereits heute vom Kanton
getragen werden. Ebenso trégt der Kanton bereits heute die Kosten des Strafvollzugs.

4.3 Gesetz fiir die Volksschulen des Kantons Graubiinden

Vorbemerkung

Der Grosse Rat hat am 21. Méarz 2012 ein total revidiertes Schulgesetz verabschiedet. Die Re-
gierung setzte das neue Gesetz auf den 1. August 2013 in Kraft. Verschiedene Kantonsbeitrage
an die Schultréager sind nach der Finanzkraft der Gemeinden abgestuft. Die FA-Reform erfordert
daher — wie in der Botschaft zur Totalrevision des Schulgesetzes angekiindigt — eine erneute Re-
vision der entsprechenden Bestimmungen. Im Zuge dieser Reform sollen die Grundpauschalen
(Regelschulpauschalen und Zusatzpauschalen ohne Finanzkraftzuschlage gemaéass Art. 72 bis
Art. 88) im Total auf dem Niveau gemass dem neuen Schulgesetz verbleiben. Sie sollen aber mit
einer stérkeren Lastenorientierung bemessen und ausgerichtet werden. Daraus ergeben sich Ver-
schiebungen zwischen den verschiedenen Pauschalbeitrdgen des Kantons an die Schultréger.

Art. 71 Abs. 1 Teuerungsausgleich

Im Zuge der FA-Reform wird der indirekte Finanzausgleich mit der Finanzkraftabstufung der
Kantonsbeitrdge aufgehoben. Der Finanzausgleich wird Uber den Ressourcen- und Lastenaus-
gleich sichergestellt. Abs. 1 ist daher aufzuheben.

Art. 72 Abs. 2und 3 Regelschulpauschale

Die geltenden Pauschalen pro Schilerin und Schiler in Abs. 2 entsprechen den Ausgangs-
sétzen, die geméss bisherigem Abs. 3 mit dem Finanzkraftsatz zwischen 20 % und 55 % zu multi-
plizieren sind. Diese Finanzkraftabstufung geméass Abs. 3 und damit die Finanzkraftzuschlage fur
die Gemeinden der Finanzkraftgruppen 2 bis 5 sind aufzuheben. Fir die Festlegung der neuen
Beitragshohe ist von einem Satz von 20 % (Grundbeitrag) auszugehen. Die Regelschulpauschalen
sollen neu so festgelegt werden, dass die Grundbeitrdge des Kantons im gesamten Volksschul-
bereich (Regelschulpauschalen und Zusatzpauschalen ohne die Finanzkraftzuschlage) betrags-
massig auf dem Niveau gemass neuem Schulgesetz gehalten werden. Zu beachten gilt dabei der
Wegfall der Pauschale fur Stellvertretungen bei obligatorischer Weiterbildung geméss Art. 84, die
neue Pauschale aus dem Gebirgslastenausgleich (GLA) gemass Abs. 3, die leicht angehobenen
Grundbeitrage fur Kleinschulen gemass Art. 74 und flir Reisekosten geméss Art. 85 sowie die auf
Vollkosten angehobene Pauschale fiir den Unterricht fur fremdsprachige Kinder gemass Art. 81.
Die Zusatzpauschalen erhéhen sich im Total um rund 7,5 Millionen. Unter Berlicksichtigung dieser
Anpassungen sind die Ausgangssatze in Abs. 2 bei 14 % der bisherigen Ausgangssétze festzu-
legen.

Der Kanton richtet innerhalb des Schuljahres Teilzahlungen aus. Die Bemessung der Teilzah-
lungen geht dabei von einem Schuljahresbeginn per Mitte August aus.

Abs. 3 knupft an Art. 7 Abs. 5 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG; Anhang FA-Mantelgesetz)
an. Danach sind die Mittel aufgrund der Masszahl Schilerquote separat auszuweisen und er-
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ganzend zu den Regelschulpauschalen geméss Schulgesetz durch das Amt fir Volksschule und
Sport (AVS) den Schultragern auszurichten.

Art. 74 Abs. 2und 3 Zusatzpauschale; 1. Fiir Kleinschulen

Die geltenden Zusatzpauschalen fir Kleinschulen in Abs. 2 leiten sich von den Ausgangs-
satzen ab, die geméass bisherigem Abs. 3 mit dem Finanzkraftsatz zwischen 20 % und 55 % zu
multiplizieren sind. Diese Finanzkraftabstufung ist zusammen mit Abs. 3 aufzuheben. Entspre-
chend zu reduzieren sind die Betrage fur die beiden betroffenen Schulstufen Primarstufe und
Sekundarstufe |. Diese Pauschalen werden dabei nicht bei 20 %, sondern bei 33 % der bisherigen
Ausgangswerte festgelegt. Mit der FA-Reform werden ausschliesslich die Ansatze angepasst. Die
Kriterien fUr die Verteilung bleiben unverandert.

Art. 77 Abs. 2 und 3 Sonderpadagogikpauschale im niederschwelligen Bereich

Der geltende Ausgangssatz fir das sonderpadagogische Angebot von 1500 Franken in Abs. 2
wird gemass bisherigem Abs. 3 mit dem Finanzkraftsatz zwischen 20 % und 55 % multipliziert.
Die Finanzkraftabstufung ist zusammen mit Abs. 3 aufzuheben. Entsprechend zu reduzieren ist
der Pauschalbetrag. Er wird neu auf 20 % bzw. auf 300 Franken pro Schulerin und Schuler fest-
gelegt.

Art. 81 Beitrage; 2. Fiir Angebote fiir fremdsprachige Kinder

Die bisherige Pauschale von 15 Franken pro erteilte Unterrichtseinheit geméss Abs. 1 ent-
spricht einem Kostenanteil von knapp 20 %. Dieser Ansatz soll auf 85 Franken bzw. auf 100 %
der effektiven durchschnittlichen Lohnkosten angehoben werden. Ausgegangen wird dabei von
einem Mindestgehalt fir Primarschullehrkrafte von 72000 Franken pro Jahr, einem Zuschlag von
27 % (entsprechend dem Mittelwert zwischen dem Gehaltsminimum und dem Gehaltsmaximum)
sowie von 38 Schulwochen und einem Wochenpensum vom 29 Lektionen.

Eine Vollkostenpauschale von 85 Franken pro erteilte Unterrichtseinheit soll auch fur die Ge-
meinden mit Durchgangszentren geméss Abs. 2 gewahrt werden. Geméass dem bisherigen Art. 81
Abs. 2 wird fir diese Gemeinden ein Ansatz von 35 Franken gewé&hrt. Auf diese Differenzierung
und damit auf die Regelung geméss Abs. 2 kann neu verzichtet werden. Abs. 2 ibernimmt die
Regelung von Abs. 3 bisher.

Abs. 3 ist neu in Abs. 2 aufgenommen und kann daher aufgehoben werden.

Art. 82 3. Fiir Fahrende und Personen in Kollektivzentren

Art. 82 wird in Bezug auf Personen im Asylbereich praziser formuliert. Damit soll die bisherige
Situation korrekt wiedergegeben werden. Der Kanton kann die Gesamtkosten eines Schulbetriebs
fur Kinder in Kollektivzentren Ubernehmen. Es handelt sich dabei um eine Ausnahmesituation.
Grundsatzlich sind die Kinder von Asylsuchenden von den Gemeinden in den Regelstrukturen zu
schulen. Die neue Formulierung hat flr den Kanton und die betroffenen Gemeinden keine finan-
ziellen Auswirkungen. Aktuell betroffen sind die Gemeinden Schluein und Davos.

Art. 83 Abs. 2 4. Fir Schulversuche und Schulentwicklung

Der in Art. 72 Abs. 2 festgelegte Grundbeitrag flr die Regelschulpauschalen (Pauschalen
ohne Finanzkraftzuschlage) wird im Zuge der FA-Reform von 20 % auf rund 14 % reduziert. Um
betragsméssig in etwa die gleiche Unterstitzung fir Ubergeordnete Schulentwicklungsprojekte
bieten zu kdnnen, wird der maximal mégliche Zuschlag von 30 % auf 60 % angehoben. Die Fi-
nanzkraftabstufung féllt auch in diesem Bereich weg.

Art. 84 5. Bei Weiterbildung der Lehrpersonen

Die Beitrage des Kantons an die anrechenbaren Kosten der obligatorischen Weiterbildung
werden entflochten und Uber die Pauschalen abgedeckt. Ein Grossteil dieser Beitrage entféllt auf
die Stellvertreterkosten. Belassen werden die Beitrédge an die Kosten im Zusammenhang mit frei-
willigem Weiterbildungsurlaub. Massgebend dafir sind die Bestimmungen geméass Art. 64. So-
weit Stellvertretungskosten anfallen, werden auch hier die Finanzkraftzuschlage wegfallen.
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Art. 85 6. An Transportkosten

Die geltenden Transportkostenbeitrdge werden neu vollstdndig pauschaliert und unabhangig
von der Finanzkraft der Gemeinden festgelegt. Auf das jahrliche Gesuchsverfahren kann damit
verzichtet werden. Es kdnnen neu auch Teilzahlungen innerhalb des Schuljahres ausgerichtet wer-
den. Die Pauschalen gehen von der Benutzung des 6ffentlichen Verkehrs aus und entsprechen
fur die betroffenen Schiler dem Tarif fir ein Streckenabonnement fir die Fahrt vom Wohnort zum
Schulort. Die Absétze 2 und 3 kdnnen aufgehoben werden.

4.4 Gesetz (iber die Mittelschulen im Kanton Graubilinden

Art. 3bis Gemeindebeitrage

Gemass aktueller Regelung entscheiden die Eltern mit ihren Kindern, ob der Besuch einer Mit-
telschule angestrebt werden soll. Die Gemeinde hat auf das Entscheidfindungsverfahren keinen
Einfluss, insbesondere kann die Gemeinde nicht steuernd eingreifen. Die Méglichkeit, dass die
Gemeinden weniger Kinder an das Untergymnasium «entsenden», besteht somit nicht. Der neue
Art. 3bis legt fest, dass die Gemeinden einen Beitrag sowohl fir Schilerinnen und Schdler an der
Kantonsschule als auch an den privaten Mittelschulen zu entrichten haben. Dieser Gemeindebei-
trag orientiert sich an den Nettokosten pro Schiilerin oder Schiler an der Volksschuloberstufe und
betragt fir das Schuljahr 2010/11 14800 Franken (brutto 15930 Franken abztiglich der Sekundar-
schulpauschale von 1130 Franken gemass Art. 72 Abs. 2 Schulgesetz), unabhéngig davon, ob das
siebte oder das achte Schuljahr besucht wird. Die Regierung regelt den Teuerungsausgleich.

Um die Finanzstréome zwischen dem Kanton und den Gemeinden mdoglichst konsequent zu
trennen, erhalten die Mittelschulen die Gemeindebeitrage flr ihre Schilerinnen und Schiiler direkt
von den Gemeinden. Das Inkasso wird so vom Glaubiger vorgenommen. Die Regierung wird den
Zeitpunkt der Zahlungen auf Verordnungsstufe regeln. Vorgesehen sind zwei Teilzahlungen jeweils
gegen Ende eines Semesters. Fir die Kantonsschule ist die Situation insofern anders, als in Art. 17
der Beitrag an die privaten Mittelschulen auf den Nettokosten eines Schiilers bzw. einer Schiilerin
der Kantonsschule basiert. Indem die Gemeindebeitrdge bei der Subventionsbemessung aus-
geschieden werden, kann die Berechnung des Kantonsbeitrages an die privaten Mittelschulen
weiterhin auf den Nettokosten eines Schilers bzw. einer Schilerin an der Kantonsschule basieren.

Art. 10 Abs. 2 Schulgeld

Die ersten beiden Klassen des Gymnasiums (Untergymnasium) bilden Teil des Grundschul-
unterrichtes geméass Art. 89 Abs. 2 Kantonsverfassung. Danach sorgen Kanton und Gemeinden
daflr, dass Kinder und Jugendliche einen ihren Fahigkeiten entsprechenden Grundschulunterricht
erhalten. Gemass Art. 14 Abs. 1 des neuen Schulgesetzes ist der Unterricht in der &ffentlichen
Volksschule unentgeltlich. Dies soll auch fir die Schilerinnen und Schiler an den Untergymna-
sien gelten.

Art. 17 Abs. 3 Beitrage; c) Bemessung

Der Gemeindebeitrag wird flr die ersten beiden Schuljahre des sechs Jahre dauernden Gym-
nasiums fallig. Der Kantonsbeitrag wird flr diese Schiilerinnen und Schiler um den Gemeindebei-
trag gekdirzt.
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4.5 Gesetz iiber die Berufsbildung und weiterfiihrende Bildungsangebote

Art. 17 Abs. 2 Grundsatz

Gemaéss Art. 89 Abs. 3 der Kantonsverfassung wird der Kanton beauftragt, fiir die berufliche
Aus- und Weiterbildung zu sorgen. Nachdem die Gemeinden mit der FA-Reform von der Verpflich-
tung zu finanziellen Beitragen an die Berufsbildung befreit werden, ist auch die Verpflichtung zur
Fihrung von Schulen nicht mehr angebracht. Bei einer allfélligen Ablésung der Tragerschaft von
Berufsfachschulen ist unbedingt eine ausreichende Ubergangsfrist zu beriicksichtigen. Es miis-
sen Verhandlungen gefuhrt werden mit den bisherigen Tragerschaften; dabei sind insbesondere
das Ablésungsprozedere, die Auswirkungen auf das Personal und eine Klarung der Eigentumsver-
héltnisse resp. der allfallig zu entrichtenden Mieten fir die Liegenschaften zu regeln.

Art. 33 Ziff. 3und 4 Mittelzusammensetzung
Die FA-Reform bezweckt eine finanzielle Entflechtung der Berufsbildungsangebote hin zum
Kanton. Konsequenterweise sind die Gemeinden von den entsprechenden Beitrdgen zu befreien.

Art. 36 Beitragsleistung durch Gemeinden; 1. Briickenangebote
Die FA-Vorlage bezweckt eine finanzielle Entflechtung der Berufsbildungsaufgaben hin zum
Kanton. Konsequenterweise sind die Gemeinden von den entsprechenden Beitragen zu befreien.

Art. 37 2. Berufsfachschule, Standortbeitrag

Das bisherige Recht erfordert eine Vorteilsabgeltung der Standortgemeinden als Lastenaus-
gleich fur jene Berufsfachschulen, welche von den Gemeinden in ihrer Gesamtheit einen Defizit-
beitrag verlangen. Diese Abgeltung entlastet die anderen Gemeinden. Da die Gemeinden in ihrer
Gesamtheit von den Defizitbeitragen befreit werden, entféllt auch die Vorteilsabgeltung durch die
Standortgemeinden.

Art. 38 Ubrige Gemeindebeitrage
Die FA-Reform bezweckt eine finanzielle Entflechtung der Berufsbildungsaufgaben hin zum
Kanton. Konsequenterweise sind die Gemeinden von den entsprechenden Beitragen zu befreien.

Art. 40 Defizitabgeltung durch Kanton

Durch die finanzielle Entflechtung hin zum Kanton tréagt der Kanton neu die gesamten anre-
chenbaren Defizite der fir die Berufsbildung anerkannten Institutionen ohne Abzug der Standort-
und Gemeindebeitrage.

Art. 41 Abs. 1 Kosteniibernahme durch den Kanton
Neu tragt der Kanton auch die Kosten, die sich aus verwaltungsrechtlichen Vereinbarungen er-
geben ohne Abzug von allfélligen Gemeindebeitragen.

Art. 45 Abs. 1 Baubeitrage

Heute werden die nicht durch volle Investitionsbeitrage gedeckten Bauinvestitionen Uber die
Betriebsrechnung finanziert. Dies ist mit der vorgesehenen Neuregelung der Finanzierung dort
nicht mehr sinnvoll, wo das gesamte Defizit vom Kanton getragen wird. Mit der Anhebung auf
maximal 100 % der anrechenbaren Kosten kénnen die Beitrdge an Bauten mit einem einmaligen
Beitrag erledigt werden. Die nach bisherigem Recht zur Anwendung gelangende regierungsréat-
liche Schulbauverordnung (BR 421.300) wird fir den Geltungsbereich des BwBG in revidierter
Form beibehalten. Zu Uberprifen und bei Bedarf anzupassen ist die Hohe von pauschalierten Bei-
tragsleistungen. Bei denjenigen Institutionen, welche einen Tragerschaftsbeitrag leisten missen
und fir diejenigen Angebote, fir welche keine Defizitfinanzierung gilt, ist weiterhin eine Beteili-
gung der Tragerschaft an den Investitionen vorgesehen.

315



4.6 Gesetz iiber das Gesundheitswesen des Kantons Graubiinden

Art. 12 Abs.2 Gemeinden und ihre Aufgaben

Auf Grund des Ubergangs der Zusténdigkeit firr die Miitter- und Véaterberatung und die Séug-
lingspflege von den Gemeinden auf den Kanton ist eine entsprechende Anpassung von Art. 12
Abs. 2 vorzunehmen.

Art. 13 Abs. 1 lit. cundd Zustandigkeit; 1. Kanton

Das Angebot der Mutter- und Vaterberatung ist schwergewichtig eine praventivmedizinische
Dienstleistung, richtet es sich doch zur Hauptsache an die Eltern gesunder Kinder. Die MUt-
ter- und Vaterberatung wird entsprechend vom Krankenpflegegesetz in das Gesundheitsgesetz
Uberfuhrt. Angesichts der relativ geringen Anzahl Geburten und der flr die Wahrnehmung der
Aufgaben erforderlichen wenigen Mutter- und Véaterberaterinnen, die heute grossmehrheitlich im
Rahmen von privatrechtlichen Organisationen tétig sind, wird die Mitter- und Vaterberatung zu-
kunftig zweckméssigerweise als gemeindelbergreifende Aufgabe durch den Kanton wahrgenom-
men. Der Gegenstand der Beratung wird dabei im Gesetz allgemein umschrieben. Die Beratung
der Mutter und Vater hat wie bis anhin kostenlos zu erfolgen.

Der Kanton plant, in Anwendung von Art. 13 Abs. 2 mittels einer Leistungsvereinbarung Dritte
mit der Aufgabe der Mutter- und Véaterberatung zu beauftragen.

4.7 Gesetz liber die Suchthilfe im Kanton Graubiinden

Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton verzichtet auf die Mitfinanzierung der Massnahmen im Bereich der priméaren
Suchtpravention geméss Suchthilfegesetz. Die Beratungs-, Unterstltzungs- und Koordinations-
funktionen des Kantons und die Zustandigkeit fir die Erziehungsberatung sind auf die heutige
Aufgabenteilung ausgerichtet.

Art. 7 Abs. 2 Zustandigkeit; 1. Gemeinden

Die Gemeinden fordern die in Abs. 2 genannten Bereiche geméss Entflechtungskonzept der
FA-Reform ohne die Unterstiitzung des Kantons. Neu sind alleine die Gemeinden fiir die entspre-
chenden Férderungsmassnahmen zustandig.

Art. 8 2. Kanton

Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich Gesundheitsférderung
und Préavention richtet sich nach dem bestehenden Abschnitt Ill. des Gesundheitsgesetzes (BR
500.000). Gemass Art. 13 ist der Kanton im Bereich der Gesundheitsférderung und Préavention
unter anderem flr gemeindelbergreifende Aufgaben und die fachliche Unterstitzung der Ge-
meinden zustandig. Er kann dafiir auch Beitrdge an Projekte gewéahren. Die primére und sekun-
dare Suchtpravention bildet im Bereich der Gesundheitsprévention einen besonderen Schwer-
punkt.

Art. 9 Beitrage

Die Erziehungsberatung wird vom Kanton in verschiedenen Angeboten unterstitzt, so insbe-
sondere im Schul- und Sozialbereich. Sie kam gestiutzt auf das Suchthilfegesetz noch gar nicht
zum Zuge.

Art. 14 Kosten; 1. Gemeinden

Auf den Mitfinanzierungsanteil der Gemeinden im Bereich der Uberlebenshilfe von 50 % der
anrechenbaren Kosten soll im Zuge der FA-Reform verzichtet werden. Die Gemeinden werden
dadurch jahrlich um rund 330000 Franken entlastet. Damit wird dieser Artikel hinféllig.
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Art. 15 Kosten des Kantons
Der Kanton (ibernimmt neu im Bereich der Uberlebenshilfe auch den Gemeindeanteil und da-
mit 100 % der anrechenbaren Kosten. Die bisherige Einschrédnkung auf 50 % fallt damit weg.

Art. 16 Kostentragung wahrend Versuchsphase
Da der Kanton die Angebote im Bereich der Uberlebenshilfe neu vollstandig finanziert, wird
Art. 16 hinfallig.

4.8 Gesetz iiber die Forderung der Krankenpflege und der Betreuung von betagten
und pflegebediirftigen Personen

Art. 31g bis Art. 31k

Die Mitter- und Vaterberatung wird neu zur praventivmedizinischen Aufgabe des Kantons
erklart und die erforderlichen Bestimmungen werden ins Gesundheitsgesetz Uberfihrt. Damit
entfallen die entsprechenden Bestimmungen im Krankenpflegegesetz. Davon betroffen sind der
Zwischentitel IX. sowie die vier Art. 31g bis Art. 31k.

4.9 Gesetz (iber die éffentliche Sozialhilfe im Kanton Graubiinden

Allgemeine Bemerkungen

Das Sozialhilfegesetz wird nur sehr punktuell angepasst. Materiell werden ausschliesslich die Be-
stimmungen Uber die Finanzierung der Sozialdienste im Bereich der persénlichen Sozialhilfe revidiert.

Ziel, Umfang und Art der personlichen Sozialhilfe sind in Art. 2 und 3 festgehalten. Die Re-
gierung wird diesen Bereich auf Stufe Ausfihrungsverordnung konkretisieren. Zur persénlichen
Sozialhilfe kann im Einzelfall auch die Suchtberatung gehéren. Die persdnliche Sozialhilfe umfasst
in diesem Sinne den heutigen Aufgabenumfang der vom Kanton geflihrten Sozialdienste in den
verschiedenen Regionen und des Sozialdienstes fir Suchtfragen in Chur.

Gemass dem geltenden Sozialhilfegesetz ist die materielle und personliche Sozialhilfe primar
eine Gemeindeaufgabe. Im Bereich der personlichen Hilfe tréagt bisher jedoch der Kanton die Kos-
ten und fiihrt die Sozialdienste. Gemass Art. 5 kann die Sozialhilfe durch private, gemeindeeigene
und durch kantonale Sozialdienste erfolgen. Damit stellt das Gesetz die mdglichen Tragerschaf-
ten der Sozialhilfe klar (Private, Gemeinde, Kanton). Der Kanton ist nur subsidiar als Aufgabentra-
ger vorgesehen. Primar sind daflir die Gemeinden vorgesehen. In welcher Form die Gemeinden
die Aufgabe erflillen méchten, ist aufgrund ihrer Organisationsautonomie wie bisher ihrem Ent-
scheid Uberlassen. Ebenso wenig, wie ihnen die Aufgabenerfiillung im Rahmen eines Gemeinde-
verbandes verwehrt ist, steht ihnen eine allféllige AufgabenlUbertragung auf die Region offen. Dies
muss in Art. 5 nicht ausdricklich erwédhnt werden, ergibt sich doch diese Md&glichkeit aus dem
Grundsatz, dass die Regionen der Erfillung von Aufgaben der zugehérigen Gemeinden dienen.
Vorausgesetzt ist natlrlich, dass die jeweilige Region diese Aufgabe als eine ihrer Aufgaben in
ihren Statuten aufgenommen hat. Schliesslich ist auch noch auf Art. 63 Gemeindegesetz hinzu-
weisen, wonach die Gemeinde die Erflllung einer Aufgabe unter anderem auf &ffentlich-rechtliche
Korperschaften (z.B. eine Region) tibertragen kann.

Art. 7 Kosten der kantonalen Sozialdienste

Die Finanzierung der Sozialdienste wird — in Ubereinstimmung mit ihrer primdren Aufgaben-
verantwortung — den Gemeinden (bertragen. Flihrt der Kanton die Sozialdienste, so haben die
Gemeinden die Kosten des Kantons zu tragen. Die Verteilung soll dabei fir das jeweilige Einzugs-
gebiet eines jeden Sozialdienstes separat erfolgen. Innerhalb einer Sozialdienstregion werden die
Kosten gleichméssig pro Einwohner auf die Gemeinden verteilt. Die massgebende Einwohnerzahl
basiert dabei auf der Eidgendssischen Statistik des jahrlichen Bevélkerungsstandes (STATPOP-
Statistik). Nicht eingerechnet werden die Kosten der Amtsleitung und der spezialisierten Fachstel-
len fur Opferhilfe und Kindesschutz.
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Grundlage fur die Kostenberechnung bildet eine Kosten- und Leistungsrechnung des kanto-
nalen Sozialamtes. Damit die Gemeindebeitrdge im jeweiligen Jahr definitiv in Rechnung gestellt
werden koénnen, ist auf die Kosten des Vorjahres abzustellen. Auf das Einfordern von Akonto-
zahlungen und periodengerechten Abgrenzungen kann verzichtet werden. Dies vereinfacht die
Administration.

Art. 9 Kantonaler Sozialdienst
Die begriffliche Umschreibung des kantonalen Sozialdienstes kann aufgehoben werden.

Art. 11 Kantonale Sozialdienste

In Art. 11 werden die vom Kanton geflhrten Sozialdienste geregelt. Begrifflich erfolgt hier eine
Anpassung; dies mit Blick auf die Mdglichkeit, dass die Gemeinden einer Region den Sozialdienst
Ubertragen.

4.10 Gesetz iiber die Unterstiitzung Bediirftiger

Art. 4a Sicherung der Beitrédge
Diese Bestimmung fehlt im geltenden Gesetz. Die Formulierung entspricht derjenigen von
Art. 9 des Gesetzes Uber Mutterschaftsbeitrage (BR 548.200).

Art. 5 Abs. 5 Zustandigkeit fiir die Unterstiitzung
Der Absatz 5 von Art. 5 steht systematisch am falschen Ort. Er wird neu in Art. 14 Abs. 1 auf-
genommen.

Art. 9 Ersatzpflicht im internationalen Verhaltnis

Gemass Art. 16 des Bundesgesetzes Uber die Zusténdigkeit fir die Unterstlitzung Bedurftiger
hat der Heimatkanton dem Wohnkanton die Kosten der Unterstiitzung, die dieser selber ausge-
richtet oder einem Aufenthaltskanton vergutet hat, zu erstatten, wenn die unterstiitzte Person noch
nicht zwei Jahre lang ununterbrochen in einem andern Kanton Wohnsitz hat. Diese Kostenersatz-
pflicht durch den Heimatkanton gilt bis 8. April 2017 und wird danach entfallen. Im innerkantonalen
Verhéltnis erklart Art. 9 des geltenden Gesetzes diejenige politische Gemeinde, in welcher die unter-
stitzungsbedurftige Person ihr Blirgerrecht hat, gegeniiber dem unterstiitzenden Wohnkanton nach
Massgabe des Bundesgesetzes und gegenliiber dem unterstiitzenden Wohnstaat nach Massgabe
allfalliger Staatsvertrége fir die Unterstitzungskosten ersatzpflichtig. Neu trédgt der Kanton diese
Unterstlitzungskosten (siehe neu gefassten Art. 14 Abs. 2). Art. 9 kann daher aufgehoben werden.

Art. 10 Mehrfaches Biirgerrecht
Die Bestimmung wird aufgrund der neuen Kostentragungspflicht des Kantons hinféllig.

Art. 11 Abs. 2,5und 7 Riickerstattungen

Die Bestimmung wird an die geltende Praxis sowie an die umfassendere Formulierung von
Art. 11 des Gesetzes Uber Mutterschaftsbeitrdge angepasst.

Kosten, fur die Teilnahme in einem Arbeits- oder Beschéaftigungsprogramm fiir die Sozialver-
sicherungsbeitrdge entrichtet werden, unterliegen gemass Bundesgerichtsentscheid weder der
Ruckerstattungspflicht noch der Verwandtenunterstitzungspflicht.

Art. 13 Abs. 1 Streitigkeiten
Die Bestimmung wird aufgrund der neuen Kostentragungspflicht des Kantons hinfallig.

Art. 14 Aufgaben des Kantons

Diese Bestimmung fasst die heute an verschiedenen Stellen (Art. 5 Abs. 5, Art. 19 des Geset-
zes; Art. 3 der Ausflhrungsbestimmungen in Verbindung mit Art. 14 Abs. 2 des Gesetzes) fixierten
Zustandigkeiten des Kantons zusammen.
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In Verbindung mit der Aufhebung von Art. 9 wird neu in Abs. 2 der Kanton fur die Kosten der
Unterstiitzung von im Kanton Graubiinden heimatberechtigten bedurftigen Personen mit weniger
als zwei Jahren Wohnsitz in einem anderen Kanton und von im Ausland wohnenden Kantonsbdir-
gern als ersatzpflichtig bezeichnet.

Art. 20a Ubergangsbestimmung
Die Bestimmung regelt die bereits laufenden Falle.

4.11 Gesetz liber die Katastrophenhilfe

Art. 26 Abs. 1 Ausbildung

Mit der FA-Reform fallt die Finanzkraftabstufung weg. Es gilt neu fir alle Gemeinden der
gleiche Ansatz. Dieser entspricht dem Beitrag des Kantons flir die Gemeinden in der bisherigen
Finanzkraftgrupe 1. Faktisch sorgt des Kanton fur die Ausbildung und stellt den Gemeinden ihren
Kostenanteil in Rechnung.

Art. 27 Abs. 2 Ersatzbeitrage, Bau, Erneuerung

Mit der FA-Reform fallt die Finanzkraftabstufung weg. Es gilt neu fir alle Gemeinden der
gleiche Ansatz. Dieser entspricht dem Beitrag des Kantons flir die Gemeinden in der bisherigen
Finanzkraftgrupe 1.

4.12 Steuergesetz fiir den Kanton Graubilinden

Art. 1 Abs. 1lit. b l. Gegenstand des Gesetzes

Die FA-Reform bewirkt, dass die Zuschlagssteuer, d.h. die Gewinn- und Kapitalsteuer, welche
der Kanton fur die Gemeinden erhebt, aus dem heutigen Finanzausgleichsgesetz ins Steuer-
gesetz Uberfuhrt wird. Damit wird eine wesentlich transparentere Gesetzgebung erzielt. Weil der
Finanzausgleich nicht mehr Uber die von der Zuschlagssteuer alimentierte Sonderfinanzierung
erfolgt, kann die Regelung wesentlich vereinfacht werden.

Der Kanton erhebt neu eine Gewinn- und Kapitalsteuer fir sich selber, fiir die Gemeinden und
fur die Landeskirchen. Die Steuerhoheit liegt beim Kanton; lediglich die Ertrage werden unter-
schiedlich verwendet. Diese drei Steuern sollen an einem Ort geregelt werden. Damit werden die
materiellen Gesetzesbestimmungen fir alle drei Steuern Gbernommen. Die Regelung Uber die
Steuerpflicht, die Ermittlung des steuerbaren Gewinns und Kapitals, die Steuerberechnung etc.
gelten fir die Gewinn- und Kapitalsteuern des Kantons, der Gemeinden und der Landeskirchen.
Der Grosse Rat legt jahrlich die verschiedenen Steuerfiisse fest. Einer ausdriicklichen Regelung
bedirfen zudem die interkommunale Steuerausscheidung und die Zuweisung der Steuerertrédge
auf die Gemeinden bzw. Landeskirchen. Materiell bleibt die heutige Rechtslage bei der Kultus-
steuer bestehen, weshalb sich die nachstehenden Ausfiihrungen auf die Gewinn- und Kapital-
steuer fur die Gemeinden beschranken.

Art. 3 Abs. 2 lit. c V. Einfache Kantonssteuer und Steuerfuss

Der Grosse Rat legt den Steuerfuss der Gewinn- und Kapitalsteuer fir die Gemeinden fest. Die
Festlegung erfolgt jahrlich im Rahmen des Budgets. Der Steuerfuss hat sich neu zwischen 90 %
und 110 % der einfachen Kantonssteuer zu bewegen. Damit wird eine analoge Regelung wie fir
die Kultussteuer gewahlt. Die bisherige Bandbreite mit Bezug auf die kommunalen Steuerflisse fur
die natdrlichen Personen ist im gegebenen Umfeld unzweckmé&ssig und abzulésen.

Gliederungstitel vor Art. 74

Mit der neuen Bezeichnung soll klargestellt werden, dass die Gewinn- und Kapitalsteuer in
Art. 1 sdmtliche Bestimmungen im Titel Il umfassen.

319



Art. 92 Abs. 2 Ill. Steuerberechnung; 2. Domizil- und Holdinggesellschaften

Die Bezeichnung «Zuschlagssteuer» wird aufgehoben. Es handelt sich um die Gewinn- und
Kapitalsteuern der juristischen Personen fir die Gemeinden. Die Anpassung von Art. 92 Abs. 2 ist
redaktioneller Natur.

Art. 97a Ill. Zuteilung der Mittel

Die Weiterleitung der Gewinn- und Kapitalsteuern an die Gemeinden bzw. die Landeskirchen
erfolgt wie im heutigen Recht nach Zahlungseingang. Die Steuerverwaltung erhélt eine Entscha-
digung fur die Steuererhebung und leitet den Restbetrag weiter. Die Aufteilung der Steuerertréage
auf die einzelnen Gemeinden erfolgt nach den Grundsatzen des interkantonalen Doppelbesteue-
rungsrechts. Die Zuweisung an die Kirchgemeinden erfolgt nach der Kirchenzugehorigkeit der
natlrlichen Personen. Hier wird geltendes Recht in eine neue Bestimmung Uberflhrt.

Art. 97g Abs. 3 1ll. Objekt und Erhebung

Abs. 1 und 2 bleiben unveréandert gegenliber dem geltenden Recht.

Abs. 3 wird aufgehoben. Die Entschadigung des Kantons flir die Veranlagungsarbeiten ist fir
alle Steuern in StG 165a geregelt.

Art. 165a Abs. 1 lit. d Il. Kantonale Steuerverwaltung; 2. Entschadigungen

Fur die Erhebung der Gewinn- und Kapitalsteuern fir die Gemeinden erhalt die Steuerver-
waltung eine Entschadigung, deren Héhe die Regierung festlegt. Die Regelung entspricht dem
heutigen Recht gemass Art. 13 FAG, der eine feste Geblhr von 2% vorsieht. In Litera d wird die
Entschadigung von den Gemeinden und den Landeskirchen geregelt.

Art. 171b IV. Gemeinden; 5. Gewinn- und Kapitalsteuer

Die Gemeinden kdnnen die Zuteilung der Gewinn- und Kapitalsteuern anfechten, wie dies auch
im heutigen Recht der Fall ist (Art. 14 FAG). Diese Anfechtung betrifft nur die Aufteilung der Ge-
winn- und Kapitalsteuern zwischen den Gemeinden; die juristische Person selber ist davon nicht
betroffen. Mit der Anfechtung bleibt die ganze Aufteilung auf die Gemeinden offen; die Vergros-
serung des Anteils einer Gemeinde fiihrt automatisch zu einer Kiirzung der Anteile der anderen
Gemeinden. Daher sind diese in das Verfahren miteinzubeziehen, wenn die Einrede der ersten
Gemeinde nicht aussichtslos erscheint. Die praktische Bedeutung dieser Regelung ist minim.

4.13 Raumplanungsgesetz fiir den Kanton Graubiinden

Art. 10 Abs. 1 Ziff. 1 Kantonsbeitrdge; 1. Grundsatz, Voraussetzungen

Die Anderung fiihrt dazu, dass die bisherigen Kantonsbeitrdge zwischen 20% und 40% an
kommunale Ortsplanungen (Total- und Teilrevisionen) entfallen. Diese Anderung hat keine Auswir-
kungen auf die erforderlichen Kantonsmittel bzw. Budgetierung. Der Grosse Rat hat die entspre-
chenden Budgetkorrekturen bereits ab 2005/06 vorgenommen. An die Kosten der Erarbeitung
der kommunalen Grundlagen sowie an die regionale Richtplanung sind Beitrage bei gegebenen
Voraussetzungen nach wie vor mdglich.

Art. 11 2. Bemessung

Die Kantonsbeitrage an kommunale Nutzungsplanungen (Ortsplanungen) fallen im Rahmen
der vorliegenden Revision weg. Damit erlibrigen sich die bisherigen differenzierten Bemes-
sungsvorschriften (Unterscheidung Grundbeitrdge — Zusatzbeitrage; Abstufung nach Finanzkraft)
gemass Art. 11. Fur die verbleibenden Unterstiitzungen von Grundlagen sowie von regionalen
Richtplanungen sind eine Unterteilung in Grund- und Zusatzbeitrdge sowie eine Abstufung nach
Finanzkraft nicht mehr erforderlich. Daher kénnen die Absatze 1 bis 3 aufgehoben werden. Mit der
Anderung in Abs. 4 wird die Obergrenze von Beitrdgen nach Art. 10 generell auf maximal 50 %
limitiert.
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4.14 Strassengesetz des Kantons Graubiinden

Art. 9 Abs. 4 Aberkennung

Mit dem Verzicht auf die so genannte Hartefallregelung von Abs. 4 bei der Aberkennung einer
Kantonsstrasse im Falle einer unverhdltnismassigen Belastung der Gemeinde wird eine klare Vor-
gabe fur die Aufnahme bzw. Abtretung von Kantonsstrassen geschaffen. Die heutige Ungleichbe-
handlung der Gemeinden betreffend Strassenverbindung wird eliminiert. Eine Beibehaltung der
Ausnahmeregelung wirde sich als systemwidrig erweisen. Zu beachten gilt hier, dass sich die
Aberkennung ausschliesslich auf Kantonsstrassen und nicht auf einen Ersatz durch eine Seilbahn
im Sinne von Art. 7 Abs. 7 Strassengesetz bezieht. Bei einer Seilbahnverbindung handelt es sich
sodann auch nicht um einen vollwertigen Strassenenersatz. Davon betroffen ist ausschliesslich
die Gemeinde Arvigo mit der Seilbahn von Selma nach Landarenca. Die Regierung wird gestitzt
auf Art. 9 Abs. 6 auf die Aberkennung dieser Seilbahnverbindung verzichten.

Die vorgeschlagene Lésung hemmt im Ubrigen allfillige Zusammenschlussprozesse der Ge-
meinden nicht, wie teilweise beflrchtet wurde. Fir Gemeindefusionen gilt ndmlich weiterhin
Abs. 5, welcher eigens fir solche Tatbestdnde im Rahmen der Totalrevision des kantonalen Stras-
sengesetzes im Jahre 2005 eingeflgt wurde. Demnach kann fusionswilligen Gemeinden weiter-
hin wahrend einer angemessenen Ubergangsfrist die gleiche Behandlung beim Erschliessungs-
anspruch garantiert werden, die ihnen auch ohne Fusion zustehen wurde.

Art. 15 Abs. 2 Grundsétze

Die Fussgéngeranlagen (Gehwege) sollen gesamthaft in die Zustédndigkeit der Gemeinden
fallen. Die Gemeinden entscheiden selbstandig Gber die Art und Dimension der Gehweganlagen
und finanzieren diese selber. Der Kanton bleibt allerdings Genehmigungsbehdérde, sofern Kan-
tonsstrassen betroffen sind. Auch kinftig ist bei Innerortsausbauten durch den Kanton eine Ab-
sprache mit den Gemeinden bezliglich der Gehweganlagen erforderlich. Dieser Grundsatz wird
hier verdeutlicht.

Art. 45 Abs. 2 Bauten und Anlagen an Kantonsstrassen

Die Aufzahlung in Abs. 2 ist um die Begriffe «Strassen, Geh- und Radwege, Leitungen» zu er-
génzen. Damit wird sichergestellt, dass auch fir diese Anlagen Art. 45 Abs. 1 gilt, gemé&ss dem
die Regierung die Einzelheiten fur Bauten und Anlagen an Kantonsstrassen regelt. Die Begriffe
«Zufahrten, Zugange» sind zu streichen. Es handelt sich bei diesen Anlagetypen nicht um Bauten
und Anlagen an Kantonsstrassen, sondern um Anschlisse an Kantonsstrassen. Diese werden ab-
schliessend durch die Art. 51 ff. StrG geregelt.

Art. 58 Abs. 1 und 2 Kantonsbeitrage

Gemass Abs. 1 soll die Spanne flr verschiedenste Kantonsbeitrdge im Strassenbereich nun-
mehr noch 5% bis 50 % der anrechenbaren Kosten betragen. Damit wird eine weitgehende Sys-
tematisierung der Beitragssétze fir die verbleibenden Verbundaufgaben erreicht.

Da die Gehweganlagen in die Zustadndigkeit der Gemeinden fallen (vgl. Bemerkungen zu
Art. 15), leistet der Kanton kiinftig fiir Gehwege keine Beitrage mehr. Abs. 1 lit. b ist somit ersatz-
los zu streichen.

Die neue, offenere Formulierung von Abs. 2 ist infolge Wegfalls der Finanzkraftzuschlage bei
den Gemeinden erforderlich.

Art. 59 Beitrage der Gemeinden

Die Gemeinden sollen grundsétzlich keine Beitrdge mehr leisten missen fiir den Neubau und
Ersatz von Belégen innerorts. Art. 59 StrG wird deshalb ersatzlos gestrichen. Bei Bauarbeiten
(z.B. Sanierungsarbeiten an der gemeindeeigenen Kanalisation oder anderen Leitungen) im
Strassenbereich durch die Gemeinden gilt, wie fir Dritte auch, bezliglich der Belagsarbeiten das
Verursacherprinzip. Fihren Gemeinden jedoch solche Arbeiten im Zuge von Ausbauten oder Sa-
nierungen des gesamten Belagsaufbaus durch den Kanton aus, so haben sie keine Planie- und
Belagskosten zu Ubernehmen. Falls grossflachige Eingriffe (Uber die ganze Strassenbreite und
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langere Strecken) durch eine Gemeinde zu einem Zeitpunkt vorgenommen werden missen, bei
welchem der Ersatz des gesamten Belages durch den Kanton absehbar ist (weniger als vier
Jahre), so ist die Kostentragung der Gemeinde unter Berlcksichtigung der Lebensdauer des Bela-
ges im Einzelfalle zu bestimmen. Wie bisher gilt im Ubrigen, dass der Kanton keine Mehrkosten fiir
spezielle Ausfihrungen der Strassenoberflachen (z.B. Pflasterungen, Einfarbungen, Gestaltungs-
elemente) Gbernimmt.

Art. 66 Ubergangsbestimmungen

Die Behandlung von Beitragsgesuchen der Gemeinden durch den Kanton nimmt erfahrungs-
gemass unterschiedlich viel Zeit in Anspruch. Die Behandlungsdauer wird unter anderem von
der Komplexitat des Geschafts, vom Erfordernis weiterer Sachverhaltsabkléarungen, von der Ge-
schéaftslast der kantonalen Verwaltung usw. beeinflusst. Daraus entsteht flir die Gemeinden in Be-
zug auf die neue Beitragsregelung betreffend Gehweganlagen an Kantonsstrassen und Strassen-
beldgen innerorts eine gewisse Rechtsunsicherheit. Sie wissen nicht, ob ein von ihnen eingereich-
tes Gesuch noch vor Jahresende (und damit nach bisherigem Recht) oder erst nach Inkrafttreten
des neuen Rechts beurteilt wird. Zudem kann es zu Rechtsungleichheiten kommen, indem das
eine von zwei gleichzeitig eingereichten Gesuchen noch nach altem, das andere erst nach neuem
Recht entschieden wird. Grundsatzlich soll bei Verfahren, welche bei Inkrafttreten der neuen Be-
stimmungen hangig sind, das neue Recht gelten. Um Rechtsunsicherheiten zu beseitigen und die
Rechtsgleichheit zu gewahrleisten, rechtfertigt es sich, fir die Beitrdge der Gemeinden an Beldge
von Kantonsstrassen innerorts sowie fir Beitrdge des Kantons an Gehweganlagen abweichende
Ubergangsregelungen zu treffen.

4.15 Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewdésser

Allgemeine Bemerkungen

Die Reinhaltung der Gewasser ist im Bundesrecht (GSchG; SR 814.20) geregelt (Art. 6 ff.
GSch@). Die Kantone mussen diese Bestimmungen vollziehen (Art. 45 GSchG). Im Kanton Grau-
binden sind die Gemeinden zustandig fir die Siedlungsentwasserung und die Abwasserreinigung
(Art. 10-22 KGSchG). Dem Kanton, insbesondere der kantonalen Gewésserschutzfachstelle, dem
Amt fir Natur und Umwelt (ANU), stehen verschiedene Mdglichkeiten offen, um sicher zu stellen,
dass Siedlungsentwéasserung und Abwasserreinigung gesetzeskonform durchgefuhrt werden. So
bedarf beispielsweise der von der Gemeinde erstellte generelle Entwésserungsplan der Genehmi-
gung durch das ANU (Art. 10 KGSchG). Die Einleitung von verschmutztem (gereinigtem) Abwasser
in Gewasser bedarf einer Bewilligung des ANU (Art. 7 Abs. 1 GSchG, Art. 6 Abs. 1 GSchV; Art. 7
lit. a KGSchV). Die Regierung kann sdaumige Gemeinden verpflichten, eine zentrale Abwasserreini-
gungsanlage (ARA) und ein Kanalisationsnetz zu erstellen und zu betreiben oder sich an eine be-
stehende Anlage anzuschliessen (Art. 17 Abs. 3 KGSchG). Die Fachstelle sorgt fir die periodische
Kontrolle der 6ffentlichen und privaten Abwasseranlagen (Art. 20 Abs. 2 KGSchG).

Bis anhin bestand weiter die Md&glichkeit, im Rahmen der Gewé&hrung von kantonalen Bei-
trdgen an Abwasseranlagen die einzelnen Projekte daraufhin zu prifen, ob sie zweckmassig und
wirtschaftlich sind, dem Stand der Technik entsprechen und ob bei Abwasserreinigungsanlagen
das in der Anlage gereinigte Abwasser voraussichtlich die in den Einleitungsbewilligungen fest-
gelegten Einleitungsbedingungen einhalten kdnne. Mit dem Wegfall der kantonalen Beitrdge
(Aufhebung von Art. 31-35) féllt diese Einflussmoglichkeit des Kantons weg, weil die Gewas-
serschutzfachstelle die einzelnen Projekte gar nicht mehr zu sehen bekommt. Die Kantone sind
verantwortlich flr den Vollzug des Gewdsserschutzgesetzes des Bundes; sie haben die dazu
erforderlichen Vorschriften zu erlassen (Art. 45 GSchG). Zudem sind sie geméss Bundesrecht ver-
pflichtet, Gewasserschutzfachstellen einzurichten (Art. 49 Abs. 1 GSchG). Durch die geanderten
und neuen Bestimmungen soll sichergestellt werden, dass der Kanton auch in Zukunft die Ge-
meinden beraten und unterstiitzen kann, damit Gewéhr besteht, dass die abwassertechnischen
Massnahmen und die Abwasseranlagen den Anforderungen an einen zeitgemassen Gewasser-
schutz entsprechen.
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Art. 10 Genereller Entwésserungsplan

Im generellen Entwasserungsplan (GEP) wird das Konzept der Siedlungsentwésserung fest-
gelegt. Die GEP sollen in den Gemeinden einen sachgeméssen Gewdasserschutz und eine zweck-
massige Siedlungsentwédsserung gewahrleisten. Der GEP bedarf der Genehmigung durch die
Fachstelle. Bisher war nicht geregelt, wie vorzugehen ist, wenn abwassertechnische Massnah-
men getroffen werden, die nicht dem GEP entsprechen. An sich wére in einem solchen Fall eine
Uberarbeitung des GEP notwendig. Stattdessen soll in einem neuen Abs. 2 vorgesehen werden,
dass bauliche oder betriebliche abwassertechnische Massnahmen, die vom GEP abweichen, der
Zustimmung der Fachstelle bedurfen.

Art. 17 Abs. 1, Abs. 3 lit. a, c und d Bau und Betrieb 6ffentlicher Abwasseranlagen

Die Erganzungen von Art. 17 erfolgen in erster Linie zur Klarstellung. An sich lasst sich die Auf-
fassung vertreten, dass zum Betrieb einer 6ffentlichen Abwasseranlage auch deren Unterhalt, die
Sanierung und allenfalls der Ersatz der Anlage gehdrt. Der neu praziser formulierte und ergéanzte
Art. 17 E-KGSchG erlaubt es jedoch der Regierung, in Zukunft leichter einzugreifen, wenn Ge-
meinden ihren Aufgaben im Zusammenhang mit der Abwasserentsorgung nicht richtig nachkom-
men. Insbesondere ist neu ausdricklich vorgesehen, dass die Regierung eingreifen kann, wenn
eine Gemeinde zwar eine 6ffentliche Abwasserreinigungsanlage und ein Kanalisationsnetz erstellt
hat, diese Anlagen den gesetzlichen Anforderungen des Bundesrechts jedoch nicht mehr genu-
gen und die Gemeinde nicht von sich aus die erforderlichen Massnahmen trifft.

Art. 17a Anhorung der Fachstelle

Die Fachstelle soll zu Vorhaben, welche die Siedlungsentwasserung und die Abwasserreini-
gung betreffen, angehért werden. Nur im Rahmen einer solchen Anhérung kann die Fachstelle
in Zukunft Uberprifen, ob ein Vorhaben dem generellen Entwasserungsplan entspricht (vgl. auch
neuer Art. 10 Abs. 2 E-KGSchG) und ob ein Vorhaben oder eine Massnahme im Hinblick auf die in
der Einleitungsbewilligung formulierten Anforderungen an die Behandlung des Abwassers zweck-
massig ist. Da es aus Sicht des Kantons in erster Linie darum geht, die Gemeinden und die Ab-
wasserverbande bei der Erstellung von Anlagen, insbesondere von Abwasserreinigungsanlagen,
zu beraten, ist lediglich eine Anhérung (und nicht eine Zustimmung) der Fachstelle vorgesehen.
Stellt das ANU jedoch im Rahmen der Anhoérung fest, dass Abwasseranlagen errichtet werden
sollen, die nicht dem GEP entsprechen, ist dazu eine Zustimmung der Fachstelle nach Art. 10
Abs. 2 E-KUSG notwendig.

Art. 31-35 VI. Kantonsbeitrage

Die Kantonsbeitrage an die Abwasseranlagen sollen aufgehoben werden. Die Artikel 31 bis 35
sind entsprechend aufzuheben. Nahere Ausfilhrungen dazu finden sich unter den Allgemeinen
Bemerkungen.

4.16 Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Umweltschutz

Art. 46 Kantonsbeitrage an Abfallanlagen
Fur Abfallanlagen findet eine Finanzentflechtung Richtung Gemeinden statt. Da der Kanton in
Zukunft keine Beitrage an Abfallanlagen mehr leistet, wird Art. 46 KUSG aufgehoben.

Art. 47 Kantonsbeitrage an Bahntransporte

In Art. 47 werden die Beitragsempfanger (bisher Abfallbewirtschaftungsverbande) bewusst
nicht genannt. Damit soll den Verdnderungen im Zuge der Umsetzung der Gebietsreform Rech-
nung getragen werden. Die Regierung wird auf Stufe Verordnung die Gewichtung der Beitrags-
kriterien Menge und Distanz, die Beitragshéhe sowie die maximale Beitragssumme insgesamt
innerhalb des im Gesetz vorgegebenen Finanzrahmens von maximal 250 000 Franken festlegen.
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Art. 49 Kostentragung

Bei Art. 49 Abs. 1 und 4 KUSG geht es um Beitrdge des Kantons an die vom Bund unterstutz-
ten Sanierungen von Deponien, auf denen zu einem wesentlichen Teil Siedlungsabfalle abgelagert
worden sind. In diesem Bereich findet eine Entflechtung zur Gemeinde statt. Diese Beitrége fallen
wie auch die Ubrigen Beitrdge an Abfallanlagen (Art. 46 KUSG) in Zukunft dahin, weshalb Art. 49
Abs. 1 und ein Teil von Abs. 4 (zweiter Teil des Satzes: «regelt das Beitragsverfahren») und Art. 49
Abs. 4 KUSG aufgehoben werden kénnen.

Bei Art. 49 Abs. 2, 3 und 4 (erster Teil des Satzes) geht es demgegeniiber um die Tragung von
so genannten Ausfallkosten. Darunter versteht man jene Kosten fiir notwendige Massnahmen zur
Untersuchung, Uberwachung und Sanierung belasteter Standorte, die von Verursachern getragen
werden mussten, welche nicht ermittelt werden kénnen oder zahlungsunféhig sind (vgl. Art. 32d
Abs. 1 und 3 des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz; USG).

Gemass Art. 32d Abs. 3 USG tragt das zustdndige Gemeinwesen den Kostenanteil der Ver-
ursacher, die nicht ermittelt werden kdnnen oder zahlungsunfahig sind. Geméss dem geltenden
kantonalen Recht werden die Ausfallkosten im Kanton Graubinden nach Abzug der Abgeltun-
gen des Bundes vom Kanton und den Standortgemeinden gemeinsam getragen (Art. 49 Abs. 2
KUSG). Dabei haben sich die Standortgemeinden nach Massgabe ihrer Finanzkraft mit 20 % bis
60 % an den verbleibenden Sanierungskosten zu beteiligen. In Zukunft sollen die Ausfallkosten
weiterhin gemeinsam vom Kanton und den Standortgemeinden getragen werden. Allerdings wird
keine Abstufung nach der Finanzkraft mehr erfolgen, sodass Art. 49 Abs. 3 aufgehoben werden
kann. Die Regierung legt den Kostenanteil der Gemeinden fest (Art. 49 Abs. 2 E-KUSG). Vorgese-
hen ist, dass Kanton und Standortgemeinde allfallige Ausfallkosten je zur Halfte tragen.

Die Ubrigen Anpassungen von Art. 49 Abs. 2 KUSG dienen einerseits der Prézisierung und er-
geben sich andererseits aus der Revision des Bundesgesetzes Uiber den Schutz der Umwelt vom
16. Dezember 2005, in Kraft seit dem 1. November 2006.

4.17 Gesetz (iber den 6ffentlichen Verkehr im Kanton Graubiinden

Art. 15 Abs. 3 Beitrdge des Kantons
Im Zuge der FA-Reform fallt die Finanzkraftabstufung der Kantonsbeitrdge an die Gemeinden
weg. Der Kantonsbeitrag entspricht neu dem Basissatz von 20 %.

Art. 20 Abs.1 Verlangerung bestehender und Einfiihrung neuer Linien:
besondere Betriebsformen
Im Zuge der FA-Reform féllt die Finanzkraftabstufung der Kantonsbeitrage weg.

Art. 25 Abs. 2 Tarifverbunde; 3. Kantonsbeitrage

Der Kanton Ubernimmt gemass Art. 25 Abs. 1 G&V héchstens 50 % der anrechenbaren Kosten
fur Tarifverbunde. Anrechenbar sind die Verwaltungskosten und die durch den Tarifverbund ent-
stehende Kostenunterdeckung bei den beteiligten Transportunternehmen (Art. 24 G&V).

Den Verteilungsschlissel kdnnen die Gemeinden autonom regeln. Nur wenn die Gemeinden
sich auf keinen Verteilungsschlissel einigen kdnnen, greift das kantonale Recht. Massgebend ist
in diesem Fall insbesondere die Einwohnerzahl, wahrend das Kriterium der Finanzkraft in Abs. 2
entfallt.

Art. 32 Abs. 2 Mitspracherecht und Mitwirkung

Die Bezeichnung «Regionalplanungsorganisationen» in Abs. 2 wird unter Berlcksichtigung der
Gebietsreform durch den Begriff «<Regionen» ersetzt.
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4.18 Veterindrgesetz

Art. 31 Abs. 2und 3 Kostenverteilung; 1. Im Allgemeinen

Nach geltendem Recht (Abs. 2) bezahlt der Kanton einen Drittel. Die Gemeinden und die
Schlachtanlagen teilen sich die Restkosten in etwa zur Hélfte auf, wobei der Gemeindeanteil in der
Regel etwas hoher liegt als jener der Schlachtanlagen. Die Schlachtanlagen tragen in der Folge
maximal einen Drittel der Gesamtkosten. Neu Ubernimmt der Kanton den gesamten Anteil der
Gemeinden. Er hat somit mindestens zwei Drittel zu tragen und der maximal verbleibende Drittel
verbleibt wie bisher bei den Schlachtanlagen.

Art. 35 Ziff. 1 Fondseinnahmen
Die Gemeinden werden von der Mitfinanzierung der Kosten fiir die Tierseuchenbekampfung
befreit.

Art. 36 Abs. 1 Beitragshéhe
Die Gemeinden werden von der Mitfinanzierung der Kosten fiir die Tierseuchenbekdmpfung
befreit.

4.19 Meliorationsgesetz des Kantons Graubiinden

Art. 49 Abs. 2 Hoéhe der Kantonsbeitrdage

Da bei den gemeinschaftlichen Meliorationsprojekten eine Finanzentflechtung in Richtung
Kanton stattfindet, konnen den Gemeinden keine Auflagen bezlglich Mitfinanzierung mehr ge-
macht werden.

4.20 Gesetlz (iber den sozialen Wohnungsbau und die Verbesserung der
Wohnverhéltnisse im Berggebiet

Art. 4 Abs. 3und 4 Beteiligung von Bund, Kanton, Gemeinden und Dritten

Das Gesetz regelt die Wohnbauférderung sowie die Verbesserung der Wohnverhéltnisse im
Berggebiet. Die FA-Reform betrifft ausschliesslich die Verbesserung der Wohnverhéltnisse im
Berggebiet, weswegen eine Ergénzung in Abs. 3 vorgenommen werden muss. Die Gemeinde oder
Dritte haben sich am Kantonsbeitrag nicht mehr zu beteiligen.

Art. 8 Abs. 1 Verdusserungs- und Zweckentfremdungsverbot

Da bei der Verbesserung der Wohnverhaltnisse im Berggebiet die Standortgemeinde oder
Dritte keine Beitrdge mehr sprechen, ist die Bestimmung von Abs. 1 umzuformulieren. Die Zustim-
mung ist nur von denjenigen notwendig, welche auch Beitrage geleistet haben.

5. Erméachtigung fiir die Anpassung von grossratlichen Verordnungen

Art. 4 Anpassung von grossréatlichen Verordnungen

Im Zusammenhang mit der FA-Reform missen zwei grossrétliche Verordnungen angepasst
werden, die sich nicht auf ein kantonales Gesetz im formellen Sinne abstitzen. Davon betroffen
sind die Vollziehungsverordnung zum Eidg. Epidemiengesetz (BR 500.200) und die Vollziehungs-
verordnung zum Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (BR 549.100). Gemass
Art. 32 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV) kann der Grosse Rat Verordnungen nur erlassen und
revidieren, wenn er durch Gesetz ausdrlcklich dazu erméchtigt wird. Da sowohl ein kantonales
Epidemiengesetz als auch ein kantonales Opferhilfegesetz fehlen, wird die nétige Erméachtigung
an den Grossen Rat zur Anpassung der genannten Verordnungen im Rahmen des vorliegenden
FA-Mantelgesetzes geschaffen. Die im Rahmen der FA-Reform vorgesehenen Anderungen in den
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beiden Verordnungen zum Eidg. Epidemiengesetz und Opferhilfegesetz stellen keine wichtigen
Bestimmungen im Sinne von Art. 31 KV dar.

6. Inkrafttreten

Art. 5 Referendum, Inkrafttreten

Die Regierung beabsichtigt, das Gesetz auf den 1. Januar 2015 in Kraft zu setzen. Die Neu-
regelung betreffend die Gemeindetreffnisse an der Zuschlagssteuer soll dabei bereits auf den
1. Januar 2014 in Kraft gesetzt werden. Die Wirkung tritt in diesem Bereich um ein Jahr verzégert
ein. Erforderlich ist eine differenzierte Aufhebung von verschiedenen Bestimmungen im bishe-
rigen Finanzausgleichsgesetz (FAG). Dafirr ist in Art. 17 Abs. 2 des neuen FAG eine Ubergangs-
bestimmung enthalten.

VII. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen in der
Mantelverordnung tiber die FA-Reform

1. Teilrevision von Verordnungen

Art. 1 Anderung von Verordnungen

Zur Umsetzung der FA-Reform sind insgesamt drei grossratliche Verordnungen punktuell zu
revidieren. Der Revisionsbedarf ist sehr unterschiedlich. Diese Revisionen werden in Art. 2 der
Mantelverordnung aufgenommen (siehe Synopse ab Seite 6).

1.1 Vollziehungsverordnung zum Epidemiengesetz

Art. 26 Abs. 2 Kostentragung
Die Vorsorge im Epidemiefall erfordert eine Koordination durch den Kanton. Es ist deshalb

sinnvoll, dass der Kanton fur die Ausbildung der notwendigen Desinfektoren besorgt ist.

Art. 27 Abs. 1 Ausbildung von Desinfektoren
Da der Kanton neu fir die Ausbildung zustandig ist, wird dieser Absatz gegenstandslos.

1.2 Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz (iber die Hilfe an Opfer von Straftaten

Art. 1 Beratungsstelle

Die Opferhilfe-Beratungsstelle des kantonalen Sozialamtes nimmt heute als Spezialdienst die
Beratungsaufgaben im Sinne der Bundesgesetzgebung Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten
wahr. Diese Aufgabe soll unverdndert durch diesen kantonalen Spezialdienst erbracht werden.
Die geltende Bestimmung in Abs. 1 mit dem Hinweis auf die regionalen Sozialdienste als Be-
ratungsstellen verweist auf die friihere Organisationsform, in der die regionalen Sozialdienste flr
diese Aufgabe zusténdig waren. Dies wurde im Jahr 2000 geéndert. Damit klar erkennbar wird,
dass die Opferhilfe-Beratung als spezialisierter Sozialdienst weiterhin durch den Kanton gefihrt
und nicht als Aufgabe der regionalen Sozialdienste bzw. der persénlichen Beratung im Rahmen
der Sozialdienste verstanden wird, ist eine Anpassung dieser Bestimmung nétig. Davon betroffen
sind die Absétze 1, 2 und 3.

Abs. 4 kann ersatzlos aufgehoben werden. Der Grosse Rat legt den erforderlichen Kredit im
Rahmen des Globalbudgets des Sozialamtes fest.
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1.3 Voliziehungsverordnung zum Gesetz (iber den sozialen Wohnungsbau und
die Verbesserung der Wohnverhéltnisse im Berggebiet

Art. 2 Abs.3 Umfang und Dauer

Durch den Wegfall des indirekten Finanzausgleichs féllt die Abstufung nach der Finanzkraft der
Gemeinden weg. In der Folge gibt es nur noch einen einheitlichen Satz entsprechend dem Ansatz
fur die Gemeinden der bisherigen Finanzkraftgruppe 1, vorliegend somit einheitlich 70 %.

Art. 22 Beteiligung der Gemeinden oder Dritter

Diese Bestimmung bezieht sich auf Art. 4 des Gesetzes. Dort wurde ausgefihrt, dass die
Gemeinde und somit auch allféllige Dritte im Bereich der Verbesserung der Wohnverhaltnisse im
Berggebiet bzw. Wohnsanierungen (WS) keine Beitrage zu leisten haben.

Zur besseren Ubersichtlichkeit ist der bisherige dritte Satz dieser Bestimmung neu in einem
zweiten Absatz aufzufihren.

Art. 32 Beitrag der Gemeinde

Diese Bestimmung befindet sich im Abschnitt Il. der Vollziehungsverordnung, in welchem es
nur noch um die WS geht. Aufgrund der im Rahmen der FA-Reform im Bereich der WS in Rich-
tung Kanton vorzunehmenden Entflechtung haben die Gemeinden keine Beitrdge mehr zu leisten.
Art. 32 wird damit gegenstandslos.

Art. 33 Verfahren

Wie im Kommentar zu Art. 32 erwédhnt sind neu die Wohnsanierungen eine ausschliessliche
Kantonsaufgabe, sodass die Gesuche vom zustandigen Amt fiir Landwirtschaft und Geoinforma-
tion zu erledigen sind. Die Zusténdigkeit wird im Ubrigen in Art. 1 der Ausfiihrungsbestimmungen
zum Gesetz geregelt.

2. Inkrafttreten
Art. 2 Inkrafttreten

Die Regierung beabsichtigt, die Verordnung zusammen mit dem FA-Mantelgesetz auf den
1. Januar 2015 in Kraft zu setzen.
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VIII. Auswirkungen der FA-Reform auf Kanton und Gemeinden
1. Globalbilanz
1.1 Bedeutung und Methodik

Die finanziellen Auswirkungen der gesamten Reform werden fir jede der 146 Gemeinden in der
Globalbilanz erfasst und ausgewiesen. Die Globalbilanz dient primar der Transparenz. Sie bildet
jedoch auch Berechnungsgrundlage fur den befristeten Ausgleich infolge des Systemwechsels.
Es ist daher von besonderer Bedeutung, dass sie vollstdndig und fur die Gemeinden nachvollzieh-
bar ist. Auf eine fundierte Erarbeitung der Globalbilanz wurde sodann gréssten Wert gelegt.

Die Globalbilanz vergleicht die Zahlungen des bisherigen Finanzausgleichs (direkter und in-
direkter Finanzausgleich und Lastenausgleich fiir bestimmte Sozialleistungen) mit den Zahlungen
des neuen Ressourcen- und Lastenausgleichs und erfasst die finanziellen Auswirkungen der Neu-
ordnung der Aufgabenfinanzierung.

Die Globalbilanz basiert auf den Zahlen der Finanzkraftperiode 2010/2011 und geht grund-
sétzlich von folgender Fragestellung aus:

Welches wiéren die finanziellen Belastungen und Entlastungen der Gemeinden, wenn die FA-
Reform in den Jahren 2010 und 2011 bereits eingeflihrt worden wére und zu dieser Zeit sémtliche
vom Grossen Rat bis Mitte 2013 beschlossenen Gesetze bereits wirksam gewesen wéren?

Die Ergebnisse simulieren mit anderen Worten eine Situation, als ware die FA-Reform in den
erwdhnten Basisjahren wirksam geworden. Die Berechnungsgrundlage der Globalbilanz basiert
auf Vergangenheitswerten. Berlcksichtigt wurden jedoch samtliche bis Mitte 2013 beschlosse-
nen Gesetzesrevisionen. Dazu gehdéren insbesondere die Anpassung des Finanzausgleichsgeset-
zes vom Februar 2011 sowie die Totalrevision des Schulgesetzes vom Mérz 2012.

Die Globalbilanz erlaubt nur eine Aussage Uber die Gréssenordnung der kiinftigen Be- und
Entlastungen der einzelnen Gemeinden durch die Umsetzung der gesamten FA-Reform. Sie ba-
siert im Wesentlichen auf den Zahlen der Jahre 2010/2011. Die Dynamik bis in das Jahr 2015 ist
nicht berlcksichtigt.

Um die Auswirkungen der Neuordnung der Aufgabenfinanzierung auf die einzelnen Gemein-
den zu ermitteln, mussten in der Regel besondere Verteilschlissel verwendet werden. Bei der
Zuteilung der Beitrdge auf die einzelnen Gemeinden konnte in der Regel nicht auf die effektiven
Zahlungen in den Jahren 2010 und 2011 abgestellt werden. Diese sind zu stark von den beson-
deren Verhéaltnissen in den Berechnungsjahren gepréagt. Um eine gréssere Aussagekraft tUber die
mutmasslichen Auswirkungen der FA-Reform zu erhalten, musste in der Regel auf kalkulatorische
Grossen, wie beispielsweise Bevolkerungszahlen oder Schilerzahlen abgestellt werden. Es liegt
in der Natur der Sache, dass diese Berechnungen auf Modellannahmen beruhen. Bei der Global-
bilanz handelt es sich somit um eine Modellrechnung. Sie kann trotzdem als geeignetes Instru-
ment fir die Beurteilung des Systemwechsels und firr die Festlegung des befristeten Ausgleichs
betrachtet werden.

1.2 Berechnungsgrundlagen

Die Globalbilanz beruht im Bereich der Laufenden Rechnung auf Betragen der Jahre 2010 und
2011 und im Investitionsbereich auf Betrdgen der Jahre 2006 bis 2011.

In die Globalbilanz nicht eingerechnet ist der neue individuelle Harteausgleich fiir besondere
Lasten (ILA). Das jéhrliche Volumen des ILA I&sst sich nur grob schatzen und kann im Voraus nicht
auf einzelne Gemeinden verteilt werden. Es ist damit zu rechnen, dass der ILA in der Gréssen-
ordnung von 1 bis 2 Millionen anfallen wird. Nicht erfasst ist im Weiteren der bisherige Sonderbe-
darfsausgleich (SBA). Unter diesem Titel wurden in den letzten Jahren jeweils 2,7 Millionen ausge-
richtet. Im Jahr 2013 sind 8 Gemeinden sonderbedarfsausgleichsberechtigt. Mit der Umsetzung
der Fusion llanz/Glion per 1. Januar 2014 wird sich die Zahl der Sonderbedarfsgemeinden auf
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5 reduzieren. Es ist beabsichtigt, diese Gemeinden vor der Einfilhrung der FA-Reform mit einer
tragbaren Verschuldung aus dem SBA zu entlassen. Ein Wegfall des SBA muss daher in der Glo-
balbilanz der FA-Reform nicht mehr erfasst werden. In der Globalbilanz ebenfalls nicht enthalten
sind der — allein vom Kanton zu tragende — Ausfall des Schulgeldes fir die Untergymnasiasten im
Umfang von 0,25 Millionen sowie der auf finf Jahre befristete Ausgleich infolge des Systemwech-
sels im Umfang von rund 8 Millionen.

Die urspriingliche Globalbilanz wurde auf der Grundlage von 176 Gemeinden berechnet.
Die Fusionen der Gemeinden Trun und Schlans zu Trun und Igis und Mastrils zu Landquart per
1.1.2012 wurden bei der Ermittlung und Verteilung der einzelnen Beitrdge bericksichtigt. Die
Globalbilanz weist jedoch 146 Gemeinden auf (Stand Januar 2014). Die nach dem Jahr 2012 fusio-
nierten Gemeinden Valsot, Safiental, Lumnezia, Arosa und llanz/Glion wurden anschliessend um-
gerechnet, so dass die Ergebnisse flir die neuen Gemeinden aussagekraftig sind. Davon betroffen
sind die nachstehenden Gemeinden:

Fusion Gemeinde Anz. Gde.
1.1.2012 Anzahl erfasste Gemeinden in der Basisermittlung 176
1.1.2013 Valsot (Ramosch, Tschlin) 175
Safiental (Safien, Tenna, Valendas, Versam) 172
Lumnezia (Cumbel, Degen, Lumbrein, Morissen, Suraua, Vella, Vignogn, Vrin) 165
Arosa (Arosa, Calfreisen, Castiel, Langwies, Lien, Molinis, Peist, 158
St. Peter-Pagig)
1.1.2014 llanz/Glion (Castrisch, Duvin, llanz, Ladir, Luven, Pigniu, Pitasch, Riein, 146
Rueun, Ruschein, Schnaus, Sevgein, Siat)

Die Globalbilanz weist betreffend Anzahl Gemeinden den Stand per 1. Januar 2014 und damit
die Ergebnisse fir 146 Gemeinden aus.

Die Globalbilanz erfasst die Ergebnisse von finanzrelevanten Veranderungen in 74 verschie-
denen Beitragspositionen. Davon fallen 41 Beitragspositionen in den Bereich des Finanz- und
Lastenausgleichs. Diese teilen sich wie folgt auf:

— Wegfall direkter Finanzausgleich 5 Beitragspositionen
— Wegfall indirekter Finanzausgleich 27 Beitragspositionen
— Wegfall Ausgleich fur bestimmte Sozialleistungen Beitragspositionen
— Zuschlagssteuer neu Beitragsposition

— Neuer Ressourcenausgleich (RA) Beitragspositionen
— Neuer Lastenausgleich (GLA und SLA) Beitragspositionen

DN = D

Die Neuordnung der Aufgabenfinanzierung betrifft — ohne Einrechnung des Wegfalls des indi-
rekten Finanzausgleichs — insgesamt 33 Beitrage. Die erfassten Beitrage teilen sich wie folgt auf:

— Verschiebung Richtung Kanton 17 Beitrage
— Verschiebung Richtung Gemeinden 9 Beitrdge
— Neuregelung Pauschalen im Volksschulbereich 6 Beitrdge

— Umverteilung der Beitrdge an Bahntransport von Siedlungsabféllen 1 Beitrédge

Der Grossteil der erfassten Positionen betrifft Beitrdge des bisherigen Systems. Diese fallen
mit der FA-Reform weg. Die FA-Reform schafft allein dadurch wesentlich einfachere Verhaltnisse.
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1.3 Ergebnisse

Die Globalbilanz ist fir jede der 146 Gemeinden im separaten Tabellenanhang, «1. Globalbi-
lanz» ausgewiesen. Die Globalbilanz enthalt ergdnzend zu den ersten Spalten mit der Gemeinde-
nummer, dem Gemeindenamen, der Einwohnerzahl und dem Steuerfuss fir das Jahr 2012 total
13 Spalten mit den ergebnisrelevanten Daten. Die einzelnen Spalten entsprechen in der Regel den
Ergebnissen der nachfolgenden Tabellen 3.1 bis 3.5. Jede der nummerierten Spalten wird im Vor-
spann der Tabelle erldutert. Die Gemeinden sind nach Gemeindenummern aufgelistet. Die letzten
zwei Spalten weisen den Gesamtsaldo der Reform aus. Neben dem Totalsaldo in Franken sind
auch die Werte pro Kopf der jeweiligen Gemeinde ausgewiesen.

Es gilt zu beachten, dass die Zahlen den Durchschnitt der Jahre 2010 und 2011 (im Investi-
tionsbereich Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2011) und nicht den im Jahr 2015 zu erwartenden
Be- und Entlastungen entsprechen.

Die finanziellen und personellen Auswirkungen flr das Total der Gemeinden sowie fur den Kan-
ton sind in den beiden nachfolgenden Abschnitten dargelegt.

2. Auswirkungen fiir die Gemeinden
2.1 Finanzielle Auswirkungen fiir die Gemeinden

Im vorliegenden Abschnitt werden die finanziellen Auswirkungen der FA-Reform fir die Ge-
meinden insgesamt aufgezeigt.

Gemass Ausweis in der Globalbilanz erfahren die Gemeinden im Total eine jahrliche Entlastung
von 15,5 Millionen. 10,4 Millionen dieser Entlastung entféllt auf die Finanzierungsentflechtung bzw.
neue Finanzierungsregelung von insgesamt Uber 30 Beitragszahlungen. Eine Entlastung um jéahr-
lich 5,2 Millionen resultiert aus allen Neuerungen im Bereich des Finanz- und Lastenausgleichs.

Obwohl die Gemeinden durch die FA-Reform insgesamt entlastet werden, weisen nicht alle
Gemeinden einen positiven Saldo in der Globalbilanz aus. Es sind insgesamt 46 Gemeinden mit
40406 Einwohnern, die einen Minussaldo ausweisen. Bei 32 Gemeinden liegt der Verlust tiber 100
Franken pro Einwohner. Davon sind 17 Gemeinden ressourcenstark. Zu den Verlustgemeinden
gehdren vor allem die ressourcenstéarksten Gemeinden des Kantons sowie einzelne Gemeinden,
die heute in der Finanzkraftgruppe 4 oder 5 eingeteilt sind und besonders hohe Ausgleichsmittel
erhalten. Zu den Gemeinden mit den grossten Mehrbelastungen in absoluten Betrdgen z&hlen
St. Moritz (-1,1 Millionen) und Trun (-0,8 Millionen). St.Moritz ist ein Beispiel einer ressourcen-
starken Gemeinde, die heute vor allem durch den Umstand beginstigt wird, dass sich alle Ge-
meinden an der Finanzierung des Finanzausgleichs beteiligen und daftir neben den Wasserzinsen
ausschliesslich die Ertrage der juristischen Personen massgebend sind. Trun ist ein Beispiel einer
finanzschwachen Gemeinde, die heute besonders hohe Ausgleichsmittel erhalt. Als temporéare
Ubergangshilfe wird Trun aus dem befristeten Ausgleich mit insgesamt 1,6 Millionen unterstitzt.

Es ist kein Ziel der FA-Reform, sdmtliche Gemeinden besser zu stellen. Schliesslich soll der
Finanzausgleich fairer ausgestaltet und volumenmassig verstarkt werden. Die Gemeinden sollen
weder von einer kleinen Einwohnerzahl noch von einem Uberdurchschnittlich hohen Steuerfuss
profitieren. Allein schon aufgrund der Zielsetzung der FA-Reform ergeben sich Mehrbelastungen
und Entlastungen.

Eine Auswertung der Globalbilanzergebnisse nach der Ressourcenstéarke (RP-Index) der Ge-
meinden ergibt folgendes Bild:
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Globalbilanz (nach RP-Gruppen sortiert)

(- = Belastung / + = Entlastung in Franken)

RP-G Anzahl Einwohner Saldo durch Reform
-Gruppen Gemeinden 2007 Total pro EW

RP-Index > 125 31 27 995 — 1736 347 -62.0
RP-Index 100 -125 23 67 335 4709 389 69.9
RP-Index 75 -100 32 33 951 4 367 026 128.6
RP-Index 50 -75 48 57 429 7 689 315 133.9
RP-Index < 50 12 2 052 477 117 232.5
Total 146 188 762 15 506 500 82.1

In obiger Tabelle sind die Gemeinden geméss ihrer Ressourcenstérke (RP-Index) in finf Grup-
pen eingeteilt. Die Gemeinden der starksten Index-Gruppe weisen im Total eine Mehrbelastung
von 1,7 Millionen aus. Diese Gemeinden sollen neu eine grdssere Solidaritatsleistung zugunsten

der finanziell schwécheren Gemeinden erbringen. Das Minus ist damit beabsichtigt. Pro Einwoh-
ner berechnet verbessert sich der Saldo der Globalbilanz mit abnehmender Ressourcenstarke.
Dieses Ergebnis ist zielkonform. In der Gruppe der ressourcenschwachsten Gemeinden weist
einzig Verdabbio und Fideris ein Minus in der Globalbilanz aus. Dieses Minus 16st Ausgleichszah-
lungen aus dem befristeten Ausgleich in Folge des Systemwechsels aus.

Nachstehende Tabelle zeigt die Ergebnisse der Gemeinden nach den bestehenden Regional-
verbénden geordnet.

Globalbilanz nach Regionalverbdnden (- = Belastung / + = Entlastung in Franken)

Saldo FA-Reform
Regionalverband Einwohner Anzahl RP-Index Total pro EW
2007 Gemeinden 10/11 (in Franken) | (in Franken)
(in % @)
1. Bregaglia 1586 1 14341 —-21835 -13.8
2. Calanca (ORC) 787 8 68.1 571974 726.8
3. Davos 11050 1 1121 506050 45.8
4. Pro Engiadina Bassa 7745 11 114.4 505065 65.2
5. Herrschaft/Funf Dérfer 22521 8 76.5 3857517 171.3
6. Mesolcina (ORM) 6991 9 76.4 1672175 239.2
7. Mittelblinden 8167 21 106.4 1179338 144.4
8. Nordblinden 53889 1 98.2 4949405 91.8
9. Oberengadin 16449 1 173.5 -1060628 -64.5
10. Valle di Poschiavo 4648 2 92.5 1352476 291.0
11. Pro Préttigau 14876 12 83.2 - 422081 -28.4
12. Regiun Surselva 25890 21 86.0 2117726 81.8
13. Val Mustair 1666 1 57.3 - 143715 -86.3
14. Regio Viamala 12497 29 86.8 443033 35.5
Total 188762 146 100.0 15506500 82.1

Von den 14 Regionalverbdnden weisen 10 Verbande einen positiven Saldo aus. Der grdsste
Anteil der Entlastungen entfallt mit einem Betrag von 4,9 Millionen auf die Gemeinden der Ver-
bandsregion Nordbiinden. Diese Gemeinden vereinigen mit total 53889 Einwohnern auch den
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weitaus gréssten Bevdlkerungsanteil. Die Entlastung pro Einwohner liegt mit Fr. 91.85 nur leicht
Uber dem Durchschnitt samtlicher Gemeinden (Fr. 82.15).

Einen negativen Saldo weisen die vier Regionalverbdnde Bregaglia, Oberengadin, Pro Prét-
tigau und Val Mustair aus. Der Saldo liegt in allen dieser vier Verbadnde unter 100 Franken pro
Einwohner. Sehr ressourcenstark sind dabei die Gemeinden der Regionalverbande Bregaglia
(RP-Index 143,1) und Oberengadin (RP-Index 173,5). Eine gewisse Mehrbelastung ist fir diese
Gemeinden beabsichtigt. Bei den Verbanden Pro Prattigau und Val Mistair liegt die Ursache des
Minussaldo vor allem im Wegfall des neuen Privilegs beim heutigen Steuerkraftausgleich (SKA).
Mehrere Préattigauer Gemeinden werden durch die ab dem Jahr 2012 geltende Beschrénkung bzw.
Ausrichtung des SKA auf 1000 Einwohner besonders beglnstigt. Fir Val Mistair gilt eine fusions-
bedingte Sonderregelung, wonach der SKA fiir 1300 Einwohner angerechnet wird.

Ein Vergleich der bisherigen Zahlungen mit dem neuen System macht vor allem die Zunahme
an zweckfreien Mitteln deutlich. Bisher fliessen ausschliesslich die Beitrdge unter dem Titel
«Steuerkraftausgleich» von 18,8 Millionen ohne Zweckbindung. Diese Beitrage sind dabei stark
auf die Kleinstgemeinden der Finanzkraftgruppen 4 und 5 konzentriert. Neu stehen durch den
Ressourcenausgleich (RA) und den Gebirgslastenausgleich (GLA ohne den Schullastenanteil) ins-
gesamt 42,7 Millionen an zweckfreien Mitteln zur Verfligung. Davon profitieren in der Regel auch
Gemeinden, die durch den Systemwechsel weniger Mittel erhalten.

Wie bereits ausgeflhrt, berticksichtigt die Globalbilanz auch die Fusion der Gemeinde llanz/
Glion. Diese Fusion wird erst auf den 1. Januar 2014 rechtswirksam. In der Vernehmlassungs-
vorlage waren die betroffenen 13 Gemeinden noch separat ausgewiesen. Um aussagekréftige
Ergebnisse zu erhalten, mussten sowohl der bisherige als auch der neue Finanzausgleich fir die
fusionierte Gemeinde neu berechnet werden. Eine blosse Addition der 13 Gemeindeergebnisse
war nur im Bereich der Finanzierungsentflechtung moglich. Die Regierung hat der Gemeinde fur
den Fall des Zusammenschlusses unter anderem eine Ausnahmeregelung fir den Steuerkraft-
ausgleich (SKA) zugesichert. Sie hat ihr SKA-Mittel fur total 4000 Einwohner zugesichert. Daraus
resultiert gestitzt auf die Basiszahlen fur die Globalbilanz (Jahre 2010/2011) ein SKA-Beitrag von
2075623 Franken. Die Globalbilanz geht von diesem Wert beim Ausweis des bisherigen direk-
ten Finanzausgleichs aus. Als Einzelgemeinden ohne Fusion wirden sich die SKA-Beitrage auf
1456474 Franken summieren. Die Globalbilanz berlcksichtigt somit einen um 619149 Franken er-
hohten SKA-Beitrag. Es handelt sich hier um den erwarteten Fusionsgewinn im Rahmen des bis-
herigen Finanzausgleichs. Dieser ist damit in der Ausgangslage erfasst. llanz/Glion weist durch
den Systemwechsel in der Globalbilanz einen positiven Saldo von 75294 Franken aus. Der unter
dem alten Finanzausgleich zugesicherte Fusionsgewinn bleibt der Gemeinde llanz/Glion damit
vollumfanglich erhalten.

2.2 Personelle Auswirkungen fiir die Gemeinden

Die FA-Reform flUhrt ein vollstdndig neues Finanzausgleichssystem ein und regelt in verschie-
densten Aufgabenbereichen die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den Gemeinden neu.
Durch die Finanzierungsentflechtung und durch den neuen Lastenausgleich Soziales entstehen
fur den Kanton und die Gemeinden insgesamt administrative Entlastungen. Es entfallen rund 30
verschiedene gegenlaufige Zahlungsstréme mit einem Gesamtvolumen von jahrlich rund 60 Mil-
lionen.

Die personellen Auswirkungen der FA-Reform fir die Gemeinden lassen sich nicht erfassen.
Sie wurden kantonsintern aufgabenspezifisch geprift. In der Mehrheit der betroffenen Beitrage
fallen nur geringfligige administrative Entlastungen an. In der Summe ergeben sich aber gewisse
nicht bezifferbare Vereinfachungen. Bei einigen Aufgaben mit besonders aufwandigem Abrech-
nungsverfahren entstehen administrative Entlastungen. So insbesondere beim Lastenausgleich
Soziales mit den quartalsweisen Abrechnungen und den aufwandigen Weiterverrechnungen der
Kosten des Massnahmenvollzug in Anstalten. Neu kdnnen die Gemeinden, denen aus Unter-
stitzungsleistungen und Alimentenbevorschussungen hohe Belastungen entstehen, jéhrlich ein
Gesuch fir einen SLA-Beitrag des Kantons stellen. Im Bereich Untergymnasium werden gewisse
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administrative Mehrbelastungen fiir die Gemeinden entstehen. Sie haben einen neuen Beitrag zu
entrichten. FUr den Kanton ist einzig die Ausrichtung der Kantonsbeitrdge an die Mittelschulen
anzupassen.

3. Auswirkungen fiir den Kanton
3.1 Finanzielle Auswirkungen fiir den Kanton

Die Globalbilanz weist einen Minussaldo von total 15,6 Millionen aus. Der Kanton hat ent-
sprechend mit einer jahrlichen Mehrbelastung von rund 15 Millionen zu rechnen. Er verstarkt sein
Engagement sowohl im Bereich des Finanzausgleichs als auch im Bereich der Neuordnung der
Aufgabenfinanzierung. Als einmalige Ausgabe zu betrachten ist der vom Kanton zu finanzierende
befristete Ausgleich infolge des Systemwechsels. Gestltzt auf die Globalbilanzzahlen resultieren
Beitrdge von insgesamt 7,6 Millionen.

Der Finanzausgleich wird nach wie vor Uber die Spezialfinanzierung Finanzausgleich (Rubrik
5315) abgewickelt. Sie weist per Ende 2012 einen Bestand von 227,1 Millionen aus. Der Grosse
Rat hatte bei der letzten Revision des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) vom 16. Februar 2011 eine
einmalige Fondseinlage von 220 Millionen beschlossen (Art. 26 FAG). Diese Mittel dienen sowohl
der Finanzierung von Gemeindezusammenschlissen als auch der Finanzierung von Projekten zur
Neugestaltung des Finanzausgleichs. In welchem Umfange die Mehrkosten der FA-Reform Uber
die Spezialfinanzierung und Uber den allgemeinen Staatshaushalt gedeckt werden, ist politisch
zu entscheiden. Geméss den Vorgaben im Regierungsprogramm und Finanzplan fir die Jahr
2013-2016 ist die Mehrbelastung des allgemeinen Haushalts auf 5 Millionen zu begrenzen (Bot-
schaft Heft Nr. 11/2011-2012, S. 1311). Das Einhalten dieser Vorgabe hatte eine jahrliche Belas-
tung der Spezialfinanzierung in der Gréssenordnung von 10 Millionen zur Folge. Zu beachten gilt
in diesem Zusammenhang Art. 10 Abs. 2 des beantragten neuen FAG. Danach leistet der Kanton
—neben den ressourcenstarken Gemeinden — Beitrdge zulasten des allgemeinen Haushaltes in die
Spezialfinanzierung. Die Kantonsbeitrdge haben sich zwischen 150 % und 250 % der Gemeinde-
beitrdge zu bewegen. Wird von Gemeindebeitrdgen im Umfang von 17 Millionen ausgegangen,
so liegt die Bandbreite fur die Kantonsbeitrdge zwischen 25,5 Millionen und 42,5 Millionen. Der
finanzpolitische Handlungsspielraum des Grossen Rates ist damit ausreichend gross. Gemass
den Zahlen in der Globalbilanz betragen die Gesamtausgaben flir den Ressourcen- und Lasten-
ausgleich insgesamt rund 53 Millionen. Dabei entfallen je rund die Hélfte auf den Ressourcenaus-
gleich und den Lastenausgleich. Bei einem Finanzierungsanteil der Gemeinden von 17 Millionen
besteht flr die Spezialfinanzierung ein Finanzierungsbedarf von 36 Millionen. Der Kanton kdnnte
diesen Bedarf gemass Art. 10 Abs. 2 FAG mit allgemeinen Staatsmitteln vollstandig decken. Er
hat — wie vorstehend erwéhnt — einen Beitrag von mindestens 25,5 Millionen zu leisten. Bei einem
minimalen Kantonsbeitrag wirde die Spezialfinanzierung einen Ausgabeniberschuss von rund 10
Millionen ausweisen.

3.2 Personelle Auswirkungen fiir den Kanton

Die personellen Auswirkungen der FA-Reform lassen sich auch fir den Kanton nicht prazise
erfassen. In der Mehrheit der betroffenen Aufgaben erfédhrt der Kanton geringe administrative
Entlastungen. Diese fallen bei verschiedenen Fachamtern an. Punktuell ergeben sich wesentliche
Vereinfachungen, dies insbesondere bei der Abwicklung des neuen Lastenausgleichs Soziales
(SLA). Es lasst sich jedoch keine Personaleinsparung umsetzen. Fir die Umstellung auf das neue
System werden gewisse administrative Mehraufwendungen anfallen.

Von der FA-Reform besonders betroffen ist das Amt flir Gemeinden (AFG). Die Aufsichts-
konzeption wird sich &ndern. Der Status der Sonderbedarfsgemeinden wird wegfallen und damit
auch die Pflicht des AFG, fir diese Gemeinden die Revision vorzunehmen und Ausgaben von lber
10 000 Franken zu bewilligen. Ebenso ist das AFG von der Pflicht entbunden, bei den Finanzaus-
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gleichsgemeinden Investitionsprogramme einzufordern und auszuwerten. Nach Umsetzung der
FA-Reform wird die Aufsichtsberichterstattung zusétzlich an Gewicht gewinnen. Das AFG wird
zudem vermehrt Finanzlageabkldrungen durchfihren mussen. Die FA-Berechnungen werden
jahrlich vorzunehmen und die Wirksamkeit des Systems wird umfassender zu priufen sein. Die
Tatigkeiten des AFG werden sich verlagern. Tendenziell werden anspruchsvollere Tatbestande an
Bedeutung gewinnen. Mit personellen Einsparungen ist deshalb auch beim AFG nicht zu rechnen.

IX. Weiteres Vorgehen und Umsetzung der FA-Reform

Die Behandlung dieser Botschaft durch den Grossen Rat ist fir die Dezembersession 2013
vorgesehen. Eine moglichst friihe Beratung und Verabschiedung dieser Vorlage schafft sowohl fur
den Kanton als auch fiir die Gemeinden Klarheit Uber die kiinftige Ausgestaltung des innerkanto-
nalen Finanzausgleichs und der Finanzierung der 6ffentlichen Aufgaben.

Der Erlass des FA-Mantelgesetzes untersteht dem fakultativen Referendum. Die Planung fur
das weitere Vorgehen geht davon aus, dass die Referendumsfrist Anfang Méarz 2014 ablauft. Die
FA-Reform soll auf den 1. Januar 2015 als geschlossenes Gesamtprojekt eingefiihrt werden. Dies
setzt voraus, dass der Grosse Rat die Vorlage in der Dezembersession 2013 verabschiedet und
keine Referendumsabstimmung erforderlich wird.

Die Regierung wird gegebenenfalls die Bestimmungen betreffend die Zuschlagssteuern rick-
wirkend auf den 1. Januar 2014 in Kraft setzen.

Nach Verabschiedung der Vorlage durch den Grossen Rat sind die erforderlichen regierungs-
rétlichen Verordnungen zu erlassen bzw. anzupassen. Im Sommer 2014 wird die Regierung den
Ressourcenausgleich und den Gebirgslastenausgleich flr das Jahr 2015 berechnen. Massge-
bend wird dabei vor allem die Datenbasis der Jahre 2012/2013 (fur Steuern 2011/2012) sein. Das
Amt fir Gemeinden wird die Gemeinden unmittelbar nach dem Regierungsbeschluss informieren.

Die Regierung wird nach der Umsetzung der FA-Reform den Vollzug und die Wirksamkeit des
neuen Ressourcen- und Lastenausgleichs periodisch priifen und dem Grossen Rat soweit erfor-
derlich und mdglich Massnahmen zur Verbesserung vorschlagen.

X. Grundsatze der «Guten Gesetzgebung»

Die Grundséatze der «Guten Gesetzgebung» geméss den regierungsratlichen Vorgaben (Re-
gierungsbeschluss vom 16. November 2010; Prot. Nr. 1070) sind im vorliegenden Mantelgesetz
Uber die FA-Reform und in der Mantelverordnung berlcksichtigt. Das Mantelgesetz beinhaltet
Teilrevisionen von 20 Gesetzen sowie im Anhang ein neues Finanzausgleichsgesetz (FAG). Die da-
zugehérende Mantelverordnung beinhaltet die Teilrevision von drei grossratlichen Verordnun