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Er6ffnung der Session Richtig war die Massnahme, den Rindern kein Tiermehl zu

verfattern. Auch wenn wissenschaftlich nicht absolut sicher
StandesprasidentSehr geehrte Frau Regierungsprasidentiist, dass BSE Uber das Tiermehl ibertragen wird. Aber Rin-
Eveline Widmer, wir freuen uns, Sie und damit erstmals eirder sind keine Fleischfresser und somit ist Tiermehl das fal-
Frau als Regierungsprasidentin im Grossen Rat begriissersehe Zusatzmittel. Bei den lbrigen Schutzmassnahmen, die
darfen. verschiedene Staaten ergriffen haben, bleibt bei mir der Ver-
Lassen wir uns tauschen, vor allem wenn es um Neues, Wacht, dass oft schnell und rigoros gehandelt wurde, um als
bekanntes geht? Diese Frage stellt sich, wenn wir an ditarker Politiker da zu stehen, mit dem angenehmen Neben-
Jahrtausend-Wende denken, die nun hinter uns liegt. Mathedfekt, den eigenen Landwirtschaftsmarkt vor auslandischen
matisch ist es klar, das neue Jahrtausend hat am 1. JarRradukten schitzen zu kdnnen.
2001 begonnen. Die Marketing- und Werbefachleute habé&mankreich und Deutschland mussten in der Zwischenzeit zur
uns aber so tduschen konnen, dass wir den Millennium§enntnis nehmen, dass sie von Schitzern zu Betroffenen
Wechsel ein Jahr zu friih gefeiert haben. wurden, nachdem sie die Untersuchungen nach BSE im ei-
Immerhin haben sie uns als so kritisch beurteilt, dass sie ugpsnen Land verstarkt haben. Am wenigsten betroffen sind
den Millenniums-Wechsel nicht zweimal verkauft haben. bis jetzt in Europa die Lander, die wenig oder nichts untersu-
Wie kritisch sind wir solchen Tauschungen gegentuber? Vohen.
allem, wenn es um Neues geht, das wir aus unserer Erf&#xperten versuchen mit Hochrechnungen eine Antwort zu
rung nur schwer einordnen und beurteilen kénnen. Sind wgeben, wie viele Menschen infolge der BSE-Seuche sterben
in solchen Fallen den Beurteilungen von Experten, Politikemwerden. Fir die Schweiz rechnen sie mit etwa 100 Todes-
und Journalisten ausgeliefert? Lassen wir uns wie eine uilen. Diese Zahl kénnen wir nicht prifen. Es ist eine Ex-
kritische oder noch besser teilkritische Masse leiten und tdpertenmeinung. Bis jetzt ist in der Schweiz kein Todesfall
schen? eines Menschen bekannt, der auf BSE zuriick gefiihrt werden
Beim Millenniums-Wechsel war diese Tauschung nachweigann. Bleiben wir aber einmal bei der weiteren Beurteilung
bar, aber eigentlich harmlos. Viel schwieriger wird es bei ddrei der Zahl von 100 Todesfallen fir die Schweiz.
Beurteilung eines anderen Themas, das uns seit langerBas sind bedeutend weniger, als jahrlich auf unseren
begleitet und beschéftigt. Strassen sterben, und nochmals mehr sterben jahrlich an der
Wie sollen wir die Diskussion tber BSE werten? Die MedieRolge des Rauchens. Den Strassenverkehr und das Rauchen
berichten fast téaglich Gber dieses Thema. Die Politiker hatassen wir trotzdem nicht sein, an diese Risiken des Lebens
deln — man weiss nicht so recht, ob zu langsam, zu schnedben wir uns gewdéhnt.
oder mit Nebenzwecken. Die Experten — dies sind MeWas darf man nun bei der BSE-Problematik glauben, wo
schen, die oft von sehr wenig sehr viel wissen — vermittelnerden wir getduscht, wie sollen wir darauf reagieren?
ihre Erkenntnisse so kompliziert, dass eine Wertung fiifielleicht hilft die Frage weiter, wem niitzt es und wem
Laien nicht méglich ist. Was bleibt ist Verunsicherung undchadet es?
Angst bei der Bevdlkerung, der Rindfleischkonsum sinkt. Wem niitzt es? Einige Politiker haben am Anfang geglaubt,
Ich versuche einige Punkte zu analysieren, im Bewusstseilass sie sich mit diesem Thema positiv inszenieren kénnen.
dass ich die Wahrheit nicht kenne, nicht finden werde uridie ich schon ausgefiihrt habe, werden einige heute etwas
ich naturlich auf diesem Gebiet ein Laie bin. Die Rindersewanders uber diese Problematik denken. Natirlich ist das
che BSE wurde zu einem Top-Thema, weil sie uns alle b&hema fiir die Medien interessant, so lange so viel Unklar-
trifft. Sie betrifft etwas, das wir alle brauchen, namlich dakeiten bestehen, kann man weiter dariiber berichten und spe-
Essen. Es macht Angst, weil niemand eine genaue Antwdailieren. Profitieren kénnen auch Wissenschafter und Ex-
geben kann. Bekannt ist, dass die Rinderseuche einen gjarten. Einem Thema, das die Offentlichkeit dermassen be-
chen Verlauf nimmt wie die Creuzfeld-Jakob-Krankheischéaftigt, werden genliigend Gelder fur Untersuchung, For-
beim Menschen. schung und Entwicklung zur Verfligung gestellt.
Wichtig ist es, dass die Untersuchungen auf BSE verstaMfem schadet es? Den Rinderzichtern, insbesondere den
und systematisiert wurden. Rinderziichtern im Berggebiet, die Uber wenig Alternative
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zur Rinderzucht verfugen. Sie kdnnen ja nicht so schnell vidie gewalttatigen Gegendemonstrationen von Zurich, Bern
Rinder- auf Schafzucht umstellen, wie dies der Konsumennd teilweise Landquart sind Beweis genug dafir. Es ist und
bei seinem Meni-Plan nun tun kann. Und vielleicht brindbleibt Aufgabe des Staates, die Bevoélkerung vor solchen
schon morgen ein Experte die Vermutung in die MedierZerstorungen zu schitzen. Es ist auch Aufgabe der Schweiz
dass die Creuzfeld-Jakob-Krankheit auch durch Schaimd Graubindens dafiir zu sorgen, dass das Versammlungs-
Ubertragen wird. Die neusten Einfuhrverbote flr Schaffleisalecht gewahrt ist. Wenn dieser Weg nicht beschritten wird,
nach Japan weisen zumindest in diese Richtung. kapituliert der Staat vor der Gewaltandrohung von extremi-
Wie ich schon am Anfang ausfiihrte, wird es mir nicht gelinstischen Gruppen. Es ist mir klar, dass nicht alle, die demon-
gen, etwas Klarheit in diese Problematik zu bringen. Icstrieren wollten, gewaltbereit waren. Solange aber diese
glaube aber, dass wir in unseren Reaktionen Ubertreiben uridht mithelfen, gewaltbereite Gruppierungen zu isolieren
dass wir uns von der Dimension tduschen lassen. und mit geeigneten Massnahmen fern zu halten, machen sie
Eine relativierende Antwort zur BSE-Frage gab der deutsck&h gewollt oder ungewollt zu Mithelfern der Gewaltan-
Kabarettist Gerhard Bolt in einem Interview, nicht in einewendung.
kabarettistischen Auffilhrung. Er gab die Antwort wie folgtDie Polizei hat am Samstag eine schwierige und fir alle un-
.Die ganze Diskussion ist mir zu kompliziert. Bei der BSEangenehme Aufgabe geldst. Ob das Ziel auch mit weniger
Aufregung geht es um eine Diskussion fir die Wissenschalingriffen erreicht worden ware, ist fiir Aussenstehende ohne
Politik und Journalisten. Das Volk bleibt auf der Streckegenaue Kenntnisse der Recherchen und Ereignisse heute
Man weiss ja, dass die Wahrscheinlichkeit, BSE zu bekomicht zu sagen. Sicher ist nur, dass der Polizei grosse Vor-
men bei 1 zu vielen Millionen liegt. Ein hoher Lottogewinnwirfe gemacht worden wéaren, wenn es in Davos oder zum
ist wahrscheinlicher.” Vielleicht braucht es diese Worte einéBeispiel Landquart oder Chur zu grossen Beschadigungen
Kabarettisten, um uns mit einfachen Worten auf den Bodemd Stérungen gekommen ware. Ich glaube, die Exekutive
zurtick zu fohren und uns vor Ubertriebenen Reaktionen alln Davos hat dieses Demonstrationsverbot erlassen, unsere
zuhalten. Eines ist sicher, die Bauern im Berggebiet war&egierung hat es durchgesetzt. Es war unsere Polizei, die
uns flr diese Haltung dankbar. mitgeholfen hat, es war unser Festungswachtkorps, unsere
Sie erwarten sicher von mir auch, dass ich etwas zu den V@erritorialbrigade, die mitgeholfen haben, unsere Bevolke-
fallen vom Samstag in Davos oder in der weiteren Umgedng und unsere Gaste in Graubtinden zu schitzen.
bung sage. Die angekiundigten Demonstrationstage von DRersonen, die die Polizei immer wieder mit Schlagworten
vos sind voriber. Wir wissen nicht, ob noch weitere Demowerurteilen wie ,Polizeistaat’, ,Uberrissener Einsatz®,
strationen folgen werden. Die Polizei hat das von der GgKriegszustand“ und so weiter schadigen das Ansehen und
meinde Davos erlassene und vom Biindner Verwaltungsgéertrauen in unsere Polizei. Sie legen bewusst oder unbe-
richt bestatigte Demonstrationsverbot erfolgreich durchgevusst das Feuer an die Zindschnur der nachsten gewaltbe-
setzt. reiten Demonstration, indem sie die Polizei zum Feindbild
In Davos kam es zu keinen Sachbeschadigungen und Stérstempeln und den Demonstranten ganz unberechtigt heute
gen des WEF. Davos brannte nicht, wie es von Demonstrathon die Ausrede liefern, dass wenn die Polizei auftaucht,
ten vorher im Internet angekindigt wurde und wie es digle fast zwangslaufig in die Gewalt getrieben werden.
Medien Ubernommen haben. Die Polizei und der zustandiggh mochte den Verantwortlichen, Herrn Regierungsrat
Regierungsrat Peter Aliesch wurden fur ihr Vorgehen zwkliesch, dem verantwortlichen Polizeikommando, allen im
Durchsetzung des Demonstrationsverbotes von verschiedinsatz stehenden Mitarbeitern der Polizei, der Festungswa-
nen Seiten massiv kritisiert. Ihnen wurden Polizeistaat-Me&he und der Territorialbrigade sowie allen weiteren Helfern
thoden vorgeworfen, ihre Massnahmen wurden als massiu die Losung der schwierigen Aufgabe danken.
Ubertrieben und unverhaltnismassig bezeichnet. Die Bundrigu Vorféllen, wie sie Seattle oder in Prag vorgekommen
Regierung und die Polizei hatten sich so verhalten, wie wesind, ist es in Graublnden nicht gekommen. Ich bedaure es
wir uns im Kriegszustand befinden wirden. Es stimmt, digehr, dass es in Zurich und Bern zu massiven Sachbeschéadi-
Bewegungsfreiheit war am letzten Samstag im weiten Ungungen und zu verletzten Polizisten gekommen ist. Die
kreis von Davos eingeschrankt. Viele Unbeteiligte musstebchuld dafir liegt aber allein bei den gewaltbereiten Demon-
darunter leiden, sie haben ihr Ziel nicht rechtzeitig oder gatranten, sie kann nicht auf die Polizei abgeschoben werden.
nicht erreicht. Dies ist zu bedauern. In einzelnen Fallen hiBamit erklare ich die Januarsession 2001 eroffnet.
auch die Polizei Personen zurlick gewiesen, die an der Wei-
terreise nicht hatten behindert werden missen. Aber ich
glaube, bei einer solchen Aktion war dies nicht zu vermeWereidigung
den. Dafur entschuldige ich mich in der Funktion als Stan-
desprasident. StandesprasidentWir kommen zur Vereidigung erstmals
In einer Analyse ist zu prifen, was in einem hoffentlich nichanwesender Stellvertreter. Ich bitte diese nach vorne zu
notwendigen néchsten Fall besser gemacht werden kann.késnmen. Ich bitte die Leute im Saal und auf der Tribline
ist aber eine Umkehr der Verantwortungszuweisung, weraufzustehen.
man die Schuld fir diese Einschrankungen der Bewegundgdie haben die Mdglichkeit, den Eid oder das Amtsgeliibde
freiheit der Polizei zuweist. Schuld daran sind gewaltbereitbzulegen. Ich lese Ihnen den Text des Eides vor: ,Sie als
Demonstranten, die das Demonstrationsverbot nicht respglewahite Mitglieder des Grossen Rates schwéren zu Gott,
tierten, die bereit sind, fremdes Eigentum zu zerstéren uatle Pflichten Ihres Amtes nach bestem Wissen und Gewis-
die das Recht anderer sich zu versammeln nicht respektiersen zu erfiilllen.” Der Text des Gelilibdes lautet: ,Sie als ge-
Ihr mehrmals erklartes Ziel ist es, dafiir zu sorgen, dass da&hlte Mitglieder des Grossen Rates geloben, alle Pflichten
WEF in Davos nicht mehr stattfinden kann. Dafir sind sithres Amtes nach besten Wissen und Gewissen zu erfillen.”
bereit, alles zu unternehmen, und anderen, auch Unbeteilifyir kommen zuerst zum Eid. Diejenigen, die den Eid able-
ten, Schaden zuzufiigen. gen wollen, sollen bitte die Schwurfinger erheben und mir
nachsprechen: ,Ich schwore es“. Deplazes, Furrer, Gunzin-
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ger, Hasler, Janett, Loi, Mani, Michel und Toschini: ,IchUm diese und auch andere Teilziele zu erreichen, halt es die
schwore es.” Regierung fur angebracht, die kantonalen psychiatrischen
Kliniken und Wohnheime fur behinderte Menschen rechtlich
zu verselbststandigen. Die  Vorberatungskommission
schliesst sich dieser Auffassung einstimmig an. Sie hat hier-
Erlass eines Gesetzes Uber die Organisation der Kanto- Uber im Beisein von Regierungsrat Aliesch, Herrn Departe-
nalen psychiatrischen Diensten im Kanton Graublinden mentssekretar Candinas, den Herren Direktoren Miller und

(Botschaftenheft Nr. 6/2000-2001, Seite 515) Ganzoni, den beiden Chefarzten Frau Doktor von Blument-
hal und Herrn Doktor Blnter sowie Herrn Haltiner als Ver-

Eintreten treter vom Bindner Verein geistig behinderter Menschen an
zwei Sitzungstagen beraten.

Antrag Kommission und Regierung Die Vorberatungskommission geht in Teilfragen zudem aber

Eintreten deutlich Uber die Vorschlage der Regierung hinaus. In der

Vorberatungskommission hat sich der Gedanke durchgesetzt,
Cavigelli, Kommissionsprasident: Das heutige Ratsgeschatass sich die Verselbststandigung nicht nur in der Rechts-
hat zum Gegenstand den Erlass eines Gesetzes uber dief@m niederschlagen soll, sondern dass sie auch inhaltlich
ganisation der kantonalen psychiatrischen Dienste im Kant&far zum Vorschein treten muss. Ansonsten verféllt das Vor-
Graubunden, so der Titel der Botschaft. Es handelt sich nhiaben, etwas pointiert ausgedriickt, zum Etikettenschwindel.
andern Worten also um ein Organisationsgesetz. Es soll @eispielhaft ist auch die Regelung rund um die Anstellungs-
Organisationsstruktur fur den Trager dieser Offentlichemerhéltnisse sowie rund um die Aufsichtsmassnahmen. In
Aufgabe, namlich die psychiatrischen Dienste, festgelegtiden Fallen will die Vorberatungskommission dem neu or-
werden. Die Aufgabe selber besteht im Wesentlichen aganisierten Betrieb mehr Autonomie auferlegen und damit
zwei Komponenten. Einerseits soll eine qualitativ hoch stéetztlich auch mehr Eigenverantwortlichkeit Gbertragen. Sie
hende, bedarfsgerechte psychiatrische und sozialpadagagblickt darin eine Chance, dass sich die kantonalen Kliniken
sche Versorgung der Bevolkerung sicher gestellt werden undd Wohnheime marktdhnlichen Strukturen anpassen kon-
andererseits soll dies zu tragbaren Kosten erfolgen. Diesen und schlankere Fihrungs- und Organisationsstrukturen
beiden Aufgaben-Komponenten bilden zugleich den Ausowie neue Lenkungsmechanismen und Fihrungssysteme
gangspunkt fir unsere heutige Auseinandersetzung. entwickelt und auch durchgesetzt werden kénnen sowie das
Die Organisationsform und somit auch das Organisationsgéerhalten der Patientinnen und Patienten sowie der Kliniken
setz als solches konnen namlich nicht Selbstzweck sein. Hatztlich somit marktgerechter wird.
Wechsel in der Organisationsform lasst sich rechtfertigeim Konkreten ist darauf sowie auf weitere Aspekte in der
wenn er uns bei der Erfillung der 6ffentlichen Aufgabe Veetailberatung noch zuriickzukommen. Auch die Vorbera-
besserung bringt. Vorliegend heisst dies im Wesentlichéangskommission ist nicht in Euphorie verfallen. Sie Uber-
zweierlei: Erstens kann daraus ein direkter Nutzen zu Gusieht namlich nicht, dass auch die neu organisierten Betriebe
sten der Patientinnen und Patienten resultieren, das heissts eine wichtige und ernst zu nehmende 6ffentliche Auf-
die Dienstleistung wird qualitativ besser. Zweitens kann dagabe zu erfullen haben und in diesem Sinn stets bedarfsdek-
aus ein indirekter Nutzen resultieren. Das heisst, die qualiteend zu arbeiten haben. Auf eine Einmischung und Kontrolle
tiv gleiche Dienstleistung wird kostengunstiger. der Politik und der Verwaltung kann daher nie und nimmer
Gestitzt auf diese Grundsatziiberlegungen lassen sich giinzlich verzichtet werden. Beides hat indes strategiegerecht
Blick auf die Frage, welche Organisationsstruktur letztliclzu erfolgen.
denn die geeignete sein soll, diverse Unterziele ableiten. Oie neu organisierten Betriebe sind nach der festen Uberzeu-
Regierung verweist in ihrer Botschaft sinngemass vor allegung der Vorberatungskommission, also mdglichst weitge-
auf folgende Ziele, die ich an dieser Stelle aber nicht weitbend in die Emanzipation, in die rechtliche und unternehme-
kommentiere: rische Autonomie zu entlassen. Sie sind insbesondere mittels
— hohere Flexibilitat in der Organisations- und Fuhrungd-eistungsauftrag und Controlling sowie mittels politischer
struktur, unter anderem um auf Veranderungen der NacBberbeaufsichtigung aber dennoch in geordneten Bahnen zu
frage und der medizinischen Entwicklung reagieren zhalten und erforderlichenfalls sogar masszuregeln. Die Vor-
kdénnen, beratungskommission ist im Sinne dieser Ausfiihrungen ein-
— Ermaoglichung von unternehmerischen Freiheiten, stimmig fur Eintreten.
— Forderung von unternehmerischem Verhalten, um auch
betriebswirtschaftliche Uberlegungen mit einfliessen laBrunold: Unsere Regierungssysteme sowie das Leistungsni-
sen zu kdnnen, veau der Verwaltungen missen Vergleiche zwar nicht
— Trennung und klare Rollenaufteilung zwischen dem pscheuen. Werte wie Foderalismus, direkte Demokratie, Kon-
litischen Auftraggeber und dem betrieblichen Leistungskordanz und Milizsystem fiihren aber verbunden mit einem
erbringer, um Interessenkonflikte zu vermeiden, hohen politischen Selbstwertgefiihl zu einer gewissen
— Verabschiedung aus dem kantonalen Budgetierungs- unigheit. Spéatestens seit Anfang der 90iger Jahre scheint
Finanzierungssystem, das fur Betriebe im Gesundheitdiese Tragheit des o6ffentlichen Sektors tberwunden. Die Re-
wesen teils falsche Anreize schafft, gierungs- und Verwaltungssysteme auf allen Stufen, Bund,
— Eigenstandigkeit der Rechtsbeziehung zwischen Lekanton und Gemeinden gleichen vielerorts einer Grossbau-
stungserbringer und Patient/in, das heisst, nicht dstelle. Die Breite der Reformansétze kann erstaunen. Verfas-
Kanton sondern der Leistungserbringer selber soll Vesungsreformen im Bund und in vielen Kantonen, Regie-
tragspartei mit dem Patienten sein, rungsreformen, Parlamentsreformen, Verwaltungsreorgani-
— Entpolitisierung der Sachprobleme, zum Beispiel bei Irsationen, neue Ansétze in der Zusammenarbeit zwischen
vestitionen und bei méglichen Kooperationen und KooBund und Kanton sowie Kanton und Gemeinden. Breitfla-
dinationen zwischen verschiedenen Leistungserbringerrchig werden neue Regierungs- und Verwaltungsorganisati-
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onsgesetze erlassen, ate Beamtenrechte durch neue Perso-  der Gesundheitsmarkt kein freier Nachfragemarkt ist. Die 6f-
nalerlasse abgeltst. Uber Privatisierung und &dhnliche Artéentliche Hand ist mit 100 Prozent engagiert und macht des-
der Zusammenarbeit mit Privaten wird zudem nach neudalb ihren politischen Einfluss immer wieder geltend. Um
zweckmassigeren Vollzugsformen bestrebt. Selbst dort vems diesem engen, hemmenden unternehmerischen Korsett
formelle Reformen noch nicht unmittelbar stattfanden hdterauszukommen ist es unserer Meinung nach sinnvoll, die
dennoch vielerorts ein Kulturwandel eingesetzt. Kosten- uridintonalen Kliniken und Wohnheime aus der Verwaltung
Leistungsbewusstsein setzen sich auch im 6ffentlichen Seduszugliedern und sie zu verselbststandigen im Sinne einer
tor zunehmend durch, die Chancen moderner Formen dientlich-rechtlichen Anstalt.
Management wurden in den Amtsstuben erkannt. Begrifieer erste Schritt in die unternehmerische Selbststandigkeit
wie ,Kostenrechnung“ und ,Controlling®, vor einigen Jahrensoll aber durch die Rahmenbedingungen definiert werden,
im offentlichen Sektor noch weitgehend unbekannt, gehérelie der Staat vorgibt. Dabei gilt es mit klarem Leistungsauf-
heute zum Standardvokabular. trag die geeigneten Finanzmodellen und effizienten Kon-
Modernes Verwaltungsmanagement basiert auf neuen Filellimechanismen und auf der strategischen Ebene Bedin-
rungs- und Steuerungsinstrumenten. Tendenziell wird anggangen zu schaffen, die mdglichst grosse Freiheit im opera-
strebt, weniger Uber die Ressourcen und mehr tber Leistuingen Bereich gewahrleisten und damit nicht nur selbststan-
und Willkiir zu steuern. Verstarkt wird versucht auch im podig sondern letztlich — das ist das Ziel — kostengiinstig eine
litischen System zwischen Strategie und Operation zu unt@ptimale Versorgung im Bereich der psychiatrischen Kilini-
scheiden. Die Politik bestimmt die wesentlichen Vorgabeken und kantonalen Wohnheimen erlaubt.
Der Verwaltung soll beim Vollzug der Aufgaben in BezugDass gerade im Personalbereich diese unternehmerische
auf das Wie einen erheblichen Handlungsspielraum zugereiheit der Tragerschaft nicht zugestanden wird und die Re-
standen werden. Dieser Perspektivenwechsel bedingt egierung die Anstellungsbedingungen fur das Personal festle-
Weiterentwicklung der klassischen Fihrungs- und Steugen will, zeugt nicht gerade von Mut und Vertrauen in die
rungsinstrumente wie Budget, Finanzplan und Geschéaftsheeue Organisationsform. Dieser Bereich, der immerhin rund
richte und der Kompetenzen der involvierten EntscheBO Prozent des Budgets ausmacht, darf nicht wieder verpoli-
dungstragern und der Verwaltungsmitarbeiter. Stichwortisiert werden, gibt es doch geniigend andere Lenkungs- und
dazu sind: politische Gesamtplanung, integrierte AufgabeSteuerungsmoglichkeiten, die der Kanton nutzen kann, ohne
und Ressourcenplanung, Kostenrechnung, Leistungsauftragedie operative Ebene einzugreifen. Ich denke dabei an Lei-
und Globalbudgets. Auf breiter Front werden gegenwartigtungsauftrage, Budgetvorgaben und so weiter. Konsequen-
derart neue Fihrungs- und Steuerungsinstrumente entwikrweise hat auch das Personalwesen deshalb als Aufgabe der
kelt, getestet und eingefihrt. Verwaltungskommission zu gelten.
Im Zusammenhang mit den Spitdlern und Kliniken fir 6fSicher eher im Sinne des Gesetzes ware eine Anpassung an
fentliche Artikel mochte ich lediglich die Uberschriften zitie-die Regelung, wie sie zurzeit fiir die kantonalen Spitéler gilt,
ren: ,Psychiatrische Kliniken und Heime auf eigene Beineo zusammen mit dem zustédndigen Departement Richtlinien
stellen®, ,Neue Rechtsformen gegen alte Macht und Denkiber die Anstellungsbedingungen des Personals erarbeitet
muster”, ,Der Service-Public im Aufbruch®, ,Aktuelle Ent- und durchgesetzt wurden, die branchenspezifischen Anpas-
wicklungen in den Kantonen Betriebs AG stehen hoch imungen auf der Basis der Personalverordnung des Kantons
Kurs.“ Mit der vorliegenden Botschaft sind wir auf dembeinhalten. Dabei kénnen gleich lange Spiesse fir alle im
richtigen Weg. Bei dieser Botschaft geht es nicht um mel@esundheitsbereich téatigen Betriebe geschaffen werden.
Autonomie fur das Management sondern darum, Rahmenideben der Schaffung von neuen selbststandigen Rechtsfor-
dingungen zu schaffen wie man sie auch in der Wirtschaften fir die Kliniken und Wohnheime, die dem Ziel der ko-
fur einen Betrieb in dieser Grosse schaffen wirde. Einen ggengunstigen Leistungserbringung dienen, gilt es aber auch
sunden unternehmerischen Spielraum mit normalen Zuonahit weiteren Massnahmen die Wirtschaftlichkeit der Trager-
nungen von Aufgaben und Kompetenzen an das Manageshaft und ihrer angegliederten Betriebe sicher zu stellen. So
ment. Es ist absolut nicht einsichtig, warum ausgerechnist der Gutsbetrieb Waldhaus Bestandteil der Klinik und wird
kantonale Kliniken oder Spitdler mehr Kontrollen unddurch diesen gefuhrt. Der seinerzeitige Einsatz von Patienten
schlechtere Rahmenbedingungen als Private im Wettbewexbf dem landwirtschaftlichen Betrieb findet heute aus ver-
haben sollen. In diesem Sinne ist die SVP-Fraktion fir Eirschiedenen betriebswirtschaftlichen und unfallrechtlichen
treten. Griunden praktisch nicht mehr statt. Deshalb sind im Nach-
gang zu dieser Reorganisation auch die Fragen einer Neupo-
Hanimann: Die Situation der psychiatrischen Kliniken undsitionierung und Restrukturierung des Betriebs zu stellen. So
kantonalen Wohnheime fir Behinderte ist heute sehr korgilt es insbesondere zu klaren, in wie weit der Landwirt-
plex. So sind sie eine Dienststelle der Kantonalen Verwaehaftsbetrieb im Rahmen von Therapien noch dienlich sein
tung, wie zum Beispiel das Amt fir Denkmalpflege oder ddsann und damit auch die Frage nach einer Verpachtung der
Jagdinspektorat oder werden grundsatzlich wie diese kantieht mehr bendtigten Flachen und Geb&ude oder andere pri-
nalen anderen Amter organisiert und gefiihrt. Anderseits haate Nutzungs- und Vermietungsmaglichkeiten.
ben sie aber im Gesundheitsmarkt zu bestehen, wo der Trédnn diese Fragen auch nicht in direktem Zusammenhang
zu einem immer besseren qualitativen Angebot, wachsendeit der Vorlage stehen, scheint es mir wichtig, sie jetzt zu
Anspruchshaltung der Patienten aber auch zu hdheren ktellen, damit sie zu gegebener Zeit von der Regierung ange-
sten ungebremst und rasant anhalt. Somit sollte immgangen und beantwortet werden kénnen. Ich bin fir Eintre-
schneller und flexibler auf Marktbewegungen reagiert weten.
den, man will effizient und kostengiinstig bleiben. Diese
Entwicklung verlangt, dass sich die Leistungserbringer stdBucher: Grundsatzlich stellt sich die SP-Fraktion hinter die
dig neu auf ein bedarfsgerechtes, kostenguinstiges und qu¥ibrlage die kantonalen psychiatrischen Dienste neu zu orga-
tativ gutes Angebot ausrichten kdnnen. Allerdings geschiehisieren. Wir sind ebenfalls der Ansicht, dass die heutigen
dies nicht nach den Prinzipien der freien Marktwirtschaft, d&trukturen nicht mehr zu befriedigen vermdégen. Allerdings



29. Januar 2001 599

war fir uns immer klar, dass bei einer Anpassung der Orgden immer raschen Veranderungen zu stellen. Die Flexibili-
nisationsstrukturen die Anstellungsbedingungen des Pflegét auf die Bedurfnisse auf dem Markt einzugehen wird er-
personals entsprechend der kantonalen Personalgesetzgethiity.
ausgestaltet werden missen. Vorgeschlagene Richtliniersbesonders hat mich die Erlauterung des Artikels 8 auf
Uber die Anstellungsbedingungen fir Heime und Spitélegeite 535 gefreut. Die Regierung anerkennt die Interessen-
erlassen vom Verband Heime und Spitdler Graubindewshrung des Personals durch eine Personalkommission. Aus
bieten zu wenig Schutz und Gewahr fur das Personal. Beser Erlauterung leite ich ab, dass es der Regierung ein
geht nicht an, dass die psychiatrischen Dienste Graublindgosses Anliegen ist, dem Personal in bestimmten Fragen
zwar eine selbststandige Anstalt des kantonalen offentlicheine Mitbestimmung zu erméglichen.
Rechts darstellen, durch die Hintertiire jedoch Anstellung&h finde es sehr gut, den aufmerksamen Ratskollegen und
bedingungen, Grundsétze und Kriterien privatrechtlicher Aden Ratskollegen ist mit grosster Wahrscheinlichkeit nicht
eingefiihrt werden. entgangen, dass in den Gesetzestexten die Umsetzung des
Fir die SP-Fraktion wie auch fur den Verein BundneGedankens dem Personal die Sozialpartnerschaft zu veran-
Staatspersonal sind die Anstellungsbedingungen des Perksern, fehlt. Ich denke, wo gearbeitet wird, kénnen sich Feh-
nals gemass der kantonalen Personalgesetzgebung auszlggeeinschleichen. Dies zu korrigieren ist Sache des Rates.
stalten. Diese Forderung war schon ausschlaggebend in dgtinschenswert ware aus unserer Sicht auch eine Vertretung
Vernehmlassungen fur eine zustimmende Stellungnahmie. der Verwaltungskommission, wo bestimmte Personalan-
Die Vorberatungskommission kam jedoch in ihrer zweitetiegen eingebracht werden kdnnten. Ich bin fir Eintreten.
Sitzung vom 12. Januar 2001 mehrheitlich zum Schluss, eine
Verwaltungskommission zu beauftragen, Richtlinien Uber didugustin: Die heute zu beratende Vorlage, Verselbststandi-
Anstellungsbedingungen fir das Personal zu erlassen (sighumg der psychiatrischen Kliniken, liegt richtig und zielt in
Antrag Briiesch, rotes Blatt, Artikel 12). die richtige Richtung. Wir verselbststandigen hier einen Teil
Dies veranlasste die vier Personalverbdnde SBK, VPODer zentralen Verwaltung und bilden eine dezentrale Ver-
VBS und SYNA diesbeziiglich ein Rechtsgutachten erstellemaltungseinheit. Wir trennen damit zwischen dem, was der
zu lassen. Das Rechtsgutachten kommt nun zum Schlugslitische Auftraggeber auf der einen Seite leistet und was
dass der Mehrheitsantrag in vorliegender Form den Anfordder betriebliche Leistungserbringer auf der anderen Seite er-
rungen gemass Bundesverfassung nicht entspricht. Ebehsimgt. Das ist richtig. Die Entflechtung der verschiedenen
klar kommt das Gutachten zum Schluss, dass der Mindé&ellen des Kantons als Spitalplaner, als Eigentiimer, als Lei-
heitsantrag mit der Bundesverfassung vereinbar ist. In deungserbringer, als Leistungseinkaufer, als Finanzierer von
Detailberatung bei Artikel 12 werde ich konkret auf dies&pitélern und auch noch in Tarifstreitigkeiten als Tariffest-
Problematik eingehen. Im Weiteren scheint uns die Erweitsetzer, ist richtig und gut.
rung und Ergénzung im Titel ,Wohnheime fiir psychisch bePersonlich waére ich insoweit einen Schritt weiter gegangen,
hinderte Menschen des Kantons" enorm wichtig fur diels ich der Form der privaten AG, die mehr Flexibilitat in
gleichwertige Gewichtung der Wohnheime zu den Klinikenverschiedenster Hinsicht bietet aber auf der anderen Seite
Immerhin darf hier ndmlich festgehalten werden, dass difirchaus geniigend Sicherheit, den Vorzug gegeben hatte
Wohnheime insgesamt 105 Wohn- und 92 Arbeitsplatze bgegenuber der gewahlten Losung mit der 6ffentlich-rechtli-
ziehungsweise Beschéftigungsplatze anbietet. Nur merklichen Anstalt. Unsere Nachbarkantone St. Gallen und etwas
weniger Platze als die beiden psychiatrischen Kliniken zuwveiter entfernt Thurgau sind diesen Schritt denn auch bereits
sammen anbieten. gegangen oder gehen ihn jetzt in St. Gallen mit dem Projekt
Ein weiteres Fragezeichen dieser Vorlage bleibt sicher djQuadriga“. Aber man kann auch mit diesem Ansatz leben.
konsequente Trennung von Psychiatrie und Langzeitbetrét¥enn man die Botschaft, die die Regierung in St. Gallen fur
ung in Wohnheimen, das heisst, die konsequente Trennu@uadriga“® dem Parlament anfangs Januar unterbreitet hat
zwischen einer medizinisch psychiatrischen Behandlung mit der Botschaft, die unsere Regierung uns vorlegt, ver-
den Kliniken und der sozialpadagogisch fundierten Betregfeicht, stellt man fest, dass die einen wahrscheinlich von
ung und Begleitung in den Wohnheimen. Es geht also uAnfang an die AG bevorzugt haben. Diese finden séamtliche
eine konsequente Trennung von Psychiatrie und Langzeitl&riinde, die fur die AG sprechen. Die anderen haben die 6f-
treuung in Wohnheimen und der Enthospitalisierung déentlich-rechtliche Anstalt gewéahlt und suchen nach Grin-
Wohnheime. Obwohl in verschiedenen Kantonen wie Thuden, wieso sie Vorteile gegenulber der AG aufweist.
gau, St. Gallen oder Solothurn die konsequente Trennukg dréngen sich bei der Detailberatung auch gewisse Fragen
von Kilinik- und Wohnheimbereich angestrebt wird, konntauf. Frau Bucher hat bereits auf den Aspekt des Arbeitneh-
sich die Regierung nicht zu diesem Schritt entschliessemerschutzes hingewiesen, auf den ich zurick kommen
Umso wichtiger scheint es mir darum, dass zwar die Heimeerde. Ich werde auch auf einen zweiten Aspekt zuriick
und Spitaler unter einem gemeinsamen Verwaltungsdach fkemmen, denn es wurde zu Recht bereits von einem Vorred-
rieren, ansonsten aber véllig autonom wirken und entscheier darauf hingewiesen, dass wir mit dieser Verselbststandi-
den sollen. Diese Autonomie unter gemeinsamem Dach ging auch erreichen wollen, dass die neu gegriindete Anstalt
enorm wichtig fur die Heime. Diesbeziglich erwarte icteine finanzielle Selbststédndigkeit erlangt. Ich mache gewisse
auch noch Ausfiihrungen von Regierungsrat Aliesch. Fragezeichen, wenn man Aktiven und Passiven der beste-
Die SP-Fraktion ist fir Eintreten. Die SP-Fraktion behalhenden Betriebe Ubertragt und gleichzeitig die neue Anstalt
sich aber vor, je nach Ausgang und Diskussion in der Detaihit einem Darlehen in Hohe von 10,5 Millionen belastet.
beratung eine zweite Lesung zu beantragen oder die Vorlagetrieblich gesehen ist das eine recht hohe Hypothek.
in der Schlussabstimmung abzulehnen. Lassen Sie mich noch eine letzte Bemerkung machen. Es
konnte die Frage gestellt werden, ob die Verselbststandigung
Schutz:lch betrachte den Erlass eines Gesetzes Uber die @er psychiatrischen Kliniken und damit die Trennung der
ganisation der kantonalen psychiatrischen Dienste im Kant&sychiatrie von der somatischen Medizin eigentlich richtig
Graubunden fir die betroffenen Kliniken eine Chance, sidiegt. Ich will Thnen deshalb — wenn ich schon die Frage
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aufwerfe — nicht vorenthalten, was ich vor wenigen Tagen ifRegierungsrat Aliesch: Ich danke den Mitgliedern der Vor-
Tagesanzeiger vom 22. Januar vom Leiter der Psychiatbieratungskommission, insbesondere ihrem Prasidenten,
schen Universitatsklinik Zdrich, Professor Wulf RéslerHerrn Mario Cavigelli, herzlich fur die grundliche Vorbe-
diesbeziiglich gelesen habe. Gemass diesem Bericht halt Retung.
fessor Rosler dafiir, dass nach seiner Ansicht die psychiatdh moéchte nicht wiederholen, was Sie in der Botschaft lesen
sche Behandlung allméhlich in die Allgemein-Spitéler reinkbnnen oder was hier im Saal noch zusatzlich ausgefihrt
tegriert werden sollte. Anderswo sei dies mit Erfolg versuchtorden ist. Nur eines mochte ich unterstreichen. Im Mittel-
worden. Damit wirden korperliche und seelische Erkrarpunkt der Anpassung der Organisation der kantonalen
kungen einander gleich gestellt und am gleichen Ort behgpsychiatrischen Dienste und der Wohnheime fur psychisch
delt, was ohnehin mehr Sinn mache. Zudem habe sich deshinderte Menschen steht immer der Patient, die Patientin,
zeigt, dass die psychischen Erkrankungen auf diese Wedie Bewohnerin, der Bewohner mit ihren Bedirfnissen. Die-
ihre Schrecken verlieren. sen Bedirfnissen méchten die psychiatrischen Kliniken, die
Mit diesem kleinen Ausblick will ich nur andeuten, dass digsychiatrischen Dienste und die Wohnheime mdglichst gut
heute zu beratende Verselbststandigung sicherlich richémtsprechen. Die Arzte, die Arztinnen und alle Mitarbeite-
liegt, aber auch hier wird das nicht der letzte Entscheid seimnen und Mitarbeiter kdnnen ihre anspruchsvolle Aufgabe
Die Entwicklungen in der Zukunft werden wiederum zeigenynd den anspruchsvollen Auftrag nur erfiillen, wenn wir ih-
ob die Ansichten Professor Rdslers richtig liegen, dass maen die optimalen Organisationsstrukturen zur Verfligung
diese beiden Bereiche Akutmedizin somatisch und psychistellen. Ich darf aber doch feststellen, dass bereits heute mit
trisch wieder néher zueinander hinfihren muss. Wahrschelmwher Fachkompetenz, mit sehr viel persdnlichem Einsatz
lich wird man auch wieder betrieblich andere Lésungen, vamd auch viel Einfiihlungsvermdgen in unseren Diensten und
allem hier auf dem Platz Chur, diskutieren missen. Wohnheimen gearbeitet wird. Mit der neuen Organisations-
form soll nun erreicht werden, dass noch patientengerechter
Portner: Die Wogen der Begeisterung fur Markt und Wettgehandelt werden kann und man sich vor allem noch rascher
bewerb schlagen hoch. Aber man muss festhalten, dassdes sich laufend verandernden Patientenbedurfnissen anpas-
keinen Markt gibt. Trotzdem meine ich, dass etwas gesch&en kann. Welche Rechtsform nun gewéhlt wird — ob eine
hen soll. Es ist immer gut, wenn man entflechtet, flexibiliAG oder das von uns vorgeschlagene Rechtskleid der selbst-
siert, dereguliert und so weiter. Die Frage ist immer, wie esandigen 6ffentlich rechtlichen Anstalt — ist fur die Arbeit in
umgesetzt wird, denn dort entscheidet sich, ob es Uberhadpn Betrieben zweitranging. Fir die Betriebsfiihrung ist die
klappt. Es ist eine Frage der Machbarkeit, was drin liegt uriRechtsform nicht derart massgeblich, wie das hie und da ge-
dabei auch eine Frage der Rechtsform. Die Form der ¢ffeisagt wird. Ich spreche jetzt nur von den beiden erwahnten
lich rechtlichen Anstalt drangt sich hier meines Erachtens gRechtsformen.
rade zu auf. Es ist nicht so, wie es von Herrn Hanimann gés stimmt schon, wie Herr Grossrat Augustin gesagt hat. In
sagt wurde, dass es nicht um die Autonomie geht. Die selbSt: Gallen wurden fiir die Rechtsform einer AG sehr gute
stéandige oOffentliche Anstalt zeichnet sich gerade dadurériinde gesucht und auch gefunden. Wir haben auch gute
aus, dass denjenigen, die in dieser Struktur tatig sind, ei@elinde fir die jetzt vorgeschlagene Rechtsform gefunden.
gewisse Autonomie im Rahmen des Gesetzes gewahrt wirdch bitte Sie also, auf diese Vorlage einzutreten und wenn
Andere Kantone, wie von Ratskollege Augustin erwahnt, h&ie das verantworten kdnnen, den Antréagen der Regierung
ben die AG-Form gesucht. Das finde ich fUr diesen Bereicuzustimmen.
falsch. Es ist eine o6ffentliche Aufgabe, die zum Teil gleich-
zeitig sogar nebst der Leistungstéatigkeit auch eine Eingriff&intreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
tatigkeit hat. Eine hoheitliche Tatigkeit, wenn man daran
denkt, dass auch bei der modernen Psychiatrie leider gewisse
Félle stationar und in einem geschutzten Umfeld behand@gtailberatung
werden missen.
Noch zur Verwaltungskommission. Auch dies ein gutes IriFitel
strument, um diese Autonomie sicher zu stellen. Aber es b&atrag Kommission und Regierung
steht hier das Problem der Besetzung — das wird auch in @&setz tber die Organisation der Kantonalen Psychiatrischen
Botschaft angettnt — mit Leuten, die tatséachlich etwas dav@ienste und Wohnheime fiir psychisch behinderte Menschen
verstehen und ihren Freiraum auch wahrnehmen wollen. Sles Kantons Graubiinden (Psychiatrie-Organisationsgesetz)
wollen — ohne jemandem naher treten zu wollen — mehr Frei-
raum und mehr Einfluss auf operativer Stufe nehmen als frGavigelli, Kommissionsprasident: Die Vorberatungskommis-
her die Aufsichtskommissionen. sion hat sich davon (berzeugen lassen, dass die gesamte
Ich habe etwas Mihe, dass diese Vorlage, dort wo es um Wierlage in vielen Belangen stark auf die beiden Kliniken
Organisationsstruktur geht, umfunktioniert werden soll unaldhaus und Beverin fokussiert ist. Entsprechend haben
zum Vehikel fur personalrechtliche Entscheide wird, disich die Interessenvertreter der Wohnheime — teils, nicht alle
auch auf andere Gebiete ausstrahlen. Ich bin nicht deretwas marginalisiert gefihlt. Augenfallig wird dies zutref-
Meinung, dass man dort nichts machen muss, man muesderweise und beispielhaft in den ersten Artikeln des Ge-
Uberprifen, ob das Pflegepersonal gentigend entschédigt s&tzes. Es geht ja im Wesentlichen um zwei Aufgaben.
Diese Vorlage hat nicht priméar diesen Bereich zum ThemBinerseits um die Behandlungsmdglichkeiten flr psychisch
In friheren Ausfuhrungen hat man von Betriebsgesellsch&ftanke Personen. Diese werden in den so genannten Kliniken
gesprochen. Das wurde in der Zwischenzeit geadndert. Maehandelt und andererseits geht es um die Betreuung von
hat in der Anstalt Benutzer, Stateholder. Dies im Gegensgigychisch behinderten Personen. Diese werden ihrerseits in
zu einer AG — also zu einer Gesellschaft — wo es um Shaden Wohnheimen betreut. Diese zweite Kategorie von Auf-
holder geht. Ich bin fir Eintreten, obwohl mit einer gewissegaben ist wie gesagt etwas vernachlassigt worden. Wir haben
Skepsis. deshalb einen Anderungsvorschlag fiir den Titel des Geset-
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zes, gewissermassen aus Gleichbehandlungs-Uberlegungarf.die Graubiindner Kantonalbank. In all diesen Féllen han-
Es wird damit natirlich in Kauf genommen, dass der Titedelt es sich um 6ffentlich-rechtliche, selbststandige Anstal-
weniger wohl klingt. Es ist aber darauf hinzuweisen, dagen. Man kann sich mit Fug fragen, weshalb gerade die kan-
dies fir die Folge des Gesetzes keine Nachteile hat, weil danalen Kliniken und Wohnheime privatwirtschafts-untaugli-
Firma ,Psychiatrische Dienste Graubunden® unverdndechere Organisationen als Banken sein sollen und wieso ge-
bleibt. Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission und Regigade diese Institute in eine privatrechtliche Rechtsform tber-

rung zuzustimmen. fuhrt werden sollen. Wir wollen nicht so weit gehen, dass
man all das Alte immer als richtig anschaut und es unbese-
Angenommen hen und nicht Uberprift I&sst. Es ist aber schon so, dass sich
der Grosse Rat schon mehrfach mit dieser Frage auseinander
Art. 1, Gegenstand gesetzt hat und wie gesagt privasierungs-tauglichere Objekte
Antrag Kommission und Regierung nicht privatisiert hat. Insofern ist doch auch eine gewisse

Dieses Gesetz regelt Rechtsform, Aufgaben und Organidéensequenz darin zu erblicken, wenn man hier die o6ffent-
tion der Psychiatrischen Dienste und Wohnheime fir psilieh-rechtliche Anstalt als richtiges Rechtskleid nimmt.
chisch behinderte Menschen des Kantons.

Angenommen
Cavigelli, Kommissionspréasident: Ich kann sinngeméss auf
das gerade Gesagte verweisen. Es wird damit neu ausget. 3, Aufgaben
driickt und prazisiert, dass die vom Staat mit dem neuen Batrag Kommission und Regierung
trieb erfilllte Dienstleistung einerseits fiir die psychischDie Psychiatrischen Dienste Graubiinden stellen die psych-
kranken Menschen und anderseits fir die psychisch behiatrische Versorgung der Erwachsenen im Kanton Graubin-
derten Menschen zur Verfugung steht. Deshalb die Ergaden im stationaren, teilstationdren und ambulanten Bereich
zung in Artikel 1. Ich bitte Sie, dem Antrag von Kommissiorsowie im Bereich Wohnheime und Arbeitsstatten fir psy-

und Regierung zuzustimmen. chisch behinderte Menschen sicher. Sie bieten Aus- und
Weiterbildungsplatze fir Assistenzéarztinnen und -arzte, fir

Angenommen Berufe der Gesundheits- und Krankenpflege, fir andere Be-
rufe des Gesundheitswesens wie auch flr sozialpadagogische

Art. 2, Rechtsform, Name und Sitz Berufe an.

Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft Cavigelli, Kommissionspréasident: Die Kommission unter-

breitet lhnen einen Anderungsvorschlag gemass Protokoll
Cavigelli, Kommissionsprasident: Ausgangspunkt in dieseraum Schluss des Absatzes 1. Ich mdchte mich mit der Be-
Artikel ist die Frage nach dem Rechtskleid. Ich mdchte dagiindung dieses Antrags nicht allzu lange aufhalten. Auch
trotzdem noch einmal aufnehmen. Die Vorberatungskonmier ist wiederum auf die Gleichbehandlungs-Uberlegung
mission hat sich hieriber ebenfalls unterhalten, allerdingsnzuweisen, auf die Gleichbehandlung zwischen diesen
nicht allzu lange. Zur Debatte stehen in der Tat diese beidewei Hauptaufgaben der neuen o6ffentlich-rechtlichen An-
Rechtsformen, die man heute schon in der Eintretensdebattalt. Diese Erganzung ist aber nicht nur eine Formalie, son-
angefuhrt hat, ndmlich die private Aktiengesellschaft odefern hat durchaus auch materiellen Wert. Die sozialpadago-
die offentlich-rechtliche Anstalt. Selbstverstandlich gadbe egischen Berufe werden hier als zuséatzliches Aufgabenfeld
auch zu diskutieren, ob man nicht am status quo festhaltbazeichnet. Insofern ist es eine Ergénzung. Ich bitte Sie,
mochte, ndmlich dass die Kliniken und Wohnheime eindiese Ergédnzung gemass Vorschlag von Kommission und
Dienststelle darstellen. Das scheint uns aber UberflissRegierung gutzuheissen.
auch durch den Eintretensbeschluss kann man sicher darauf
verzichten. Hasler: Ich gestatte mir, noch auf eine Ergdnzung zu diesem
Im Eintretensreferat habe ich sicher auch darauf hingewidnderungsantrag einzutreten: ,Die psychiatrischen Dienste
sen, weshalb wir die 6ffentlich-rechtliche Anstalt fir sachgestellen etc. im stationdren, halbstationaren, und ergéanzend
recht anschauen. Ich moéchte aber noch ein Bisschen konterre einzufihren, im ambulanten Bereich etc. sicher.“ Die
und klar stellen, weshalb man die Rechtsform der Aktiengambulanten psychiatrischen Dienste sind, wie sie heute orga-
sellschaft abgelehnt hat. Die Kommission ist im Wesentlrisiert sind, niemals in der Lage, rund um die Uhr und 365
chen davon ausgegangen, dass die zu erfilllende Aufgakege im Jahr die Notfallversorgung und Krisenintervention
eine oOffentliche Aufgabe des Staates darstellt. Eine Aufgalia, unserem weit verzweigten Kanton sicherzustellen. Sollten
die fUr private Anbieter in der gewiinschten Ausdehnung urttiese Dienst jedoch auf dieses Ziel ausgerichtet werden, so
Breite gar nicht interessant ist. Es ist keine Aufgabe, die digire deren Kostenaufwand immens.
Privatwirtschaft sucht, um ein Investment zu tétigen. So g®Vir glauben, dass die bestehenden arztlichen Notfalldienste
sehen ist der Hauptzweck einer Privatisierung, die Beteililurchaus willens und in der Lage sind, akute psychiatrische
gungsmaoglichkeit fir Private, aus praktischen Griinden ghlotfallsituationen zu betreuen und der adaquaten Behand-
nicht von Bedeutung. Insofern sind wir der Meinung, dadsing meist stationar in einer psychiatrischen Klinik oder in
wir hier ein Bisschen Augenwischerei betreiben wirderginer anderen geeigneten Institution zuzuftihren. Dies ent-
wenn man ein Rechtskleid einer privaten Aktiengesellschasprechend der Vernehmlassung des Biindner Arztevereines
fordern wiirde. zusammen mit den Psychiatern.
Es kommt noch ein zweiter Aspekt hinzu. Namlich jener,
dass man auch vergleichen muss, wie die Ubrigen ahnliémtragHasler
selbststandigen Betriebe im Kanton organisiert sind. Zu verDie Psychiatrischen Dienste Graubiinden stellen die psych-
weisen ist beispielsweise auf die Sozialversicherungsanstadtrische Versorgung der Erwachsenen im Kanton Graubin-
auf die Geb&udeversicherungsanstalt, aber auch zum Beisplieh im stationéren, teilstationdren und erganzend im ambu-
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lanten Bereich sowie im Bereich Wohnheime und Arbeitss  Trepp: Ich interessiere mich dafiir und habe mir das auch an-
statten fur psychisch behinderte Menschen sicher. Sie biewgstrichen. Bis jetzt habe ich leider vergessen, es vorzutra-
Aus- und Weiterbildungsplatze fur Assistenzarztinnen undgen. Ich bin auch der Meinung, dass die Regierung die De-
arzte, fur Berufe der Gesundheits- und Krankenpflege, fifiails ausarbeiten soll, aber dass wir die politische und auch
andere Berufe des Gesundheitswesens wie auch fur sozdie finanzielle Verantwortung dafiir Ubernehmen mussen,
padagogische Berufe an. dass dieser Leistungsauftrag bei mindestens jeder Legislatur
anfanglich von uns genehmigt werden muss. Aus meiner
Augustin: Ich méchte zu Artikel 3, Absatz 3 sprechen. IctSicht ist es ein richtiger Antrag und den wiirde ich unterstit-
mochte erforschen, ob eine Diskussionsbereitschaft im Paen. Ich hoffe, dass der Rest dieses Rates diese Ansicht auch
lament besteht, Uber Artikel 3, Absatz 3 zu beraten. Ich mutslt und sich daflr interessiert, was in unserem Kanton geht.
das so tun, weil ich nicht in der Kommission gewesen bin
und ich auch nicht an der CVP-Fraktion teilnehmen konnt&uenderhauf: Ich glaube, dieser Antrag zielt in die richtige
weil ich andere Geschafte zu erledigen hatte. So weiss iBlichtung, wenn Sie an die Ubung denken, die wir im Kanton
nicht so recht, wo man mit einem Antrag steht. Ich siche®raubiinden zu New Public Management abhalten, denn dort
Ihnen aber zu, dass ich nur einen Antrag stelle, wenn diesetben wir zwei Systeme eingefiihrt. Beim einen System
auch Sinn macht. Sinn macht er schon, aber wenn ich sekillen wir lediglich das Budget fiir die einzelnen Produkte-
dass er fur Sie auch Sinn macht, werden wir nadher darulgguppen fest und beim anderen System geben wir auch noch
diskutieren und auch abstimmen, ansonsten lasse ich es sdiristungsziele vor. Ich glaube, diese Verselbststandigung der
Artikel 3, Absatz 3 ist fur unser Parlament zentral. Er defipsychiatrischen Kliniken hat etwas mit New Public Mana-
niert dahingehend, dass die Regierung den Kliniken eingement zu tun. Es geht darum, eine in sich geschlossene, bis
Leistungsauftrag erteilt. Sie definiert und umschreibt alsanhin in die Verwaltung integrierte Abteilung zu verselbst-
was die Kliniken im Detail fiir Leistungen anzubieten haberstéandigen, ihr einen Auftrag zu erteilen und die notwendigen
wie sie sie anzubieten haben und was die Leistungen Wwhttel zur Verfiigung zu stellen.
moglich auch noch kosten dirfen. Wir mussen sehen, ddsh denke, es ist sachlich richtig, dass diejenigen, welche die
auf der einen Seite Leistungserbringung da ist und dass jéderantwortung fur die Kosten tragen auch etwas zur Bestel-
Leistungserbringung etwas kostet. lung zu sagen haben. Damit wissen wir, was wir fur das Geld
Wenn ich auf die Kosten — auf die andere Seite der Leistubekommen, welches wir im Grossen Rat zur Verfligung
gen — zu sprechen komme, dann deshalb, weil wir der obetellen. Ich glaube, dass soweit wir im Kanton Graubunden
ste Schirmherr dieser Kosten sind. Wir haben geméass V&PM weiter fihren werden, sich diese zweite Losung mit
fassung Budgethoheit. Von daher scheint es mir nicht geraden Leistungszielen durchsetzen wird. Ich kann mir nicht
konsequent zu sein, dass wir alles aus der Hand geben. Wirstellen, dass der Grosse Rat hingeht und nur noch uber
hatten nur noch das Recht, Uber das Budget ,Ja“ oder ,Neid&s Geld spricht, aber nicht mehr Uber die Leistung.
zu sagen. Wobei wir nicht in der Lage wéaren zu entscheiddoh denke, dass das hier in konsequenter Anwendung dieser
ob diese Mittel genligen oder nicht, weil wir nicht gleichzeiGrundséatze richtig ist. Wir sollten im Grossen Rat Uber diese
tig Auftraggeber oder Mitauftraggeber wéaren. Ich glaube, ibeistung mitbestimmen kénnen.
der Konsequenz misste es eigentlich so sein, dass derjenige,
der den Auftrag erteilt auch die finanzielle Verantwortungager: Wir sind wahrscheinlich alle zeitlich ein Bisschen
tragt. Daher musste es konsequenterweise in Absatz 3 \dverfordert. Es handelt sich um einen sehr wesentlichen An-
Artikel 3 heissen: ,Die Einzelheiten des Leistungsangebotésg.
werden von der Regierung in einem Leistungsauftrag gerEs bestand nicht die Mdglichkeit, diesen Antrag vorzudisku-
gelt, welcher der Genehmigung des Grossen Rates bedarf.tieren; keine Fraktion konnte diesen Antrag vordiskutieren,
Wenn ich dieses Postulat hier vortrage und zur Diskussialiie Kommission auch nicht und jetzt diskutiert niemand
anrege steht es wiederum in Analogie zu dem, was die Raeehr. Es werden noch wenige Wortmeldungen folgen und
gierung des Kantons St. Gallen fir ihr Projekt ,Quadrigatiann werden wir abstimmen. Fir mich ist das ein erstes gu-
macht. Sie definiert es ndmlich genau auch so: Der Staat s Argument, dass wir uns fur eine zweite Lesung einigen
teilt einen Leistungsauftrag, welcher der Genehmigung desliten.
Grossen Rates bedarf.
Gemass Jahresrechnung 1999, das ist die letzte RechnurRegierungsrat Aliesch: Ich spreche zuerst zum Antrag von
waren die beiden Kliniken defizitar — rund funf MillionenHerrn Grossrat Hasler, der in Absatz 1 eine Ergédnzung
Waldhaus und rund sechs Millionen Beverin — wahrend dimdchte: ,Die psychiatrischen Dienst Graubiindens stellen die
Ubrigen Betriebe praktisch ertrags- und aufwandseitig ausgesychiatrische Versorgung der Erwachsenen im Kanton
glichen waren. Von daher geht es also nicht um nichts, soBraubiinden im stationdren, teilstationdren und®, jetzt kommt
dern wir vergeben uns einfach die Mdglichkeit, auf den Eirdie Erganzung, ,erganzend im ambulanten Bereich sowie im
satz von 11 Millionen jahrlich steuernd hinzuwirken, wenmBereich Wohnheime und Arbeitsstétten fur psychisch behin-
wir die Auftragserteilung vollig der Regierung uberlasserderte Menschen sicher.” Die Stossrichtung des Vorschlages
Von daher mache ich Ihnen beliebt, eine Diskussion tUb&ndet meine Zustimmung. Meines Erachtens braucht es aber

diesen Vorschlag zu fahren. diese Erganzung nicht. Wir fihren bereits in der Botschaft
auf Seite 532 aus, dass Leistungen im ambulanten Bereich
Standesprasidentst das ein Vorschlag oder ein Antrag? nur erbracht werden, soweit sie nicht in der erforderlichen

Qualitat oder Ausgestaltung von privater Seite in den Regio-
Augustin: Im Augenblick ist es noch ein Vorschlag. Wenn  nen angeboten werden. In diesem Sinne ist das ambulante
sich niemand dafur interessiert lasse ich ihn fallen. Wenfingebot der psychiatrischen Dienste Graubiindens subsidiar
sich jemand, der in diesem Parlament sozusagen Rang woudden Angeboten, wie sie in den Regionen schon bestehen.
Namen hat, dafur interessiert mache ich daraus einen Antrafie gesagt, ich erachte die Erganzung als nicht notwendig
und mochte Sie deshalb auch bitten, sie abzulehnen.
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Zum Antrag von Herrn Grossrat Augustin, der eine Andeadiejenigen sind, die zu sagen und zu entscheiden haben, wie
rung in Absatz 3 vorschlagt oder beantragt, wonach die Eimiel man via Budgetbeschluss ausgeben darf, missen wir
zelheiten des Leistungsangebotes wohl von der Regierungainch auf die Definition einwirken kénnen, was fiir Leistun-
einem Leistungsauftrag geregelt werden sollen, der dagen in dieser neuen Anstalt erbracht werden sollen.
aber dem Grossen Rat zur Genehmigung vorgelegt werdéan daher taugt meines Erachtens die Uberlegung von Herrn
muss. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Sie haben Risgierungsrat Aliesch nur partiell, dass es andere Méglich-
Parlament ohne weiteres die Mdglichkeit, auch auf die Lekeiten der Einflussnahme gébe. Natirlich kann man mit ei-
stungsvereinbarung Einfluss zu nehmen und zwar Uber diem Postulat oder mit einer Interpellation eine gewisse Dis-
Ublichen parlamentarischen Instrumente, die Sie haben. Rassion anregen und anstossen. Wer aber konkret etwas er-
denke ich nicht nur an die Budgetierung, sondern beispieleichen will, der weiss, wie wenig wir mit diesem Instru-
weise auch an ein Postulat. Die Einflussnahme mittels diesaentarium erreichen. Ich erinnere an die Motion Walther im
Instrumente, die Ihnen zur Verflgung stehen, ist auch ohfieanziellen Bereich Beherbergungsabgabe, die wahrend 10
weiteres wirksam und von lhnen in der Ausfuhrung durciahren nicht behandelt wurde. Wir missen also erkennen,
die Regierung auch kontrollierbar. Die Einflussnahme detass uns mit diesen anderen Instrumenten die Hande weitge-
Grossen Rates auf das Leistungsangebot wiirde sich gedeend gebunden sind. Vorsicht zu diesem regierungsratlichen
Uber dem heutigen Zustand wesentlich verandern und zwamument, das zeitliche Moment sehe ich so nicht.
in dem Sinne, dass es zu einer verstarkten, auch politischéatirlich geht es ein bisschen langer, das Bindner Parlament
Einflussnahme auf das Leistungsangebot der psychiatrischish aber &usserst flexibel und ausserst schnell. Wir haben
Dienste kAme. Was ich bei dieser Genehmigungspflicht bgraktisch keine Pendenzen von einer Session zur anderen.
furchte, ist eine Verzogerung, wenn es darum geht, das AWir behandeln also die Botschaft innert weniger Monate und
gebot bedarfsgerecht und schnell an neue Bedirfnisse anfassen entsprechend rechtsgultig Beschlisse. Von daher sind
passen. Da miusste bei einer Genehmigungspflicht durch dein fast so schnell wie die Regierung.
Grossen Rat noch das zuséatzliche Prozedere durchlauféchliesslich zur Frage der Form der Genehmigung. Generell
werden, das notwendig ist, wenn derartige Leistungsauftragann man einen entsprechenden Leistungsauftrag genehmi-
dem Grossen Rat vorgelegt werden mussen. gen. Man muss, wenn man ihn genehmigt, auch das Recht
Wie diese Genehmigung geschehen kann, ist mir an und fiaben ihn abzuandern. Das ist wahrscheinlich selbstver-
sich noch nicht ganz klar. Ich denke aber zumindest niclstandlich. Ob man einen solchen Antrag ins Budget nehmen
dass Herr Grossrat Augustin der Auffassung ist, dass es kann oder ob es einer separaten Botschaft bedarf, wirde ich
weils in Form einer Botschaft zu geschehen héatte. Das wirdien lassen. Von mir aus kdnnte man durchaus beide Még-
zu einer allzu starken Verzdgerung fuhren. Mich wirde idichkeiten wéhlen. Man mdisste im Budget entsprechend
teressieren, in welcher Art und Weise Herr Grossrat Auglonkretisieren, wenn man nicht den Weg Uber eine spezielle
stin das Genehmigungsverfahren sieht, weil wir dieses PrBetschaft gehen misste, aber hier lassen sich sicherlich
blem nicht ausdiskutiert haben. Formen flexibler Handhabung einer solchen Lésung finden.

Wenn nicht, dann ist auch hier die zweite Lesung und die
Hasler: Herr Regierungsrat Aliesch, Sie haben vorhin geradeiskussion vor einer solchen dafiir da, um solches zu kon-
gesagt, die Stossrichtung sei richtig, es sei ja in der Botschiafétisieren. In diesem Sinne mdochte ich Sie bitten, meinen
so festgehalten. Ich denke, gerade aus diesem Grund waréesag wohlwollend zu unterstitzen.
klar, wenn wir es im Gesetz entsprechend festhalten. Man
muss dann nicht irgendwo nach Interpretationen suchen. AntragAugustin

®Die Einzelheiten des Leistungsangebotes werden von der
Augustin: Ich glaube, Kollege Jager liegt richtig, wenn emRegierung in einem Leistungsauftrag geregelt, welcher der
sagt, es sei gut, wenn man in einer ersten Lesung hier eirf@@anehmigung des Grossen Rates bedarf.
solchen Vorschlag auch im Unmittelbarkeitsprinzip macht,
man braucht vielleicht ein bisschen Zeit Uber die Kons@&remp: Der Antrag Augustin ist insofern inkonsequent, als
guenzen und Details nachzudenken, und dafir ist eine zweit@ss damit andere vergleichbare 6ffentlich-rechtliche An-
Lesung pradestiniert. Daflr sieht unsere Geschaftsordnusiglten nicht berihrt werden, sei es nun die Rhatische Bahn
dieses Instrument vor. Frau Bucher hat ohnehin unter desder die Kantonalbank. Aber der Antrag Augustin ist inso-
Aspekt der Arbeitnehmerschutzbestimmungen, die zu diskiern doch prifenswert, als wir uns hier mit Leistungsauftra-
tieren sind, bereits angekiindigt, dass man sich aus diegen befassen, wie wir sie jetzt seit etwa zwei Jahren im
Optik fuir eine zweite Lesung stark machen wird. Ich meinRahmen des GRiforma-Projektes auch diskutieren. Ich erin-
auch auf Grund dieser Uberlegungen zu Artikel 3, dass wiere Sie an die teilweise intensiven Diskussionen, die wir in
wahrscheinlich richtig liegen, wenn wir eine zweite Lesungiesem Rat Uber die Lésungsmoglichkeiten der funf ge-
machen. nannten Dienststellen hatten, ob sie nun mit Zielsetzungen zu
Zu den Ausfiihrungen von Herrn Regierungsrat Alieschrgdnzen sind oder nicht.
vielleicht Folgendes. Dass er einen Antrag, der auf eine deh denke, es ist eine wesentliche Aufgabe dieses Rates, dass
wisse zum Teil neue Aufgabenverteilung zwischen Exeker auch zum Leistungsumfang etwas aussagen kann. Ich teile
tive und Legislative fur die ausschliessliche Kompetenz delie Ansicht von Ratskollege Jager. Der Antrag ist kurz und
Exekutive kdmpft und wirbt, liegt in seiner Funktion als Rees ist wahrscheinlich nicht sehr sinnvoll, wenn wir heute in-
gierungsrat. Umso mehr missten wir Parlamentarier abeerhalb von wenigen Minuten dariiber diskutieren oder de-
darauf schauen, dass wir nicht die Kompetenzen der Registtieren, ob es nun positiv oder negativ ist. Ich kann die
rung standig erweitern, sondern dass wir am Schluss austossrichtung unterstiitzen und kann demzufolge auch eine
noch eigene Kompetenzen wahrnehmen kdnnen. Dafiir stefteite Lesung unterstitzen.
eigentlich mein Antrag. Wie es Kollege Suenderhauf richtig
erfasst hat, wer etwas bestellt, der definiert, wie viel er daf@®ortner: Nochmals zur Ergédnzung ,im ambulanten Bereich®.
ausgeben will. Wenn wir schon auf Grund der Verfassurigerr Regierungsrat, auf Seite 532 der Botschaft steht, dass
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das nur subsidiar erfolgen soll, soweit es von privater Seisgonsstelle, die Abteilung Finanzen und Controlling des

nicht geleistet werde. Nun haben wir die Situation im NotJPSD und gemass Botschaftstext zudem die Finanzkontrolle.

falldienstbereich, dass der Bundner Arzteverein mit der R#ditsprechen wird auch noch die Regierung, und schlussend-

gierung, also mit dem Kanton eine Vereinbarung abgeschld&h miissen wir im Grossen Rat noch den Bericht zur Kennt-

sen hat, um den flachendeckenden Notfalldienst zu tberis nehmen. Jetzt soll die Politisiererei auch noch auf die An-

nehmen. Damit wurde eine o6ffentliche Aufgabe an defangsphase ausgedehnt werden? — Ich mochte das einfach als

Biindner Arzteverein delegiert, und damit ist die UmschreFrage in den Raum stellen. Fiir mich ist es nicht zwingend,

bung in der Botschaft mindestens nicht mehr kongruent mind ich méchte auch darauf verweisen und mich den Aus-

dem, was ausgefuhrt wurde. fuhrungen von Regierungsrat Aliesch anschliessen, dass es

Damit es klar gestellt wird, und damit wir auch ein Bisschedurchaus, trotz der bis jetzt betonten nachgéngigen Kon-

eine Bremse haben, dass es nicht pl6tzlich zu Aufgaben-Aleliméglichkeiten, auch Beeinflussungsméglichkeiten im

aptionen kommt, meine ich — auch im Sinne der Kostenevioraus gibt, namlich die instrumentarischen Mittel, die zur

sparnis — dass man die Worte ,ergédnzend im ambulanten Bérfligung stehen und naturlich auch die Budgetierung.

reich* einfligen sollte. Ich personlich stelle mich selbstverstéandlich nicht gegen eine
zweite Lesung. Aber ich betrachte den Antrag Augustin ohne

Cavigelli, Kommissionsprasident: Zum Antrag Hasler. EirRucksprache mit der Vorberatungskommission als in die fal-

Vergleich zwischen Botschaftserlauterung und Gesetzestexhe Richtung zielend.

lasst in der Tat den Antrag Hasler an sich nicht als unbe-

rechtigt betrachten. Ich kann selber natirlich nicht fur di8uenderhauf: Ich méchte einen Ordnungsantrag stellen.

Kommission sprechen, méchte das aber so im Raume stehen

lassen, dass tatsachlich ansonsten eine Ausdehnung des At&ndesprasidentch gebe Ihnen das Wort zu einem Ord-

trags an die Anstalt mindestens erblickt werden kdnnte.  nungsantrag.

Nun zum Antrag Augustin. Ich muss sagen, ich bin im glei-

chen Biro, habe ihn aber nicht schreiben gehért. Deshé@bienderhaufDa mein Kollege nicht mehr sprechen kann,

habe ich ihn auch nicht gekannt. Ich denke, man muss daw&preche ich fur ihn.

ausgehen, was der Sinn und die Aufgabe dieser Vorlage ist.

Der Sinn und Zweck dieser Vorlage ist die Verselbststandstandesprasidengo geht es nicht.

gung einer offentlichen Aufgabe. Man hat diese Verselbst-

standigung deshalb geprift und bis heute gutgeheissen, w&ilenderhaufEs geht nicht um den Inhalt, es geht um die

sie verselbststandigbar ist, weil sie ein selbststandiges Gaxbstimmungsmodalitaten.

zes darstellen kann, deshalb auch die tragenden Unterziele

gemass meinem Eintrittsreferat. Eine hohe Zielsetzung iStandesprasidentich werde lhnen die Abstimmungsmoda-

diesem neuen Betrieb echte Autonomie zu geben, Selbktéten bekannt geben. Wenn Sie nicht einverstanden sind,

stéandigkeit, Eigenverantwortlichkeit. Man hat ein weiterekdnnen Sie mich korrigieren. Aber ich habe die Diskussion

Ziel gesetzt, die Entpolitisierung mdoglichst vieler Entzu Artikel 3 geschlossen.

scheide. Man mdchte damit erreichen, dass nicht die Politik

bestimmt, wie ein Unternehmen betrieblich sinnvoll gefihr@uenderhauf: Es geht nicht um den Inhalt von Artikel 3,

wird. Ein Betrieb, der nach unserer Auffassung als Betriegdondern ich mochte Ihnen den Vorschlag — unter Riickspra-

durchaus verselbststandigt werden kann. Das Entpolitisiehe mit Ratskollege Augustin — unterbreiten, dass wir jetzt

rungsziel ist meines Erachtens durchaus berechtigt, aberaed diesen Antrag verzichten. Wenn wir am Schluss der Be-

wirde mit Gutheissung des Antrages Augustin aufgegebenratung feststellen, dass eine zweite Lesung stattfindet, mus-

Nur kurz mochte ich auch daran erinnern, dass auch die Hgen wir nicht dariber abstimmen. Dann kann die Kommis-

xibilitat, die raschen Entscheidungswege ein erklartes Ziglon das beraten und wir kénnen das nachste Mal dariber

der Botschaft sind, wie sie uns heute vorliegt. Auch dies diskutieren. Sollte eine zweite Lesung abgelehnt werden,

ich mdchte das aber nicht Uberdimensionieren — wirde Zkdnnen wir im Sinne eines Rickkommensantrags nochmals

mindest etwas leiden. Wenn wir also von diesen Zielsetzudaruber abstimmen.

gen ausgehen, ist eine grossere, verstarkte Mitsprache politi-

scher Gremien an sich nicht gesucht. Wenn wir das ab®tandesprasidensind Sie damit einverstanden, Herr Augu-

wiinschen, ist die Zielsetzung einfach eine andere. stin? — Gut.

Wie ist eigentlich diese Anstalt organisiert? — Wir haben im

heutigen System im Wesentlichen die Regierung, die den i@rdnungsantrag Suender hauf:

dividuellen Leistungsauftrag erteilt, die auch die JahresrecBuenderhauf beantragt, den Antrag Augustin in einer allen-

nung Uberpruft und genehmigt und weitere Eingriffsmogfalls stattfindenen 2. Lesung zu berlicksichtigen. Wird die 2.

lichkeiten hat. Im Wesentlichen wahlt sie auch zum Beispiélesung abgelehnt, wird ein Riickkommensantrag auf Artikel

die Verwaltungskommission. Die Verwaltungskommissior8 Absatz 3 gestellt.

kann man vergleichen mit dem Verwaltungsrat einer privat-

rechtlichen Aktiengesellschaft. Die Verwaltungskommissiodbstimmung zu Art. 3 Abs. 1 Antrag Kommission und Regie-

hat die oberste strategische Leitungsaufgabe, die Aufsichtsing

aufgabe und somit auch die oberste Verantwortung. Das ggnehmigt

eine Konsequenz aus der Verselbststandigungs-ldee, dass

wir das an ein solches Gremium delegieren. Abstimmung zu Art. 3 Abs. 1 Antrag Hasler
Man kann es aber nicht dabei bewenden lassen und mus$-@sden Antrag Hasler 45 Stimmen
auch nicht, dass diese Verwaltungskommission schlusseridhgegen 23 Stimmen

lich allein entscheidet. Man hat noch — wir werden darauf zu-
rick kommen — ein dreistufiges Aufsichtssystem. Eine Revi-
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Abstimmung zum Ordnungsantrag Suender hauf staubten Formulierungen abkommen. In Artikel 7 werden die
Fir den Ordnungsantrag 39 StimmenBegriffe ,Verwaltungskommission“ und ,Direktion“ ge-
Dagegen 37 Stimmen braucht. Diese sind zu ersetzen durch die Ausdriicke ,Ver-
waltungsrat* und ,,Geschéftsleitung®. Damit wird auch gegen
Art. 4, Organisation, Betriebs- und Rechnungsfihrung aussen klar der Wille dokumentiert, eine Trennung zwischen
Antrag Kommission und Regierung strategischer und operativer Fihrung vorzunehmen, ein

’Sie fiilhren eine Jahresrechnung und eine konsolidie®remium einzusetzen, dass durch Fachkompetenz besticht,
Rechnung. Sie bedienen sich dabei der Grundsatze odidr Geschéftsleitung auch formell den entsprechenden Stel-
nungsmassiger Rechnungslegung und berlicksichtigen arlenwert einzurdaumen und schliesslich die Abkehr von anti-

kannte Standards fiir die konsolidierte Rechnung. quierten Ausdriicken dokumentiert.
Es ist mir bewusst, dass dieser Antrag von untergeordneter
Absatz 4 streichen. Bedeutung ist. Dennoch meine ich, missen wir, wenn wir

tatséchlich den Vorgaben gemdass Botschaft nachleben wol-
Cavigelli, Kommissionsprasident: Ich schlage lhnen namerien, auch die Bestimmungen nach einer modernen Konzep-
und auftrags der Vorberatungskommission zwei Anderungeaion ausrichten. Mit der richtigen Wortwahl dokumentieren
vor. Vorweg eine redaktionelle. Absatz 2 ist zwei Mal aufgewir die Wichtigkeit und die Verantwortung der entsprechen-
fuhrt, Absatz 3 musste formell auch die Ziffer 3 tragen. den Organe nicht mehr aber auch nicht weniger.
Der zweite Antrag betrifft die Absatze 2 und 4, der lhnen
gemass Protokoll vorliegt. Es handelt sich zwei Mal um ahéntrag Casanova (Chur) zu Art. 7 lit. aund b
liche Materien, die es durchaus zulassen, bloss in einem Ad)- Verwaltungsrat;
satz geregelt zu werden. Das Auffalligste durfte sein, dab} Geschéaftsleitung;
der Begriff ,Konzernrechnung” ersetzt wird durch ,konsoli-
dierte Rechnung“. Wir haben uns von besonders beféahigtBegierungsrat Aliesch: Ich kann den Argumenten von Herrn
Treuhandern belehren lassen, dass dies der richtige Ausdr@kssrat Casanova ohne Weiteres folgen. Auch seiner Be-
sei. Ich méchte Ihnen beliebt machen, diesen beiden Antrierkung, dass das eigentlich kein zentraler Punkt der Vor-

gen zu folgen. lage ist. Es gibt hier bei den verschiedenen 6ffentlich-rechtli-
chen Anstalten, die wir in der Schweiz und im Kanton ken-
Angenommen nen ganz unterschiedliche Bezeichnungen fur die Funktion,

die hier die Verwaltungskommission oder die Direktion hat.
Art. 5, Unternehmerische Freiheit; Art. 6, Wohnheime Beispielsweise ist die Post heute auch im Rechtskleid einer

und Arbeitsstéatten selbststandigen Anstalt des offentlichen Rechts organisiert
Antrag Kommission und Regierung und dort wird auch vom Verwaltungsrat gesprochen, — wie
Gemass Botschaft das Herr Grossrat Casanova meint, es ware zweckmassiger.
Man kann von Verwaltungsrat und Geschéaftsleitung unter-
Angenommen schiedlicher Auffassung sein. Die Post kennt, obwohl sie
eine selbststéandige offentlich-rechtliche Anstalt ist, wie die
Art. 7, Organe SBB, welche eine AG ist, also die Bezeichnungen ,Verwal-
Antrag Kommission und Regierung tungsrat® und ,Geschéftsleitung”. Wir von der Regierung
Gemass Botschaft wollten den Schritt nicht allzu gross machen. Aber Sie mis-

sen entscheiden.
Casanova (Chur): Ich moéchte einen rein formellen Antrag
stellen. Ich beantrage die Worter ,die Verwaltungskommiscavigelli, Kommissionsprasident: Das war auch Thema in
sion“ zu ersetzen durch das Wort ,Verwaltungsrat‘ und dider Vorberatungskommission und in verschiedenen Ver-
Worter ,die Direktion“ zu ersetzen durch die Worte ,die Genehmlassungen. Wir haben uns darlber einen klaren Ent-
schéaftsleitung*. scheid gebildet und sind der Meinung, dass man dem Vor-
In der Botschaft kann auf Seite 523 nachgelesen werdexthlag gemass Botschaft folgen soll. Dies aus den Uberle-
.Mit der Ausgliederung der kantonalen psychiatrischen Kligungen, dass zum einen die Gebaudeversicherungsanstalt
nik und der kantonalen Heimzentren aus der kantonalemd die Sozialversicherungsanstalt diese Begriffe auch ken-
Verwaltung und ihre Uberfiihrung in eine selbststandige unen und zum anderen, dass man keine begriffliche Verwirr-
offentlich-rechtliche Trégerschaft wird bezweckt, diesen digis hervorrufen will. Denn insbesondere ,Verwaltungsrat® ist
Handlungsfahigkeit zu verschaffen, die zur Bewaltigung dexin klassischer Begriff des Obligationenrechts, des Privat-
wachsenden Anforderungen an eine wirtschaftliche Lerechts. Wir wollten auch in der Bezeichnung der Organe dar-
stungserbringung erforderlich ist. Sie werden dadurch inguf hinweisen, dass wir hier eine 6ffentlich-rechtliche An-
besondere in die Lage versetzt, rasch auf Veranderungen st haben. Ich modchte deshalb raten, dass man nicht auf
Nachfrage und der medizinischen Entwicklung zu reagieremodern macht, wo es vielleicht einem falschen Schein dient
eigenstandige Rechtsbeziehungen zu Patienten und Drittemd beliebt machen, diesen Antrag abzulehnen.
einzugehen und nach unternehmerischen Grundsétzen zu

handeln. Die Verselbststandigung ist zu befurworten. Abstimmung
In Anbetracht der Tatsache, dass im Rahmen der Debafigr den Antrag Casanova 32 Stimmen
Uber die Graubtindner Kantonalbank die Einfihrung ein&@agegen 64 Stimmen

Aktiengesellschaft deutlich verworfen wurde, ertibrigen sich
diesbeziiglich Diskussionen. Mithin bietet sich die Rechts-
form der selbststandigen offentlichen-rechtlichen Anstalt an.
Diesen Schritt gilt es nun auch im formellen Bereich zu do-
kumentieren. Es dréngt sich dabei auf, dass wir von ver-
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Art. 8, Verwaltungskommission, 1. Zusammensetzung
und Wahl

Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 9, 2. Aufgaben

Antrag Kommission und Regierung

%Sje hat insbesondere folgende Aufgaben:
c) Erlass des Organisationsreglementes;
d) Genehmigung des Voranschlages;

f) Wahl der Direktion;

Ich wiirde beliebt machen, dass man hier systemgerecht ver-
fahrt. Die Wahlinstanz wird durch den Artikel 8 bezeichnet
in Absatz 2. Man konnte dann Artikel 11, Absatz 2 entspre-
chend mit ,die Regierung wahlt die Revisionsstelle* ergan-
zen. Ich personlich kann mich diesem Antrag durchaus an-
schliessen, wenn er redaktionell und systemgerecht noch an-
gepasst wird.

Marti: Ich danke dem Kommissionsprasidenten, dass er
diese Frage mindestens systemgerecht so entgegen nimmt.
Ich habe natrlich nichts dagegen.

AntragMarti

Art. 9
Cavigelli, Kommissionsprasident: Die Verwaltungskommis-g) Streichung
sion — es wurde bereits mehrfach ausgefuhrt — bt strategi-
sche Fuhrungs- und Kontrollaufgaben aus. Sie sind explikart. 11
tiv in Absatz 2 erwahnt. In diesem Absatz 2 haben wir dréDie Revisionsstelle tiberpriift die Rechnungsfiihrung nach
kleine Anderungsantrage. Sie betreffen die Buchstaben c),dBn allgemein anerkannten Grundsitzen und erstattet der
und f). Regierung und der Verwaltungskommission Bericht.
Zuerst zu Buchstabe c). Es geht ein bisschen in die Richtufgie wird durch die Regierung gewahlt.
von Kollege Casanova, dass das durchaus nicht tberlebens-
wichtig fur die Vorlage ist, ,Erlass des Geschéftsreglemeédger: Herr Grossrat Marti geht davon aus, dass Artikel 15
tes” zu ersetzen durch ,Erlass des Organisationsreglemeyestrichen wird. In Artikel 15 besteht aber auch ein Mehr-
tes“. Wir sind der Meinung, dass das Wort ,Organisationsind ein Minderheitsantrag. Ich denke, dass es nicht sehr
reglement* den Regelungsinhalt dieses Reglements bessenvoll ist, jetzt schon einen Antrag zu beschliessen, wenn
trifft als das Wort ,Geschéftsreglement”. Ich gebe aber imman von einer Voraussetzung ausgeht, die noch nicht sicher
gleichen Zuge zu, dass dies auch ein Begriff des Aktierst.
rechts ist. Er ist aber weniger besetzt als rein privatrechtlieh bitte, diesen Antrag erst nach dem Artikel 15 und dem
cher Begriff als die vorher diskutierten Begriffe. eventuellen Schicksal von Artikel 15 zur Abstimmung zu
Beim Buchstaben d) meinen wir eine wichtige Anderungringen.
vorschlagen zu kdnnen. Hier steht ,Verabschiedung des Vor-
schlags“. Wir schlagen vor: ,Genehmigung des Voran@rdnungsantrag Jager
schlags”. Eine Verabschiedung geht an irgendjemanddéger beantragt, die Abstimmung zum Antrag Marti erst nach
weiter, zum Beispiel zuhanden des Volkes, zuhanden dger Abstimmung zu Art. 15 durchzufiihren.
Regierung. Es ist hier aber davon auszugehen, dass der Ent-
scheid definitiv durch die Verwaltungskommission gefélliAbstimmung
wird. Deshalb schlagen wir vor: ,Genehmigung des Vorarur den Ordnungsantrag Jager
schlags”. Buchstabe f) betrifft bloss eine redaktionelle praldagegen
tische Anderung.

39 Stimmen
37 Stimmen

Art. 10, Direktion
Marti: Ich beantrage Ihnen, Buchstabe g) zu streichen urdtrag Kommission und Regierung
den Inhalt nachfolgend unter Artikel 13 neu aufzunehme8treichung von Abs. 2
und unter die Verantwortung der Regierung zu stellen. Ich
begriinde dies wie folgt: Wer eine Jahresrechnung zu g@avigelli, Kommissionsprasident: Die Kommission schlagt
nehmigen hat und den Jahresbericht genauso, der hat alloien vor, den Absatz 2 zu streichen. Ich begriinde das auf-
Uber die Wahl der Revisionsstelle zu befinden. Das ist geteilt in die beiden Teilsatze. Der erste Teilsatz lautet: ,Sie
und far sich so tblich und normal, weil ja die Kontrolle eirvertritt die Psychiatrischen Dienste Graublinden nach Aus-
wesentlicher Bestandteil des nachfolgenden Genehmigungen.” Die Kommission vertritt die Ansicht, dass dieser
Berichtes und des Genehmigungs-Vorganges ist. Diese Reatzteil Uberfliissig ist. Deshalb, weil es eine Regelungsma-
gelung wirde sich auch an die Ubliche Praxis anlehnen, wigxie ist, die in das Organisationsreglement gehort bezie-
wir sie von der Organisations-Lehre her kennen. Im Ubriggmingsweise gehéren kann. Es soll nicht auf Gesetzesstufe fix
ist auch im vorgéngigen Text der Regierung geschriebeumnd definitiv geregelt werden, wer die Anstalt vertritt, son-
dass die Verwaltungskommission ein strategisches Organ d@&rn es soll auch eine gewisse Flexibilitat herrschen. Deshalb
und die strategischen Organe wahlen in der Regel die Rekann das ohne weiteres in das Organisationsreglement ge-
sionsstelle nicht. mass Artikel 9 Absatz 2 litera c) delegiert werden.
Wenn im Laufe der Debatte noch Artikel 15 gestrichen wirdDer zweite Teilsatz vollzieht die Beschlusse der Verwal-
wie es beantragt ist, so ist es umso zwingender, dass die Regskommission. Das ist eine Selbstverstandlichkeit. Es
visionsstelle unter die Wahl der Regierung fallt. heisst in Artikel 10 Absatz 1, dass die Direktion die opera-

tive Geschéftsfiihrung inne habe. Operativ bedeutet ,per se*:
Cavigelli, Kommissionsprasident: Ich darf Innen sagen, dassollzieht unter anderem die Beschlisse”. Wir beantragen
mir das bei der Vorbereitung auf den heutigen Tag auch audfinen deshalb mit der Regierung die Streichung von Absatz
gefallen ist und dass das tatsachlich eine Systemwidrigk&it
aus meiner personlichen Sicht ist. Wir haben dies aber nicht
vorbesprochen in der Vorberatungskommission. Angenommen
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Art. 11, Revisionsstelle
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

rung in der vorgeschlagenen Formulierung problemlos von
samtlichen Einzelheiten der Personalverordnung sowie auch
der Richtlinien fur die Ooffentlichen Spitaler abweichen
kdnnte. Wenn wir uns nach den Sternen orientieren, missen
wir uns auch nicht von jedem einzelnen Stern zu jedem ein-
zelnen Stern hin bewegen.
Die fast einstimmige Kommission schléagt daher die Rege-
lung gemass rotem Blatt vor. Dabei sind drei Komponenten
wesentlich:
1. Vorerst unterstitzt die fast einstimmige Kommission die
grundsétzliche Entscheidung, wonach die Dienstverhalt-
! Die Dienstverhaltnisse sind dffentlich-rechtlich. nisse offentlich-rechtlich geregelt werden. Hat man sich
’Die Verwaltungskommission ist befugt, Richtlinien tiber die  fiir eine selbststandige &ffentlich-rechtliche Anstalt ent-
Anstellungsbedingungen zu erlassen. Im Ubrigen gilt die schieden, ist es auch konsequent und folgerichtig, die
Verordnung Uber das Dienstverhéltnis der Mitarbeitenden Dienstverhéltnisse offentlich-rechtlich zu gestalten. Es
des Kantons Graubiinden (Personalverordnung). bringt letztlich nichts ausser unerfreulichen Komplika-
tionen, wenn wir die Arbeitsverhéltnisse dem Privatrecht,
Antrag Kommissionsminderheit (Sprecherin Bucher) das heisst dem OR unterstellen. Das Verwaltungsgericht
Marginalie: ,1. Dienstverhdltnis® (neu) hat namlich im BVG 1989 Nummer 4 festgestellt, dass
Die Dienstverhaltnisse richten sich nach der Verordnung der Abschluss eines Anstellungsvertrages zwischen dem
Uber das Dienstverhdltnis der Mitarbeitenden des Kantons Ratischen Kantonsspital und einem Arzt unmittelbar der
Graubunden (Personalverordnung). Im Rahmen von Gesamt- Erflllung einer ¢ffentlichen Aufgabe diene, weshalb die-
arbeitsvertragen kdnnen zwischen den Sozialpartnern abwei- ser Vertrag 6ffentlich-rechtlicher Natur sei. Mit einer
chende Regelungen vereinbart werden. privatrechtlichen Anstellung wére daher nichts gewon-
nen, da naheliegendermassen auch o6ffentlich-rechtliche
Bruesch,Sprecher Kommissionsmehrheit: Die Kommission Anspriche und Anforderungen berilcksichtigt werden
hat beziiglich dieser Bestimmung von Artikel 12 lange dis- missten.
kutiert, wobei nicht weniger als sechs Antrdage im Raur®. An Stelle der Regierung soll jedoch das strategische Or-
standen. Oberstes Gebot war dabei in Ubereinstimmung mit gan der Verwaltungskommission die Befugnisse erhalten,
den meisten Vernehmlassungen die Schaffung zeitgeméasserRichtlinien Uber die Anstellungsbedingungen zu erlassen.
Anstellungsbedingungen fir die Mitarbeitenden im Interesse Sie hat dadurch die M&glichkeit — so wie im Botschafts-
der Mitarbeitenden sowie der Kliniken und der Wohnheime entwurf die Regierung vorgesehen — bei den Anstel-

Angenommen

Art. 12, Personal
Antrag Regierung
Gemass Botschaft

Antrag Kommissionsmehrheit (Sprecher Briiesch)

selbst. Wesentlicher Aspekt dabei ist, dass die nunmehr
selbststandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt auch udber die
notwendige Eigenstandigkeit und dies eben auch im Perso-
nalbereich verfiigen soll. Gliedert man einen Bereich aus der
kantonalen Verwaltung aus, muss man den Organen fir ihre
Aufgabenerfullung auch eine gewisse Flexibilitéat einrdumen.
Wollen wir diese nicht gewahren, dann lassen wir lieber alles
beim Alten und so wie es ist. Als Zielsetzung der Vorlage
wird auf Seite 523 der Botschaft ausdriicklich erklart, der
selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalt solle die
Handlungsfahigkeit verschafft werden, die zur Bewaltigung
der wachsenden Anforderungen an eine wirtschaftliche Lei-
stungserbringung erforderlich ist. Diese Zielsetzung bedingt
jedoch in der Tat eine gewisse Beweglichkeit, wobei selbst-
verstandlich Kontrollimechanismen und aufsichtsrechtliche
Weisungsbefugnisse nicht in Frage gestellt werden wollen.
Der Vorschlag der Regierung gemass Artikel 12 Absatz 2
des Entwurfes vermag in doppelter Hinsicht nicht zu befrie-
digen. Vorerst ist nicht ersichtlich, weshalb die sowohl stra-

lungsbedingungen die konkreten Bedurfnisse und die
branchentypischen Gegebenheiten in diesem Bereich zu
beriicksichtigen.

Fur alle Bereiche, welche durch diese Richtlinien der
Verwaltungskommission nicht abgedeckt sind, gelangen
die Bestimmungen der kantonalen Personalverordnung
zur Anwendung. Dazu ein Vergleich: Die nicht-kanto-
nalen Institutionen haben Uber den Verband Bindneri-
scher Krankenh&user das Anstellungsverhéltnis der Mit-
arbeitenden der dem Verband angehdérenden Institutionen
in eigenstandigen Richtlinien Uber die Anstellungsbedin-
gungen geregelt. Konnen jenen Bedingungen des Ver-
bandes keine Vorschriften entnommen werden, gelten
erganzend die Bestimmungen der Kantonalen Personal-
verordnung. Bei den Psychiatrischen Kliniken als bisher
kantonale Dienststellen war entsprechend genau das Um-
gekehrte der Fall. Danach galten jene Richtlinien subsi-
diar zu den kantonalen personalrechtlichen Bestimmun-
gen. So ausdricklich Artikel 2 Absatz 3 der Richtlinien

tegisch als auch operativ aussenstehende Regierung die An-uber die Anstellungsbedingungen der Heime und Spitéler
stellungsbedingungen festlegen soll. Uberdies ist beim Graubiinden.

zweiten Satz nicht ersichtlich, was denn letztlich Gberhaupit der nun vorgenommenen Verselbststandigung schlagt
gelten soll, ist doch weder eine direkte noch eine subsidi&le Vorberatungskommission diese Umkehr und damit eine
Anwendbarkeit der Personalverordnung vorgesehen. Es wikdigleichung an die Situation bei den Spitalern und Heimen
lediglich erwéhnt, dass sich die Anstellungsbedingungen aor. Danach soll nun die verselbststandigte Anstalt eigen-
der Personalverordnung sowie an den Anstellungsbedingwstandige Richtlinien erlassen kdnnen, wobei fiir nicht fest-
gen respektive Richtlinien der Mitarbeitenden der o6ffentligelegte und geregelte Bereiche die Personalverordnung zur
chen Spitéler im Kanton Graubiinden orientieren soll. Wasnwendung gelangt. Dabei soll die Kompetenz zum Erlass
bedeutet nun, dieses ,sich orientieren“? — Misste sich ddgenstandiger Richtlinien eingerdumt werden. Zwar ist
Regierung an diese Anstellungsbedingungen halten odhrrchaus anzunehmen und auch wiinschbar, wenn die Richt-
nicht? ,Sich orientieren” bedeutet ndmlich nach dem Dudetinien Uber die Anstellungsbedingungen der Heime und Spi-
Bedeutungsworterbuch, ich zitiere: ,eine Richtung suchentaler des Verbandes Biindnerischer Krankenhauser beigezo-
Zitatende. Damit ist zugleich auch gesagt, dass die Reggen und teilweise auch berlicksichtigt werden. Indessen er-
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scheint es gesetzestechnisch wenig sinnvoll in einem Gesetz  erst heute im Plenum eingebracht wird, dass nicht einmal der
die Berlicksichtigung problemlos abéanderbarer und damit édemmissionsprasident von diesem Gutachten, welches ich
ner konkreter Einflussnahme entzogener Richtlinien einéerhaupt nicht kenne — ich kenne auch den Verfasser nicht
nicht staatlichen Verbandes verbindlich vorzuschreiben. - etwas weiss. Ich mochte hier doch die Klammerbemerkung
Ein weiterer Aspekt: Selbstverstandlich erfolgt die Einrauanbringen, dass es durchaus ein Akt der Fairness gewesen
mung dieser Regelungsbefugnisse an die Verwaltungskomare, mindestens den Kommissionsprasidenten tber diese
mission daher nicht, weil die Personalverordnung abgelehfusfiihrungen zu orientieren, damit man hier in aller Offen-
wirde und selbstverstandlich auch nicht zur Benachteiligurigeit Gber diese Fragen hatte diskutieren kénnen. Ich bin aber
der Mitarbeitenden. Vielmehr bietet eine zu starre Bindungerne bereit, wenn ich die Argumente in diesem Gutachten
an die Personalverordnung nicht die notwendige Flexibilitdenne, noch speziell auf die verfassungsrechtlichen Gege-
auch in diesem Bereich. Ich verweise diesbeziglich auf dieenheiten einzugehen.

Ausfiihrungen von Herrn Dr. Arnold Bachmann von der Di-

rektion Kantonale Kliniken und Spitdler im JahresberichBucher, Sprecherin Kommissionsminderheit: Wie bereits
1999 der Kantonalen Psychiatrischen Klinik Waldhaus, wechon im Eintreten angekiindigt, hat der Verein des Blindner
er im Editorial Folgendes festhalt. Ich zitiere: ,Im Konkur-Staatspersonals ein Gutachten in Auftrag gegeben. Gepruft
renzkampf stehen wir aber auch auf dem Arbeitsmarkt. Gerurde, ob die vier Varianten von Artikel 12 Vernehmlas-
rade bei Spezialfunktionen, wie Narkoseschwestern, Opemangsentwurf des JPSD, Botschaftsentwurf und Antrag der
tionsschwestern oder in der Psychiatrie wirken sich die FeRegierung, Mehrheitsantrag Briesch und Minderheitsantrag
seln der kantonalen Personalverordnung besonders stor&uther unter dem Gesichtspunkt des Gesetzmassigkeitsprin-
aus, insbesondere dann, wenn der Markt so ausgetrocknetrips und des Grundsatzes der Rechtssicherheit sowie allen-
wie jetzt*. Zitatende. Die Befurchtungen daher, dass dialls unter dem Gesichtspunkt weiterer verfassungs- und
Léhne vollig willkarlich und insbesondere zum Nachteil deverwaltungsrechtlicher Grundsatze eine ausreichende, ge-
Mitarbeitenden festgelegt wirden, ist daher nicht gerechtfesetzliche Grundlage bilden, um die Dienstverhéltnisse der
tigt. Vielmehr soll der Verwaltungskommission der nétigeMitarbeitenden der vorgesehenen offentlich-rechtlichen An-
Spielraum fur die Bedurfnisse in diesem Bereich eingeraurstalt Psychiatrischer Dienste Graubiinden auszugestalten.
werden und profitieren davon werden nicht zuletzt die AMNatirlich konnte in dieser kurzen Zeit nur eine Grobpriifung
beithnehmer und mit ihnen das Unternehmen selbst. vorgenommen werden mit rein summarischem Charakter.
Dass die Baume letztlich nicht in den Himmel wachsen, d&ereits eine Grobprifung zeigt aber, dass der Mehrheitsan-
fur sorgt einerseits ein subventionsrechtliches Controllingag Briesch rechtlich nicht verhalt.

und andererseits die Aufsicht der Regierung. Auf Grund itAus dem vorliegenden Gutachten kann Folgendes zitiert
res Aufsichtsrechtes ist die Regierung im Ubrigen befugt, jeverden. Ich zitiere: ,Bereits auf Gesetzesstufe ist festgehal-
derzeit Kontrollen durchzufiihren und anzuordnen. Uberdi¢sn, dass das Dienstverhéltnis offentlich-rechtlicher Natur
wahlt die Regierung die Verwaltungskommission und aualnd somit vom &ffentlichen Recht zu ordnen ist. Das ist aber
das Parlament kénnte — was in keiner Art und Weise zu elas Einzige was fiir das betroffene Personal aber auch fur
warten ist — letztlich bei allfalligen Missstanden jederzeitlen Stimmburger feststeht. Die Delegationsnorm enthalt kei-
durch Anderung der gesetzlichen Regelung fiir Remednen Hinweis auf die konkrete Ausgestaltung der Dienstver-
sorgen. Aber wie bei jeder Entlassung in die Selbststéandigéltnisse. Die Verwaltungskommission der neu zu schaffen-
keit sind damit gewisse Risiken verbunden, welche ein gden Anstalt wéare in der Ausgestaltung der Anstellungsbedin-
wisses Vertrauen erfordern. gungen vollig frei. Sie ware, da bei dieser Variante die Per-
Ich komme vorldufig zum Schluss. Die fast einstimmigsonalverordnung lediglich ergdnzende Funktion héatte, nicht
Kommission ist daher der Uberzeugung, dass dieses kontreinmal verpflichtet, sich inhaltlich an dieser zu orientieren.
lierte und kontrollierbare Vertrauen in die Anstalt und dereBbenso wenig waére die Verwaltungskommission gehalten,
Organ gesetzt werden missen und sollen. Aus all diessich an die Anstellungsbedingungen der Mitarbeitenden der
Uberlegungen lehnt die Kommission denn auch den Mindeiffentlichen Spitaler im Kanton Graubiinden anzulehnen.
heitsantrag von Frau Kollegin Bucher ab. Aus den genanntBer Ermessensspielraum ware somit erheblich. Die Anstel-
Griunden wird eine direkte Anwendbarkeit der Personalvelungsbedingungen koénnten beliebig ausgestaltet werden und
ordnung der branchenspezifischen Situation der neuen Amieder verdndert werden, ohne dass die Mitarbeitenden sich
stalt keineswegs gerecht. Uberdies ist auch eine abweichemddgegen wehren kénnten, da die Anstellung 6ffentlich-recht-
Regelung im Rahmen von Gesamtarbeitsvertrdgen nidither Natur ist und die Angestellten an den rechtssetzenden
erstrebenswert. Sie alle kennen die immer wieddfrlassen nichts andern kdnnen. Die Voraussehbarkeit des
auftauchenden Probleme und Verzogerungen im Rahmhboheitlichen Handelns wére fir das Personal somit nicht
von Tarif- und Gesamtarbeitsvertragsverhandlungemehr gegeben, ebenso wenig wére die rechtsgleiche Be-
zwischen den Arbeitgeberverbé&nden oder den Arbeitgebdmandlung gewéhrleistet”. Ende Zitat.

einerseits und den Arbeitnehmerverbanden andererseits. Bam Regierungsantrag. Das Gutachten hat weiter ergeben,
Uneinigkeit bliebe es bei dem starren und nichtlass der Antrag der Regierung auf der Grundlage eines vor
branchengerechten Bestimmungen der Personalverordnungd 20 Jahren ergangenen Bundesgerichtsentscheids rechts-
Ich gehe davon aus, dass die Verwaltungskommission dienform sein kdnnte. Der Verband des Bundner Staatsperso-
Anstellungsrichtlinien durchaus unter Anhérung und mibals vertritt hingegen die Meinung, dass auch der Antrag der
Einbezug der Mitarbeitenden und deren Vertreter erlasst. Regierung als Delegationsnorm den Anforderungen der
Ich werde bei der Diskussion um Artikel 12a noch darauf zBundesverfassung gemass neuster bundesgerichtlicher
rickkommen. Zu den verfassungsrechtlichen BedenkeRechtsprechung nicht genligt. In diesem Verband (welcher
welche im Eintretensvotum von Frau Kollegin Bucher geduparteipolitisch unabhéngig ist) sitzen im Vorstand immerhin
ssert wurden, kann ich mich im Moment nicht dussern, weilvei Juristen, welche diese Meinung teilen. Dazu nur ein
ich die Einzelheiten nicht kenne. Ich bin einigermassen eBeispiel. Geméass PV hat der Grosse Rat eine Bewahrungs-
staunt und auch Uberrascht, dass ein derartiges GutacHtést festgelegt. Gemass Antrag der Regierung konnte sich
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diese Uber den Grossen Rat hinwegsetzen und die Bew&iten gibt. Ich sehe beispielsweise auf Grund der in unseren
rungsfrist nicht mehr vorsehen. Dies wird denn auch von dBetrieben gefiihrten Diskussionen, die — meines Erachtens
Regierung auf Seite 536 der Botschaft ausdricklich erwahmatlerdings absolut unbegriindete — Befurchtung des Perso-
Die Bewahrungsfrist ist im o6ffentlichen Personalrecht eimals, dass es bei einer Loskoppelung von der kantonalen Per-
zentrales Instrument des Kindigungsschutzes und bedarf danalverordnung zu einer Verschlechterung der Anstellungs-
her einer rechtsgentiglichen Rechtsgrundlage. Dass dies nioatlingungen kdme. Meines Erachtens — wie bereits gesagt —
der Fall ist, belegt dieses Beispiel auf eindriickliche Art undt diese Beflrchtung unbegrindet, denn die Verwaltungs-
Weise. kommission und die Direktion werden alles daran setzen,
Nun zu meinem Minderheitsantrag. Ich komme zur Begrimtass sie auch was die Qualitat der Anstellungsbedingungen
dung meines Minderheitsantrags und zitiere dazu ebenfalistrifft, im Markt bestehen kénnen. Das kdnnte dazu fihren,
aus dem Gutachten. Ich zitiere: ,Der Minderheitsantradass die Gehélter einzelner ganz bestimmter Dienstverhalt-
stimmt mit dem Vernehmlassungsentwurf tberein mit demisse nach oben korrigiert wiirden, also die Anstellungsver-
Zusatz, dass von der Personalverordnung abweichende Béfknisse in gewissen Teilbereichen verbessert wirden.
stimmungen nur im Rahmen von Gesamtarbeitsvertragéch komme zu einer zweiten Befiirchtung, namlich zur Be-
vereinbart werden kénnen. Damit erhalten die Mitarbeiterfiirchtung der Regierung, dass sich die Lohne in diesen Be-
den, welche einer Arbeitnehmerorganisation angeschlosseieben etwas allzu stark nach oben hin bewegen kénnten,
sind ein Mitspracherecht bei der Ausgestaltung der Anstaind dass wir es hier auf einmal mit in Teilbereichen besseren
lungsbedingungen. Allerdings wird dadurch auf nicht staatliAnstellungsbedingungen zu tun hatten als wir sie bei ahnlich
che Normen verwiesen und es stellt sich die Frage, ob eigelagerten Funktionen beim Kanton kennen. Darum unser
Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen an eine nidhttrag, dass die Regierung die Anstellungsbedingungen
staatliche, in der Verfassung nicht verankerte Organisatidestlegen soll, wobei hier der Gesetzgeber der Regierung
als Eingriff in der verfassungsrechtlichen Kompetenzordauch klare Vorgaben macht.
nung noch verfassungsmassig ist. Hafelin/Haller verlang&ir denken, dass das klare Vorgaben sind, wenn man sich
in diesen Fallen, dass sich die Ubertragung auf eine Gruriei den Anstellungsbedingungen an den Verhéltnissen orien-
lage in einem Erlass der Gesetzesstufe stitzen kann. Diegdimten soll, die fir die Mitarbeitenden in der Verwaltung
vorliegend gegeben. Im weiteren erscheint im vorliegenddszw. beim Kanton gelten und festgelegt worden sind. Diese
Fall die Abanderbarkeit der Personalverordnung durch demd in Form einer Richtlinie fir die Mitarbeitenden der 6f-
Abschluss von Gesamtarbeitsvertrdgen insofern als unbentlichen Spitdler herausgegeben worden vom Verband
denklich als dabei im Wesentlichen wohl Anpassungen d8pitéler und Heime Graubinden. In diesem Sinne liegt der
Personalverordnung an die branchenspezifischen Bedurfnigsetrag der Regierung zwischen den Antrdgen der Mehrheit
im Pflegebereich angestrebt werden und schliesslich dimd der Minderheit. Ich wiederhole es, lehnen Sie bitte den
Kompetenzordnung insofern nicht ganz unterlaufen werdefntrag der Minderheit ab und stimmen Sie dem Antrag der
kann als die offentlich-rechtliche Anstalt ihrerseits al&kegierung zu.
Arbeitgeberin Vertragspartnerin des fraglichen Gesamt-
arbeitsvertrages ware." Ende Zitat. Nick: Herr Regierungsrat Aliesch hat gesagt, dass der Mehr-
Sachlich kommt mein Antrag Uberdies den Anliegen der Aheitsantrag eine gewisse Logik habe. Ich moéchte einen
beitgeberseite nach mehr Flexibilitdt bei den Anstellungsb&chritt weiter gehen: Er ist sehr logisch und er ist auch sy-
dingungen entgegen. Dies allerdings auf Basis der Soziatemgerecht. Mit der zur Diskussion stehenden Vorlage hat
partnerschaft. man eine relativ restriktive Rechtsform der Verselbststandi-
Zusammenfassend kann festgehalten werden: Mein Antrggng gewahlt, das haben wir ja gehoért. Mit der Unterstellung
berlcksichtigt die berechtigten Anliegen der Arbeitgebaunter die Personalverordnung, wie es der Minderheitsantrag
nach mehr Flexibilitdit und die berechtigten Anliegen deder Vorberatungskommission vorsieht, wird ein Grundziel
Mitarbeitenden nach Mitsprache bei der Ausgestaltung ihrder Verselbststandigung, namlich die Schaffung gleicher
Anstellungsbedingungen. Spiesse zwischen den subventionierten Spitdlern und den
Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag zu unterstutzen. psychiatrischen Kliniken, klar verfehlt.

Bisher hatten wir ein System der Defizitdeckung gemass
Regierungsrat Aliesch: Ich bitte Sie dringend, den Antrag Krankenpflegegesetz, was richtigerweise eine direkte Ein-
von Frau Grossratin Bucher abzulehnen. Sie wurden darfliissnahme der Verwaltung in die zwei wichtigsten Teile des
die Anstellungsverhéltnisse zementieren. Anstellungsveoperativen Bereiches nach sich zog, namlich Personal und
héltnisse, die dann geregelt wéaren Uber die kantonale PerBaranzen. Das war notwendig und richtig, um den Aufwand
nalverordnung, welche auf Amtsstellen hier in der Verwalkontrollieren zu kénnen. Neu verfiigt die Regierung mit die-
tung ausgerichtet ist und nicht auf Betriebe, die sich in einesem Gesetz iber folgende strategische Fiihrungsinstrumente:
harten Umfeld bewéhren missen. Sie wirden der Verwal- da waren einmal die Wahl des strategischen Fihrungs-
tungskommission und der Direktion jedwelche Flexibilitét gremiums, also der Verwaltungskommission gemass Ar-
nehmen, die unbedingt erforderlich ist. Und bedenken Sie tikel 8;
auch, dass bei dieser Regelung ungeféahr 80 Prozent desdann per Leistungsauftrag gemass Artikel 3;
Aufwandes dieser Firma betroffen sind. — und schliesslich noch umfassende, globale Vorgaben im
Zum Antrag der Kommissionsmehrheit. Ich muss zugeste- Budget und Finanzbereich geméss Artikel 17.
hen, dass dieser Antrag eine gewisse Logik hat. Er entspri€faneben aber besteht im Entwurf — sei es der Vorschlag der
in der Systematik der Stossrichtung, wie wir sie mit unser&egierung oder der Minderheitsantrag — ein vitaler Eingriff
Vorlage verfolgen. Nur, wir in der Regierung wollten ausn den operativen Bereich, gerade beim Personal. Das ist sy-
ganz bestimmten Grinden nicht derart weit gehen. Dennstemwidrig. Die kantonalen Psychiatrischen Kliniken und
und ich méchte das wirklich unterstreichen — wir regeln b&/ohnheime beschéftigen rund 700 Mitarbeiterinnen und
diesem Artikel ein sehr heikles Gebiet, wo es auch bewussfiitarbeiter, und der Umsatz belauft sich auf 70 Mio. Fran-
und unbewusste Angste und Befiirchtungen verschieden@n. Das ist eine grosse Firma. Der Personalaufwand betragt
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— das haben wir bereits gehort — 80 Prozent des Gesamtdiif-die Anstellung des Personals auf der einen Seite und fur
wandes. Wenn wir nun den bisherigen Zustand, namlich dike Anstellung des Personals auf der anderen Seite.
Unterstellung unter die Personalverordnung belassen, so Béeser Vorschlag ist modern. Er ist flexibel und er ist das,
deutet das nichts anderes als dass das Personal- und Orgaas in der Privatwirtschaft gilt, namlich ein Korsett, dort
sationsamt, das Departement und die Regierung daruber estétt der Personalverordnung das OR und daneben das Insti-
scheiden, wer, wann zu welchen Bedingungen angestdlit der Gesamtarbeitsvertrage. Diese Gesamtarbeitsvertrage
wird. Abgesehen von der Schwerfélligkeit dieses Systenfigr die der Minderheitsvorschlag kampft liegen vollig richtig.
stellt sich da die Sinnesfrage fiir mich: Wie soll das ZieKein geringerer als Peter Hassler, Direktor des Arbeitge-
diese Verselbststandigkeit, Uberhaupt erreicht werden, webharverbandes, hat sich im ,,Cash* vom letzten Freitag — aus
80 Prozent des Aufwandes Uber die bisherigen Amtsstellder Sicht der Arbeitgeber, nicht der Arbeithehmer — dazu ge-
geleistet wird? — Nun die Antwort ist klar. Ich gebe sie gleichussert und ausdriicklich festgehalten, dass ein Gewerk-
selbst: Nur wenn wir im Bereich des Personalwesens eisehafter — Serge Galliard beispielsweise — von sich geben
absolute Verselbststandigung einfuhren, findet auch faktisebiirde: die Sozialpartnerschaft misse gepflegt und verteidigt
— und der Kommissionsprasident hat es im Eintretensvotunerden. Die Gewerkschaften sind Gesprachs- und Vertrags-
gesagt — eine Verselbststéandigung statt. Wenn wir dies nigartner, und diese Rolle miissen sie spielen konnen. Das ist
tun kénnen wir auf diese Verselbststandigung verzichten. fur mich ein unerlassliches Element der Sozialpartnerschaft
Aus diesem Grund bitte ich Sie, dem Antrag der Kommissisnd eines Marktes der funktioniert. Wenn sie ihren Mitar-
onsmehrheit zu folgen. Ich bitte Sie, den Antrag der Konbeiter ernst nehmen, so missen sie auch seinen Vertreter ak-
missionsminderheit und der Regierung, die fast gleich sindeptieren und mit ihm Uber Probleme des Arbeitsverhéltnis-
abzulehnen. ses diskutieren. Dabei kann man selbstverstandlich die Lohn-
frage nicht ausklammern, dazu braucht es auch einen Dialog
Cavigelli, Kommissionsprasident: Ich mochte nur kurz etwaauf Verbandsebene. Ich glaube nicht, dass man das Ergebnis
zur rechtlichen Ansicht, die geméass diesem Gutachten velieser Gesprache als kartellistische Absprache bezeichnen
treten worden ist, sagen. So wie ich verstanden habe, wkann.
ein Vorwurf gemacht, dass Anstellungen gestitzt auf d@enn man es als kartellistische Absprache bezeichnen
Verordnung der Verwaltungskommission nachher nicht amdchte, dann muss man sagen, hat diese Absprache mindes-
fechtbar seien, hat Frau Kollegin Bucher gesagt. Das ist ntens den Vorteil, dass der GAV zweiseitig ausgehandelt
turlich nicht so. Die Verwaltungskommission wird eine Verwurde. Die Richtlinien des Verbandes Spitdler und Heime
ordnung erlassen. Diese Verordnung wird sie erlassen gleiGnaubiinden, die Herr Nick propagiert, sind natirlich auch
wie der Grosse Rat gestutzt auf die Kantonsverfassung ukattellistische Absprachen, die aber einseitig auferlegt wer-
Personalverordnung flr Staatspersonal erlasst. Wir wissdan, also nur arbeitgeberseitlich erlassen werden. Der GAV
alle, dass solche Beschliisse anfechtbar sind. Auf der andehan gegentiber dieser Losung bedeutende Vorteile. Von daher
Seite wird auch der konkrete Anwendungsfall gestltzt aufieine ich lage es richtig angesichts der angestrebten
diese Verordnung der Verwaltungskommission anfechtbaferselbststandigung und damit der Flexibilisierung, wenn
sein. Einfach halt auf dem offentlich-rechtlichen Rechtsmitman diesen Minderheitsantrag Bucher unterstitzt, was ich
telweg beim Verwaltungsgericht und nicht beim Zivilgerichttun werde.
Das ist aber kein wesentlicher Unterschied. Die Aussag€un noch zu den zwei Ubrigen Antrdgen der Kommissions-
dass der Entscheid uber die Anstellung — in welcher Formehrheit und der Regierung. Zum Antrag der Kommissi-
auch immer — nicht anfechtbar ist, ist sicher nicht zutreffencdbnsmehrheit hat Frau Bucher das gesagt, was die Gutachterin
Was die Bewdahrungsfrist anbelangt, kann man fir oder wilen vier Personalverbanden gegeniber geaussert hat. Die
der die Bewahrungsfrist sein. Aber sie ist naturlich nichtSchlussfolgerung ist die, dass das Gesetzmassigkeitsprinzip,
anderes als Ausfluss des verfassungsmassigen Rechts, diesLegalitatsprinzip durch diese Norm, die die Mehrheit der
rechtlichen Gehors, dass man zuerst die Leute anhéren mié&snmission verabschieden will, nicht gewahrt ist. Sie wis-
bevor man entscheidet. Das trifft den Staat bei jedem Hagen, dass das Gesetzmassigkeitsprinzip ein tragendes Ele-
deln, somit auch im Personalrecht. Das muss nicht konkretriment des allgemeinen Rechtsstaatsprinzips ist, das verlangt,
einem Artikel irgendwo festgehalten sein. Davon kann matass Behdrden stets auf der Grundlage und in den Schranken
sich, wenn man nichts sagt, nicht befreien. So ein funddes Rechts handeln, so Artikel 5 Absatz 1 der Bundesverfas-
mentales Recht ist die Bewahrungsdienst als Ausfluss dasng.
rechtlichen Gehors auch nicht, dass sie gerade auf Gedeie erwdhnten Personalverbdnde haben eine klare Ansicht.
zesstufe geregelt sein musste. Ich habe auf die Schnelle kdmmt der Mehrheitsantrag durch, werden sie das Gesetz in
gentlich nichts erkennen kénnen, was gegen die Rechtméer Volksabstimmung bekampfen. Wird die Volksabstim-
sigkeit aller dieser Regeln spricht. mung positiv im Sinne der Mehrheit entschieden, werden sie
staatsrechtliche Beschwerde beim Schweizerischen Bundes-
Augustin: Ich will zuerst etwas zum Antrag Bucher sagengericht wegen Verletzung dieser verfassungsmassigen Prin-
Herr Regierungsrat Aliesch und auch Kollege Nick arguwzipien einlegen. Ich gebe Ihnen zu bedenken, ob Sie das ris-
mentieren gegenuber diesem Antrag dahingehend, dasskieren wollen oder nicht.
das Existierende zementiere, das Existierende auf der Bagisn Antrag der Regierung Folgendes: Hier hélt die Gutach-
der Personalverordnung. So ist es eben nur im ersten Tédkin fest, dass die Kriterien des Legalitatsprinzipes und der
Dieser verweist auf die Personalverordnung. In einem zwdbdelegation von Rechtsetzungsbefugnissen noch eingehalten
ten Teil offnet aber der Vorschlag gerade diese Regelusind. Ich hege gewisse Zweifel, ob diese Schlussfolgerungen
gemass Personalverordnung und gibt den Sozialpartnern Hadtbar sind. Auch hier haben die vier Personalverbande ent-
Maoglichkeit und die rechtliche Kompetenz Gesamtarbeitschieden, sie wirden sich genau gleich verhalten, wie bei der
vertrage abzuschliessen. Bezogen auf den Betrieb und #fariante der Mehrheit. Sie werden also das Gesetz in der
seine Bedurfnisse bedeutet das optimale Randbedingungéiksabstimmung bekédmpfen und sie werden sich auch das
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Recht vorbehalten, hiegegen Beschwerde beim Bundesge- Gemass Artikel 8 des Gesetzes wahlt die Regierung die Mit-
richt einzureichen. glieder der Verwaltungskommission. Ein Vertreter des Per-
Lassen Sie mich materiell zu dieser Frage noch Folgendes sonals in dieser Kommission lehnt sie ab mit dem Hinweis,
ausfihren. Frau Bucher hat es angetdnt: dltere Lehre eldess die Interessenwahrung durch eine Personalkommission
grosszigig gegenuber der Delegationspraxis, neuere Lelréolgen soll. Ich frage mich schon, wie weit Mitglieder die-
und Rechtsprechung klar einengender. Also die grundlegeser Personalkommission — ich betone das — fiir alle verschie-
den wichtigen Bestimmungen des Personalrechtes sind sodgnen Abteilungen, Dienststellen unseres Kantons beféahigt
im Gesetz im formellen Sinn zu verabschieden und kénnaind, entsprechende branchenspezifische Probleme der zahl-
nicht, weder an eine Exekutivbehdrde noch an einen Varichen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer I6sen zu kon-
waltungsrat oder an eine Betriebsbehotrde, delegiert werderen. Deshalb bringt der Gesamtarbeitsvertrag den Vorteil,
So grundlegend zusammenfassend diese Rechtsmeinunglass die zustéandige Gewerkschaft oder der Verein oder Ver-
der neusten Ausgabe des Schweizerischen Zentralblatts fiénd direkt mit der Verwaltungskommission tber den Inhalt
Staats- und Verwaltungsrecht, Januar 2001. Die beiden Heines Gesamtarbeitsvertrages verhandelt um fur das Personal
ren Urs Bolz und Andreas Lienhard, die nicht irgend einauch zeitgemasse und fortschrittliche Anstellungsbedingun-
Stellungnahme gemacht haben, sondern eine Zusammenigsa zu garantieren.
sung eines Gutachtens, welches sie dem Kanton Luzern Eerr Regierungsrat, ich hatte vorhin fast den Eindruck, dass
Frage der staatsrechtlichen Zulassigkeit und Zweckmassigie Angst haben, wenn hier Gewerkschaften auftreten und
keit des Steuerungsmodells WOV erteilten. Eine Rechtsmeiit der Verwaltungskommission verhandeln. Grossrat Augu-
nung, die den Praktikern des Kantons Luzern der Exekutigtin hat das bereits erwéhnt. Wir pflegen das taglich in der
behorde und der Legislativbehorde erteilt wurden. Die weSozialpartnerschaft auch in der Privatwirtschaft mit den Ge-
sentlichen Elemente der Rechtstellung gehéren ins Gesetamtarbeitsvertragen. Das sind jahrzehntelange Vertrage, die
Das sagen nicht nur diese zwei Autoren, namhafte andesieh bewéahrt haben. Ich sehe nicht ein, warum das bei uns im
Autoren folgern das Gleiche, vor allem Paul Richli undanton nicht gehen sollte. Wenn eine Seite mit einem Ver-
Thomas Poledna. Herr Poledna ist hier in Graublnden kenag nicht einverstanden ist, kann man den Vertrag ja kin-
Unbekannter, er hat ja die Verfassungskommission beratefen. Dieser ist nicht auf Lebzeiten gegeben. So lernt man
Also Sie riskieren auch mit der Variante der Regierung, dasgh besser kennen und man pflegt die Sozialpartnerschaft.
die erwahnten Personalverbdnde Beschwerde fihren. lich bitte Sie, auch im Interesse des Personals, dem Antrag
glaube, das sollte man nach Mdglichkeit vermeiden. von Grossratin Bucher zuzustimmen.
Daher liegen auch hier Frau Bucher und Herr Jager richtig,
wenn sie meinen, dass es richtig sein durfte, wenn wir eiffeepp: Wir sprechen hier immer von Flexibilisierung und
zweite Lesung machen und nochmals ein paar Minuten Zeiich von Einsparungen, ohne dies eigentlich auszudeut-
aufwenden und das Ganze ndher anschauen. schen. Wenn 80 Prozent des Aufwandes in einer Psychiatri-
schen Klinik Personalkosten sind, kann sich jedermann aus-
Locher: Der Staat soll weiterhin die psychiatrische Versorrechnen zu wessen Lasten diese Flexibilisierung gehen wird.
gung unserer Bevolkerung wahrnehmen. Um diese nicBebeugt wird das Personal. Das Personal, das zum Teil auch
leichte Aufgabe vornehmen zu kdnnen, ist es notwendig, enlie Folgen der gesellschaftlichen Flexibilisierung und Dere-
sprechend qualifiziertes und in der Aufgabenbewaltigungulierung bei den Patienten und Patientinnen auffangen soll.
auch motiviertes Personal zu haben. Dies wird jedoch nur éfier hat die Offentlichkeit auch eine Vorbildfunktion wahr-
reicht, wenn die Anstellungsbedingungen stimmen. Dasinehmen und gute Anstellungsbedingungen zu bieten. Ich
heisst, sie miissen zeitgemass und mit anderen ausserkabiibe auch Sie, den Antrag von Frau Bucher zu unterstitzen.
nalen Psychiatrischen Diensten vergleichbar sein. Deshalb ist
zunachst unumganglich, dass sich die DienstverhéltnisSehutz:Ich danke der Minderheit, dass sie den Stolperstein,
nach der kantonalen Personalverordnung richten. Zudem sddin es hier aufzuklaren gilt aufgenommen hat, indem sie ein
es aber im Rahmen von Gesamtarbeitsvertrdgen mogliRechtsgutachten erstellt hat. Es bewahrt uns allenfalls un-
sein, mit den Sozialpartnern abweichende Regelungen @berlegte Handlungen oder Uberlegungen einzubringen.
vereinbaren. Mit dem Abschluss eines Gesamtarbeitsvertizdr Erhaltung des Arbeitsfriedens sind Vorkehrungen zu
ges ist man verpflichtet, zwischen Arbeitgeber und den Gereffen. Aus diesen Uberlegungen sind weiter gehende Lo-
werkschaften, eine Sozialpartnerschaft einzugehen. Diese hahgen fir das Personal im Gesetz zu verankern. Der Antrag
in unserem Land eine lange Tradition und bewdhrt sich nagbn Ratskollegin Bucher geht in diese Richtung. Es hat sei-
wie vor. Als Beispiel mdchte ich an den sozialen Friedenen Sinn, sich bestehenden Gesamtarbeitsvertragen zu stel-
erinnern, der heutzutage insbesondere von der Arbeitgeblern und sie in geeigneter Form im Gesetz zu verankern. Die
schaft sehr geschatzt wird. Der Gesamtarbeitsvertrag hat tBesamtarbeitsvertrage, wie Kollege Locher schon gesagt hat,
die unterstellten Arbeitnehmer eine wichtige Schutzfunktiorsind bekanntlich von den Sozialpartnern ausgehandelt wor-
Im Gesamtarbeitsvertrag ist es durchaus mdglich, flexibtien. Der Arbeithehmer ist in der Mitbestimmung und Mit-
Lésungen und Richtlinien, die in offentlichen Spitélern underantwortung eingebunden. Mit diesem Modell ist der Dia-
Heimen Ublich sind, zu vereinbaren. Ich denke da zum Bdég in arbeitsrechtlichen Fragen aufgezeichnet. In ausgehan-
spiel an die besonderen Sozialzulagen, Nacht- und Wochetelten Gesamtarbeitsvertragen ist die Entwicklung der Be-
endzulagen, Richtlinien Uber die Weiterbildung und einigeiebe und das sich verdnderte Umfeld der Arbeithehmer-
mehr. In der Personalverordnung ist es nicht mdglich, eisehaft berlicksichtigt. Die Vertrdge haben sich in der Wirt-
derartige Flexibilitat einfliessen zu lassen. Sie misste ja jeehaft als Partnerschaftsmodell bewahrt. Ich meine, dass im
weils vom Grossen Rat immer wieder beschlossen bzw. aBesetz die Form des Kénnens, wie es von Kollegin Bucher
geéndert werden. vorgestellt wird, den GVA zu berucksichtigen sinnvoll ist
Der Antrag von Grossrat Bruesch, dass die Verwaltungend eine Ergdnzung im Gesetz festgehalten werden sollte.
kommission Richtlinien Uber die Anstellungsbedingungeich ersuche Sie wohlwollend und mit grosser Mehrheit dem
erlassen kann ist fir das Personal ungenigend. Weshafb®rag Bucher zuzustimmen.
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muss das Dienstverhéltnis fur einen Chefarzt offentlich-
Nick: Die Anstellungsrichtlinien des Verbandes Heime und  rechtlich sein, weil er Weisungsbefugnis hat.“ Das trifft si-
Spitaler wurden angesprochen. Herr Kollege Augustin, icther nicht bis zum Hilfspersonal und so weiter zu. Die erste
muss Sie etwas berichtigen. Diese AnstellungsrichtlinieRrage ist also, ob das offentliche Recht zwingend notwendig
wurden nicht erlassen im Sinne von arbeitsrechtlichen Voist oder ob man mit dem privatrechtlichen, wenn das mdglich
schriften, sondern diese haben zum Zweck die Subventiorist; nicht mehr Flexibilitat gewinnen kann.
bemessung des Kantons fir die einzelnen Spitéler zu fixiBas zweite wéare die Gesetzgebungskompetenz einer solchen
ren. Das ist nicht dasselbe. Darum gehdren sie auch nichtMarwaltungskommission. Ich meine, es sollte mdglich sein,
das Gesetz, und darum ist auch der Antrag oder die Vorlagass diese Kommission Erlasse im Rahmen Delegationsnorm
der Regierung falsch. Solche subventionsrechtlichen Beernehmen kann.
stimmungen gehdren nicht als arbeitsrechtliche Grundlage as waren die zwei Punkte, die meines Erachtens vorgangig
ein Gesetz. abgeklart werden sollten, damit man seriés dartber diskutie-
Zu den Sozialpartnern, die angesprochen werden. Selbstwemn und entscheiden kann.
stéandlich stehen wir zu einer Sozialpartnerschaft. Das steht
ausser Frage. Die Frage, die sich stellt ist, wo das geredilemp: Ich hoffe zumindest, es geht einigen von Ihnen so
werden soll. Ich denke, dass dieses Gesetz der falsche Ortwsé mir. Ich bin véllig ausser Stande als Nichtjurist abschat-
Wir kennen es kaum in der Schweiz, dass dies gesetzlich gen zu kénnen, was nun richtig ist. Wir haben eine Fassung
regelt wird. Die Norm ist, dass die Sozialpartner sich songeméass Botschaft, von der ich annehme, dass sich auch Juri-
wo finden. sten damit befasst haben. Wir haben die Ausfihrungen von
Zur Flexibilitdt und zur modernen Personalverordnung karnRatskollege Briesch gehort, der als Jurist sehr umfassend
ich mir ein Schmunzeln nicht verkneifen. Wo steht denn ibhegriindet hat. Wir haben die Ausfihrungen von Ratskolle-
dieser Personalverordnung etwas Uber den Nachtdienst, Uger Bucher ergéanzt mit denjenigen von Augustin gehort, eine
den Wochendienst, tber den Pikettdienst? Alle branchensperistische Auslegung.
zifischen Fragen, die da geregelt werden sind nicht in dkesh frage mich doch allen Ernstes, was nun entscheidend ist:
Personalverordnung. Da braucht es andere Bestimmungdia juristische Auslegung oder der gesunde Menschenver-
und zwar fur die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in dieserstand? Ich bin noch nicht klug geworden. Ich denke auch,
Bereichen. Die kantonalen Kliniken und Wohnheime stehetiass es zu empfehlen waére, dass wir nicht dariiber abstim-
heute im Konkurrenzkampf auf dem Arbeitsmarkt. Geradeen, sondern dass die Kommission diese Aufgabe zurick-
fur Spezialfunktionen wie Narkoseschwestern, OP-Schweimmt flir eine zweite Lesung.
stern oder in der Psychiatrie wirken sich die Fesseln der
kantonalen Personalverordnung besonders storend aus. Regierungsrat Aliesch: Es ist fir mich und fir Sie alle etwas
sonders dann, wenn der Markt so ausgetrocknet ist wie jetzachwierig, Uber ein Gutachten und die Argumente in diesem
Die kantonalen Verwaltungsregeln, zum FinanzhaushalGutachten zu diskutieren, das wir nicht kennen. Es ist auch
zum Personal aber auch betreffend Lohn sind fir diein etwas eigenartiges Vorgehen, dass die Argumentation auf
Verwaltung im Vergleich mit kleinen Strukturen gemachtein Gutachten aufbaut, das nicht bekannt ist, oder? Da wird
Diese Bestimmungen sind nicht geeignet fir so grosséchts anderes Ubrige bleiben, als dass man sich intensiv mit
Firmen wie wir sie vorher geschildert haben. Wir wollerdiesen Argumenten noch auseinander setzen kann.
doch unsere Psychiatrischen Dienste im Kanton niclt diesem Sinne bitte ich Sie noch einmal, wenn Sie Uber
benachteiligen, indem wir fir den Hauptbereich Persondiesen Artikel abstimmen, die Minderheit abzulehnen und
weiterhin Verwaltungsstrukturen haben. dem Antrag der Regierung zuzustimmen.
Nun noch zur Personalkommission. Diese Personalkommis-
sion ist auch eine Frage. Wo regelt man das? Ich denke, edBisther, Sprecherin Kommissionsminderheit: Ich denke, die
falsch, die Personalkommission im Gesetz zu regeln. Dasissagen in den zitierten Gutachten sprechen fur sich. Dar-
wird selbstverstandlich im Organisationsreglement geregeltber kann und darf man sich nicht einfach hinwegsetzen. Mit
Wenn wir dies einfihren wollen, entstehen fir das Gesetter Annahme des Minderheitsantrages legen wir uns nicht
nur Probleme, wenn Anderungen entstehen. Ubrigens, ditarre Fesseln an, im Gegenteil. Mit der Mdglichkeit, Ge-
Psychiatrische Klinik Waldhaus hatte bis 31. Dezember 19%amtarbeitsvertrdge auszuarbeiten in Zusammenarbeit mit
eine interne Personalkommission. Auf Antrag der Personalen Sozialpartnern sind wir sehr flexibel, auf Veranderungen
kommission selbst wurde diese aufgeldst. Das sind Faktery reagieren. Wir kdnnen da auch, Herr Nick, zum Beispiel
und darum bitte ich Sie, den Antrag der KommissionsmehRacht- und Pikettdienste regulieren und festsetzen. Wir ha-
heit zu folgen. ben die Flexibilitat. Mit der Regelung den GAV zu erlassen,

haben wir aber die Gewahr, Regelungen aufzustellen, welche
Portner: Ich bin allméhlich auch fir eine zweite Lesungdie Sozialpartner mittragen und das Personal schlussendlich
auch in diesem Punkt. Man sollte mit einem Rechtsgutachterittragt und auch die Gewahr bietet zufriedenes Personal zu
abklaren, ob tatsachlich nur ein offentlich-rechtliches Arhaben. Dies wirkt sich letztendlich auf die Arbeit aus und
beitsverhéltnis in Frage kommt. Im zitierten BVG-Entscheidkommt Patientinnen und Patienten, die in dieser Vorlage im
des Verwaltungsgerichtes vom Jahre 1989 ist eine falschtttelpunkt stehen sollten, zu Gute. Zusatzlich méchte ich
Bezeichnung enthalten, indem dort geschrieben wird, fir di®mch anbringen, dass ich die Aussage von Herrn Tremp
LOffentlichen Spitéler®. Ein o6ffentliches Spital ist zum Bei-stitze.
spiel auch das Kreuzspital und dort bestehen allgemeine Afum Gutachten méchte ich sagen, dass die Zeit grundsétz-
stellungsbedingungen, die nichts mit PV und so weiter zu tlich zu kurz war. Der Vernehmlassungsschluss wurde Ende
haben. Also schon dort ist etwas unscharf. August festgesetzt, und im November haben wir bereits eine
Ich bin nicht sicher, ob sich dieser Entscheid nicht auf eindrorberatungskommission eingesetzt. Zu diesem Zeitpunkt
Chefarzt bezieht. Der Entscheid wurde weitergezogen ahatten wir noch keine Botschaft vor uns liegen. Wir hatten
Bundesgericht und dort wurde gesagt: ,Selbstverstandliéhst in der zweiten Sitzung Mitte Januar diesen Artikel be-
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sprochen. Da blieb grundsétzlich zu wenig Zeit, um Ubekantonalbankgesetz selbst, namlich in Artikel 21 der Ver-
haupt alle zu informieren. Denn zuerst musste Uber die Bérdnung die Anwendbarkeit der kantonalen Personalverord-
cher gegangen werden. Zuerst musste das Gutachten enamg aufgehoben, indem er klar festgelegt hat, dass fir die
beitet werden. Ich denke, es ist ein Ruckzuck-Verfahren voArbeitsverhéltnisse Privatrecht und mithin die Bestimmun-
Anfang bis zum Ende. gen des Obligationenrechtes gelten. Die vorgeschlagene Re-
Wir sehen heute, wo wir mit diesem Ruckzuck-Verfahregelung ist daher auch in dieser gewahlten Form durchaus
stehen. Es hat verschiedene offene Fragen, es wird auch neeffassungsrechtlich konform.
bei Artikel 15 neue Fragen aufwerfen. Ich bin durchaus b&och eine Bemerkung zu den erst jetzt bekannten Uberle-
reit, jetzt nicht Gber diesen Minderheitsantrag abzustimmegungen der Rechtsgutachterin. Ich habe das nur von Stuhl zu
sondern diesen in die Kommission zurlickzunehmen. Er wastuhl erfahren, wer diese Rechtsgutachterin ist. Es ist Frau
mit weiteren mdoglichen Gutachten zu prifen und zurDr. Karin Caviezel, welche hier in Chur als Anwaltin prakti-
Schluss zu kommen, eine gute Vorlage prasentieren zu kémert. Ich muss ehrlich sagen, ich kenne ihre juristischen
nen. Dies nach einer zweiten Lesung, hinter der alle — digualitaten nicht. Immerhin wage ich zu behaupten, dass sich
Personalverbande und schlussendlich das Volk — stehen kgnalitativ vergleichbare Juristen hier im Rat aufhalten dirf-
nen, nicht zuletzt zum Wohle der Sache der Psychiatrischem. Ich denke, dass wir daher auch kompetent sind, diesen
Kliniken, den Patienten und dem Personal. verfassungsrechtlichen Streit in diesem Plenum zu entschei-
den oder sich mindestens fur eine Losung zu entscheiden.
Bruesch,Sprecher Kommissionsmehrheit: Ich kann nicht fibas Gutachten geht namlich moglicherweise von einem un-
die Kommission bezlglich den Vorschlagen einer zweiterutreffenden Ansatzpunkt aus, wenn von einer Delegations-
Lesung sprechen. Ich bin lediglich der Vertreter dieser fasbrm die Rede ist. Es stellt sich die Frage, ob es sich bei die-
einstimmigen Kommissionsmeinung beziglich des Vorser selbststdndigen Begrindung, der selbststandigen kanto-
schlages, welcher auf dem roten Blatt aufgefiihrt ist. Viehalen offentlich-rechtlichen Anstalt denn um eine eigentliche
leicht als Vorbemerkung dieser gewalteten Diskussion. Idbelegation handelt. Ich denke eben gerade nicht. Und ich
bin nach wie vor der vollendeten Uberzeugung, dass sich diite, meine Damen und Herren Berufskolleginnen und
Regelung der Mehrheit der Vorberatungskommission zkollegen, um allféllige Korrektur, wenn ich hier vollig
Gunsten der Arbeitnehmer auswirken wird. Wir missen hiéalsch liegen sollte. Ich bin der Auffassung, dass hier eine
also keinen Klassenkampf betreiben oder keine Beeintrachiivigindre  Begriindung von Kompetenzen an die
gung der Arbeitnehmer vermuten, sondern — wie ich das Péerwaltungskommission dieser neuen Anstalt im Rahmen
reits einleitend gesagt habe — dieser Vorschlag, welcher higgr Ausgliederung vorgenommen wird, dass hier also eine
diskutiert und letztlich dann auch so verabschiedet wurdsglbststédndige, neue Organisation aufgestellt wird. Fir diesen
wird sich mit Sicherheit nicht zum Nachteil der MitarbeitenPersonalbereich  wird  explizit gesagt, dass die
den auswirken. Damit doch noch auf die Schnelle einigéerwaltungskommission  zustandig  ist, und die
Bemerkungen zu den verfassungsrechtlichen Uberlegunge.erwaltungskommission kann diese Richtlinien selbststandig
Ich mdchte das noch etwas vertiefen und moéchte mich efestlegen. Das bedeutet klar, dass mittels Gesetz, welchem
schuldigen bei den Nichtjuristen hier im Rat. Wir pladieremlas Volk zustimmen wirde, die Personalverordnung
hier etwas viel das ,Fur* und das ,Wider" dieser juristischeffiestgestellt wird. Die Personalverordnung ist eben fir diese
Argumentationen, aber nachdem die Argumente hier gefallselbststandige Anstalt nicht direkt anwendbar, sondern nur
sind, komme ich nicht darum herum, auch unsere Betractubsidiar und dazwischen wird der Verwaltungskommission
tungsweise noch zu vertiefen. Die vorgeschlagene Regeludig eigenstandige und origindre Kompetenz zugewiesen, die
scheint mir aus verfassungsrechtlichen Grinden unbedemastellungsbedingungen speziell und branchenspezifisch zu
lich. Geméass Artikel 32 der Kantonsverfassung wahlt dieegeln, wie das auch letztlich in der Kantonalbank zwar auf
Regierung die Mitarbeitenden des Kantons lediglich unterivatrechtlicher Ebene getan worden ist. Aber das kann ich
dem Vorbehalt, dass deren Ernennung nicht ausdriicklich edf die Schnelle sagen. Ich méchte Ihnen keine lllusionen
ner anderen Behotrde zugeschrieben ist. Vorliegendenfaitg|achen, was Gott und die Gerichte tun, ist unergrindlich.
wird nicht nur auf der Stufe Grosser Rat, sondern auf Geséith kann Ihnen daher nicht abschliessend sagen, wer Recht
zesstufe mit Volksabstimmung eine Verselbststandigung uilében wird. Das wird letztlich nur das Bundesgericht sagen
Neuorganisation vorgenommen. Es handelt sich damit nickénnen. Ich bin aber der Auffassung, dass wir dieses Risiko
um eine Delegation. Ich komme darauf noch zurtick. Audurchaus in Kauf nehmen kénnen.
Grund von Artikel 2 Ziffern 3 und 5 der KantonsverfassundNoch zwei abschliessende Bemerkungen: Ein weiterer As-
kdnnen Verwaltungs- und anderweitige Gesetze durch dpskt ist, dass das Arbeitsverhdaltnis wie das in Artikel 12 Ab-
Volk erlassen und auch neue Behorden geschaffen werdeatz 1 festgelegt ist, offentlich-rechtlich sein soll. Die Be-
Es versteht sich von selbst, dass damit auch auf Gesmetichnung, dass dieses Arbeitsverhdltnis 6ffentlich-rechtlich
zesstufe die entsprechende Kompetenz zur Regelung eiigts heisst ja nichts anderes, dass auch die 6ffentlich-rechtli-
bestimmten Bereiches an eine klar definierte Instanz zugehen Rechtsgrundséatze eingehalten werden miissen. Mit an-
wiesen werden kann. Auch die Anwendbarkeit der alleideren Worten, beim o6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhéltnis
durch den Grossen Rat erlassenen Personalverordnung kariissen die Grundsétze der Rechtsgleichheit, der Verhalt-
durch Ubergeordnetes Recht, durch das Volk beschlosserngmassigkeit, Gesetzmassigkeit und was auch immer einge-
Gesetz eingeschrankt werden, wie dies vorliegend der FhHlten werden, ob das nun im Rahmen von Richtlinien vor-
ist. genommen wird oder im Rahmen der Personalverordnung.
Im Ubrigen weise ich als Vergleichsbeispiel auch darauf higchliesslich sind die personalrechtlichen Entscheidungen der
dass es sich bei der Graubiindner Kantonalbank ebenfalls WMerwaltungskommission respektive dieser neuen Anstalt
eine selbststandige Anstalt des kantonalen o6ffentlichesuch mit Rekurs an das Verwaltungsgericht anfechtbar.
Rechts handelt, wie dies bei den Psychiatrischen Dienstérenn Sie den Artikel 13 Absatz 1 litera a des Verwaltungs-
Graubiinden der Fall wére. Der Grosse Rat hat bei der GKfgrichtsgesetzes anschauen, sehen Sie, dass Entscheide von
lediglich in der Vollziehungsverordnung, nicht einmal im
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selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalten mittels Redes Gesetzesentwurfs respektive in das Gesetz finden soll.
kurs anfechtbar sind. Herr Grossratskollege Nick ist bereits kurz auf diese Frage
Zur letzten Bemerkung: Der Antrag von Frau Ratskollegieingegangen. Mit Artikel 9 wurde der Verwaltungskommis-
Bucher ist eigentlich nur ein halber Antrag. Wenn Sie diesesion die Befugnis fur die strategische Geschéftsfiihrung ein-
zustimmen, stimmen Sie eigentlich nur einem Teil des ggeraumt. Insbesondere ist sie auch erméachtigt, ein Organisa-
samten Antrages zu. In der Kommission wurde nicht nuionsreglement zu erlassen. Damit wurde ihr die Befugnis zur
diese Bestimmung diskutiert, sondern es wurde eine Anmétestlegung der gesamten Organisation der 6ffentlich-rechtli-
kung aufgefiihrt, dass mit dieser Bestimmung auch verschighen Anstalt Gibertragen. Darin enthalten ist auch die Befug-
dene Bestimmungen der Personalverordnung geandert weis, eine Personalkommission einfihren zu wollen oder
den missten. Diese Anderungen der Personalverordnumight. Desgleichen ist die Verwaltungskommission auf
sind nicht zum Inhalt und zum Gegenstand des Minderheit&rund der soeben durchgefiihrten Abstimmung uber Artikel
antrages gemacht worden. Es stellt sich die Frage, ob W2 befugt, die Richtlinien Uber die Anstellungsbedingungen
diesem Minderheitsantrag einfach losgeldst zustimmdestzulegen. Auch auf Grund dieser Kompetenz kann sie ent-
kénnten, ohne zugleich auch die Anpassungen in der Persprechend den Bestimmungen von Artikel 65 und 66 der
nalverordnung vorzunehmen, welche aber nicht GegenstaRdrsonalverordnung eine Personalkommission einfuhren. Es
dieses Antrages sind. Es kdnnte sich eine sehr undefinierb&tedaher schon gesetzessystematisch kein Platz, diesen Be-
und vielleicht auch unangenehme Situation daraus ergebesich aus der ganzen Organisation herauszugreifen und spe-
weil man nicht weiss, was letztlich anwendbar sein wirdaell im Gesetz regeln zu wollen. Ob im Rahmen der Organi-
und was nicht. sation der Psychiatrischen Dienste Graubiinden eine Perso-
Ich wirde lhnen im Sinne der fast einstimmigen Kommisaalkommission beispielsweise fur wichtige Personalfragen
sion anraten, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzmdr Beilegung von Streitigkeiten, die Mitwirkung bei Erlass
stimmen und sich nicht von den verschiedenen Drohungeder Anderung von Betriebsordnungen oder bei technischen
beziglich Bekampfung in der Volksabstimmung und Anund betriebsorganisatorischen Fragen eingefiihrt werden will,
fechtung beim Bundesgericht und so weiter beirren zu lakann daher auf Gesetzesstufe offen bleiben. Dazu kommt,
sen. Zu letzterem denke ich, dass es eine unmdogliche Eadéss wohl auch bei Erlass der Richtlinien Gber die Anstel-
wicklung ist, wenn wir hier zu jeder Frage mit einemungsbedingungen ein Miteinbezug der betreffenden Perso-
Rechtsgutachten unter dem Arm erscheinen und zu jederan und Verbande erfolgen wird. Allenfalls wére eine Anho-
Thema eine juristische Diskussion, wie wir das von den Gedng oder ein Vernehmlassungsverfahren durchaus empfeh-
richten gewohnt sind, auszul6sen. lenswert.

Ich denke, Sie haben die Pladoyers jetzt gehort und wir mi84e bereits erwéhnt, besteht auch auf Grund der Aufsicht der
sen uns nun hier und jetzt entscheiden. Auch wenn wir wdRegierung sowie der Oberaufsicht des Grossen Rates kaum
tere Abklarungen vornehmen, im Méarz werden wir nicht sefiRlatz fir die Befirchtung, dass das Personal vollig willkir-
viel gescheiter sein. Wir haben dann die beiden oder vidieh behandelt werden konnte. Dies ergibt sich schon klar aus
leicht noch mehrere Auffassungen noch etwas mehr begrigter Feststellung, dass die Arbeitsverhaltnisse o6ffentlich-
det und dokumentiert, aber um den konkreten Entscheidchtlich sein sollen, mithin — wie ich das bereits erwahnt

kommen wir nicht herum. habe — auch die Grundsétze der Gleichbehandlung des Will-

kiirverbotes, der Verhaltnisméassigkeit und so weiter einge-
Abstimmung halten werden mussen. Dementsprechend ist die Uberwie-
Fir den Antrag der Kommissionsmehrheit 87 Stimmegende Mehrheit der Vorberatungskommission der Auffas-

Fir den Antrag der Kommissionsminderheit 15 Stimmenung, dass eine Regelung auf Gesetzesstufe nicht vorzuneh-
men ist, weshalb ich Sie ersuche, den Antrag von Frau Kol-

Fir den Antrag der Kommissionsmehrheit 79 Stimmetegin Bucher abzulehnen.
Fir den Antrag der Regierung 6 Stimmen
Bucher, Sprecherin KommissionsminderheZum Antrag,
Art. 12a, 2. Personalkommission (neu) eine Personalkommission im Gesetzestext aufzunehmen, ist
Antrag Kommissionsmehrheit und Regierung (Sprecher  Folgendes zu sagen. Heute hat das Personal der Kantonalen
Bruesch) Kliniken und Heime Uber die entsprechenden Verbande ein
Gemass Botschaft (kein neuer Artikel) Mitspracherecht in der Personalkommission gemass Perso-
nalverordnung. Mit der Ausgliederung dieser Dienststellen
Antrag Kommissionsminderheit (Sprecherin Bucher) aus der Verwaltung kénnen die Anliegen des Pflegepersonals
Marginalie: ,2. Personalkommission“ (neu) nicht mehr in diese Kommission eingebracht werden. Daher

! Die Personalkommission besteht aus sechs Mitgliedern. braucht es fiir die 6ffentliche Anstalt eine eigenstandige Per-
’Die Regierung wahlt die Mitglieder und bezeichnet desonalkommission. Bei Betrieben dieser Grossenordnung ent-
Prasidenten oder die Prasidentin. spricht dies einer zivilisierten Unternehmungskultur und
®Fur die Wahl von drei Mitgliedern haben die Personalvewird in der Privatwirtschaft bereits seit Jahren so gehand-
bande ein verbindliches Vorschlagsrecht. Wird fiir die Verhabt. Ich bitte Sie, meinen Minderheitsantrag zu unterstiit-
teilung der Sitze keine Einigung erzielt, entscheidet die Reen.
gierung endgliltig.
“Fur die Aufgaben und Befugnisse der Personalkommissidioi: Voglio accennare nel mio intervento in merito all'art.
gilt Artikel 65 der kantonalen Personalverordnung. 12a, che fard in tedesco, ad alcuni aspetti che potremmo
definire di coerenza politica per non parlare poi di
Bruesch Sprecher der Kommissionsmehrheit: Zu diesem  perversione politica. Non ci si puo infatti appellare, quando
Minderheitsantrag beziiglich Personalkommission ist di@ comodo allo Stato, alla responsabilita individuale e
Uberwiegende Kommissionsmehrheit der Auffassung, daascorata nella bozza di nuova Costituzione, fra I'altro, per
eine derartige Bestimmung vom System her keine Aufnahnp®i negarla quando a questo stesso Stato non fa pit comodo.
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Non si pud sempre escludere la voce di chi lavora alla badenn missbrauche ich nun die Marginale ,Regierung” bei
nelle istituzioni, senza risvegliare malcontento e provocarrtikel 13, um Herrn Regierungsrat die Frage zu stellen:
demotivazione. Cio che va a scapito del benessere comun&\@nn es schon nicht ins Gesetz kommt, in welcher Form
chi lavora, di chi viene curato e delle loro famiglie e comdiirfen wir diese Botschaftserklarung in der Realitéat sehen?
diceva bene — se interpreto in modo giusto il suo pensiero — il

collega Augustin, va a scapito per finire dell'istituzione dRegierungsrat Aliesch: Die definitive Ausgestaltung wird
dell’economia del Cantone. durch die Verwaltungskommission erfolgen missen. Wir se-
Ich stelle mit Bedauern fest, dass der Staat nicht wirklich itren das heute eigentlich in der Art und Weise, dass diese
teressiert ist, den allgemeinen Birger und die allgemeif@age im Organisationsreglement definitiv geregelt wird.
Birgerin zu Wort kommen zu lassen. Die Basis wird immeédns scheint es wichtig zu sein, dass die Auffassungen des
zurlickgehalten, was im Endeffekt einer Einschrankung dBersonals und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angehdrt
demokratischen Rechte gleich kommt. Was das Pflegeperseerden und die Aussagen bei den Entscheidungen der Ver-
nal anbelangt wird jeder Versuch, Angehorige des Gesungaltungskommission auch entsprechend gewdrdigt und mit
heitswesens in den verschiedenen Kommissionen des Kaeriicksichtigt werden kdnnen.

tons aufzunehmen, abgelehnt. So ist es bei der Sanitatskaifir wirden es aber falsch finden, wenn bereits im Gesetz
mission und bei der Ethikkommission gewesen und wie afdstgeschrieben wiirde, dass eine Personalkommission einzu-
Seite 353 dieser Botschaft zu entnehmen ist, wird eine esetzen ist und auf Gesetzesstufe auch noch definiert wére,
sprechende Vertretung des Personals in der Verwaltungge diese zusammengesetzt sein sollte.

kommission, der so genannten Firma ,Psychiatrische Dienste

Graubiinden” verweigert. Beinahe skandal6s finde ich, wermgenommen

die Personalkommission nicht einmal in diesem Gesetz ihre

Verankerung finden wirde. Der Kanton Tessin hat seine GArt. 14, Grosser Rat

setze Uber die Personalvertretung in den verschieden&ntragKommission und Regierung

Kommissionen ganz klar definiert. Es tut mir Leid, wenrGemass Botschaft

Herr Kollege Nick nicht Italienisch kann, aber das ist so.

Alles andere wurde von der Basis auch nicht akzeptiefihgenommen

werden.

Ausgehend von der Erkenntnis, dass ein Mitspracheredhtt. 15, Finanzkontrolle

beim Birger und bei der Birgerin zu VerantwortungsbeAntrag Kommissionsminderheit und Regierung (Sprecherin
wusstsein fuhrt, sehe ich nicht ein, warum dies in unsereguter)

Kanton anders sein sollte. Die Einrfhumung eines Mitsprach&emass Botschaft

rechtes ist eine tragende Saule in unserer modernen Gesell-

schaft. Ich verweise hier auf die Beispiele Schule, Erziehugntrag Kommissionsmehrheit (Sorecher Nick)

und Ausbildung. Es macht wenig Sinn, wenn wir nach detreichung

Theorien der Sozialpadagogik — Rogers sei hier zitiert, das

ist Ubrigens aus Amerika — unterrichten und ausgerechnet déck: Artikel 15 ist in Zusammenhang mit den Artikeln 11,
Staat gegen diese Theorien handelt. namlich der Revisionsstelle und Artikel 13 aus Sicht der Re-
Bitte akzeptieren Sie Artikel 12a, wie von Kollegin Buchegierung zu sehen. Mit einer neuen Rechtsform missen unab-
vorgeschlagen. Alles andere ist kein guter Dienst an einerdingbar auch neue Fihrungsinstrumente einhergehen. Diese
ich betone — modernen Gesellschaft und Generation und imussen auf Effizienz und Effektivitat ausgerichtet sein.

Endeffekt an der Demokratie. In logischer Konsequenz zu den bisherigen Beschliissen
dréngt sich auch eine Diskussion Uber die Controlling-In-
Abstimmung strumente auf. Fir den Personalsektor haben wir soeben Kor-
Fir den Antrag von Kommissionsmehrheit rekturen vorgenommen. Nun geht es um den Bereich Revisi-
und Regierung 87 Stimmen on, Controlling und Aufsicht. Hier sind drei Instrumente

Fir den Antrag der Kommissionsminderheit 15 Stimmemnorgesehen:
— die Revisionsstelle fiuhrt die Rechnungsprifung durch,

Art. 13, Regierung Artikel 11;
Antrag Kommission und Regierung — Finanzen und Controlling des JPSD, Aufsicht der Be-
Gemass Botschaft messung der Beitrdge gemass Artikel 13;

— die Finanzkontrolle fur die Finanzaufsicht, Kompetenz-
Jager: Wir haben soeben mit 87 zu 15 Stimmen enen artikel 15,.

Kommissionsminderheitsantrag abgelehnt. Wenn ich Herrn  Im Grundsatz ist weder gegen die Aufsicht durch das Justiz-,
Bruesch genau zugehort habe, hat er vor allem dafir pladiéPplizei- und Sanitatsdepartement, selbstverstandlich auch
dass diese Personalkommission nicht im Gesetz verankeitht der Regierung und des Grossen Rates noch gegen die
werden solle. Wenn wir die Botschaft studieren, dann seh&manzaufsicht durch die kantonale Finanzkontrolle etwas
wir — und es wurde schon in der Eintretensdebatte von Herimzuwenden. Der Teufel steckt aber auch hier im Detail. Die
Grossrat Schutz darauf hingewiesen — dass die Regierung Elehrheit der Vorberatungskommission beurteilt die vorge-
Seite 535, bei Artikel 8, letzter Satz unter anderem schreilschlagene LOsung kritisch und zwar aus folgenden drei
,Die Interessenwahrnehmung des Personals soll wie bei déniinden:

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der kantonalen Verwald. Liest man den Gesetzestext, so sind drei Instanzen vorge-
tung durch eine Personalkommission erfolgen.” Das ist die sehen, welche die Blcher revidieren. In den Erlauterun-
Darstellung, was die Regierung sagt. gen insbesondere zu Artikel 15 auf Seite 537 der Bot-
Wenn wir nun abgestimmt haben, dass diese Personalkom- schaft wird sodann klar, dass die Finanzkontrolle ,nur”
mission im Gesetz nicht einen eigenen Artikel bekommt, ergénzende, besondere Schwerpunkte prufen soll. Aus
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dem Gesetzestext ist dies jedoch nicht ersichtlich. Des- koénnen. Ich teile diese Auffassung und diese Ansicht voll
halb hat es drei Revisionsstellen, Aufsichtsstellen, die und ganz. Ich bin aber der Ansicht, dass die rechtlichen
diese Firma revidieren. Das bedeutet, dass die vorge- Grundlagen fur die Aufsicht in der eben zitierten Verord-

schlagene Losung kompliziert und auch aufwandig in der nung der Finanzkontrolle und im Krankenpflegegesetz
Handhabung ist. In der Theorie mag es zutreffen, dass gegeben sind. Der Grosse Rat und die Regierung kdnnen
das Raderwerk dieser drei Revisions- und Kontrollin- jeder Zeit die Finanzkontrolle einsetzen.
stanzen nahtlos ineinander greifen.Aber ich kann Ihnelus diesen Griinden beantrage ich, im Namen der Kommis-
sagen, die Praxis zeigt, dass dies doch ein schwieriggensmehrheit, Artikel 15 zu streichen.
Unterfangen ist. Man stelle sich den Aufwand auch vor
fir einen Betrieb mit einem Umsatz von 70 MillionenSuter, Sprecherin der KommissionsminderheAuf den
Franken der dreimal revidiert, kontrolliert, beaufsichtigSeiten 536/37 der regierungsrétlichen Botschaft finden Sie
werden soll. die Erlauterungen zu Artikel 15, Finanzkontrolle. In Ergéan-
2. Die Absicht der Regierung, die Finanzkontrolle nur furung dazu méchte ich Ihnen Argumente fir die Beibehaltung
Schwerpunktprifungen einzusetzen, ist nachvollziehbder entsprechenden Bestimmung gemass Regierungsantrag
und absolut zu bejahen. Dazu bedarf es jedoch nicht eind Kommissionsminderheit auffiihren.
nes speziellen Artikels in diesem Gesetz. In der Verorddie drei im vorliegenden Gesetz vorgesehenen Kontrollin-
nung uber die Finanzkontrolle, Artikel 7, ist néamlichstanzen fir die Psychiatrischen Dienste, namlich die Revisi-
vorgesehen, dass die Finanzkontrolle die Dienststellemsstelle, das departementale Controlling und die Finanz-
Uberwacht, das heisst in unserem Fall, die Abteilung Hkontrolle erscheinen auf den ersten Blick tatsdchlich etwas
nanzen und Controlling des Justiz-, Polizei- und Sangar zahlreich. Bei ndherer Betrachtung aber stellt man fest,
tatsdepartements und damit auch die zur Diskussion stiass bei verschiedenen Subventionsbetrieben des Kantons
henden Psychiatrischen Dienste und Wohnheime. sich dieser Kontrollmechanismus bewahrt hat und weder zu
Artikel 8 der Verordnung Uber die Finanzkontrolle lauteDoppelspurigkeiten, noch zu Uberlagerten Kontrollen fiihrt.
oder besagt, ich zitiere: ,Durch besonderen Beschludd&ach dem Finanzhaushaltsgesetz ist die Finanzkontrolle das
des Grossen Rates oder der Regierung und mit Verfaberste Fachorgan der Finanzaufsicht. Grundsatzlich obliegt
gung der Departemente kann die Finanzkontrolle audhr die Uberpriifung des gesamten kantonalen Finanzhaus-
mit der Uberpriifung des Rechnungswesens von Kérperaltes. Diese umfasst auch die kantonalen selbststandig-6f-
schaften und Organisationen ausserhalb der kantonalemtlich-rechtlichen Anstalten oder auch zugewandte Orte,
Verwaltung, das wére ja unser Fall, beauftragt werdemjie sie genannt werden. Als Beispiele dafir seien die RhB,
wenn der Kanton ihnen 6ffentliche Aufgaben Ubertragt die HWT und die Kraftwerke genannt. Die erprobte Rege-
das ist bei uns so — oder finanzielle Zuwendungen dung gewahrleistet, dass der kantonale Finanzhaushalt um-
bringt, das ist ebenfalls so.” Zitatende. fassend der offentlichen Finanzkontrolle unterzogen werden
Auch das Krankenpflegegesetz, Artikel 27, ermdglichkann und keine Liicken bei der Finanzaufsicht entstehen. Die
den Einsatz der Finanzkontrolle. Ich zitiere: ,Sie, die ReFiKo Ubt ihre Aufsicht nach den Kriterien der Ordnungsmas-
gierung, kann die Bucher jederzeit Uberprifen. Durch diggkeit, der Rechtméssigkeit und der Wirtschaftlichkeit aus.
Finanzkontrolle oder die Organe des Sanitatsdepartgie fuhrt Wirtschaftlichkeitspriifungen durch, in denen sie
ments Einsicht in die Belege nehmen lassen und die Babklart, ob die Mittel sparsam und wirtschaftlich eingesetzt
triebsfiihrung kontrollieren.” Ende Zitat. werden, die Kosten und der wirtschaftliche Nutzen in einem
Zusammenfassend muss man sagen, dass deshalbgiimstigen Verhaltnis stehen und die finanziellen Aufwen-
Sinne einer Verwesentlichung der Gesetzgebung, almrngen die erwartete wirtschaftliche Wirkung zeigen.
auch einer schlanken Verwaltung, auf diesen Artikel 1Bie in Artikel 11 vorgesehene Revisionsstelle dagegen hat
durchaus verzichtet werden kann. einzig die Rechnung auf eine ordnungsgemasse Rechnungs-
3. Wir diskutieren eine Verselbststandigung. Wenn diedéhrung zu Uberpriifen. Die Abteilung Finanzen und Cont-
Verselbststandigung nun realisiert werden soll, was wiplling schliesslich ist dem entsprechenden Departement, im
eigentlich mit dem Eintreten beschlossen haben, so solialle der Psychiatrischen Dienste dem JPSD, unterstellt und
dieses Vorhaben auch konsequent umgesetzt werden. dbvernimmt weisungsgebunden, das heisst vollzugsmassig,
Personalbereich haben wir das getan. Wenn wir jedofblgende Aufgaben ohne personliche Befugnisse: die Er-
den status quo im Bereich Finanzen praktisch beibehatittlung des fir den Kantonsbeitrag massgebenden Defizits
ten, so stellt sich auch da ein wenig die Sinnesfragder engeren Betriebsrechnung, die Uberpriifung der Weisun-
Weshalb eine Verselbststandigung? Ein Vergleich mgen, Reglemente und Gesetze und die Uberwachung der
anderen offentlich-rechtlichen Institutionen und mit deMittelverwendung.
Spitélern zeigt, dass die im Entwurf vorgesehene Foriese Konstellation separate Revisionsstelle und Subventi-
so nicht vorkommt. Auch in den Spezialgesetzen, Bensvollzugsbehdérde mit einhergehender Finanzaufsicht
rufsbildungsgesetz oder beim Gesetz iber die Geb&udkrrch die Finanzkontrolle kennen wir in verschiedenen Sub-
versicherungsanstalt ist nirgends geregelt, dass die Fentionsbereichen im Gesundheitswesen und im Bildungsbe-
nanzkontrolle Einfluss nimmt oder die Aufsicht hat. Dageich. Sie unterstiitzt Regierung und Parlament in der Wahr-
ist auch richtig so, denn diese Regelung gehdrt nicht mehmung ihrer Aufsichtsaufgaben, die in Artikel 13 und 14
dieses Gesetz, sie gehort in das Gesetz der Finanzkdes vorliegenden Gesetzes geregelt sind. Da es sich bei der
trolle. vorgeschlagenen Verselbststandigung der Psychiatrischen
Die Vorberatungskommission ist sich vollauf bewusstDienste offensichtlich nicht um eine Herauslésung aus dem
dass letztlich die Regierung und der Grosse Rat die VeBrossunternehmen Kanton handelt und diese politisch wie
antwortung tragen. Die Frage stellt sich einfach, wiauch wirtschaftlich weiterhin fur seine verselbststéandigten
diese wahrgenommen werden soll. Man hért immer wieBetriebe verantwortlich bleibt, sind auf der strategischen und
der die Aussage, wenn der Kanton hundertprozentig susdfsichtsrechtlichen Ebene die entsprechenden Kontrollin-
ventioniere, dann solle er auch die Kontrolle austbestanzen beizubehalten. Als Trager der Psychiatrischen Dien-
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ste wird der Kanton bedeutende finanzielle Leistungen er-  stehende Einfluss- und Steuerungsmaglichkeiten ohne weite-
bringen missen. Zudem stellt er die Immobilien praktisctes Preis. Ich meine, wir sollten das nicht tun und ich bitte
gratis der Nutzung und der Verwendung zur Verfiigung. Ursie, Artikel 15 nicht zu streichen.
abhangig davon wie gross das Defizit sein wird, der Kanton
muss dafir die finanziellen Verpflichtungen tUbernehmemrunold: Stellen Sie sich vor, Sie sind Finanzchef oder Fi-
Bei dieser Ausgangslage ist es nahe liegend, dass nebst andezchefin in einem Betrieb in dieser Gréssenordnung und
ren Einflussmoglichkeiten auch die erforderlichen Informatiwerden laufend geprift. Einmal durch diese Instanz, dann
onsmittel dem Finanzdepartement und der Regierung zdurch die andere Instanz und zusétzlich auch noch durch eine
Verfigung gestellt werden, damit diese die Aufsichtsaufgakitte Instanz. Ich denke, man misste umgehend einen zwei-
ben tberhaupt erst wahrnehmen kénnen. Die Finanzkontrolen Finanzchef einstellen, damit der zweite Finanzchef nam-
fuhrt die notwendige und unabh&ngige Aufsicht durch. Sieh seinen urspriinglichen Aufgaben nachkommen kann.
wird dabei, wie auf Seite 537 der Botschaft beschriebeWenn ich hier die Vergleiche zwischen NPM und diesem
nicht zu jahrlichen Prufungen verpflichtet, sondern wird sickall hore, kann dieser Vergleich absolut nicht gemacht wer-
auf besondere erganzende Schwerpunkte sowie auf die Ben. Hier geht es um eine Entlassung in eine privatwirt-
urteilung der rechtmassigen finanziellen Beziehungen zwéchaftlich organisierte Rechtsform. Das hat absolut nichts
schen Kanton und Anstalt und auf mit Risiken behaftete Gmit NPM zu tun.
schaftsgebiete beschranken. Wenn ich Zitate, die von einer Amtsstelle selbst kommen,
Die GPK konnte sich an ihrer letzten Sitzung im Ubrigen dddre, betreffend Unabhangigkeit und so weiter, dann ist das
von Uberzeugen, dass mehr als eingeschrankte Prifungeneine Unterstellung all denjenigen gegenuber, die als Revisi-
gesichts des Arbeitsprogrammes der Finanzkontrolle nicbhsstelle fir andere tétig sind, dass diese nicht kompetent
vorgesehen sind und gar nicht zu bewéltigen waren. Ohoad nicht unabhangig seien. Wenn zudem unterstellt wird,
diese schwerpunktméssigen Prifungen einer neutralen Stelless man zu einem ,laisser faire* auf einer strategischen und
von Aussen wiirden auch der GPK und dem Grossen Rat ainfsichtsrechtliche Ebene fihre, muss ich sagen, dann wird
vertiefter Einblick und Einflussmdglichkeiten entgehen. auch der Regierung unterstellt, dass sie nicht fahig ist, die
+Wir durfen nicht alles aus der Hand geben®, hat ein Grosswfsicht Uber eine solche Gesellschaft auszuiben. Diese
rat bei der Behandlung von Artikel 3 festgestellt. Wir musseAufsicht ist unter Artikel 13 klipp und klar geregelt neben all
die finanzielle Verantwortung ubernehmen, stellte ein anddiesen Mdglichkeiten, die Ratskollege Nick bereits aufge-
rer Kollege im Zusammenhang mit den Leistungsauftrgerdhlt hat. Diese Prifungshandlungen werden erst noch unter-
fest. Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, denken Sgehiedlich angesetzt. Jede dieser drei Instanzen prift unter-
daran, wenn Sie nachher fir den Minderheitsantrag aufstehiedliche Perioden. Die eine pruft dieses Jahr, die andere
hen: Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser. Immer wiedeariift das letzte Jahr. Schlussendlich missen Uber die letzten
fuhren ungeniigende Kontrollmechanismen in Grossuntairei Jahre Unterlagen bereitgehalten werden.
nehmen zu unliebsamen Uberraschungen. Sie alle kennen
das Debakel von Kantonalbanken und werden wohl auétenninger: Mir scheint, bei gewissen Vorrednern herrscht
vom jungsten Unterschlagungsfall bei der SBB gelesen haffenbar ein Missverstandnis. Es ist naturlich nicht so, dass
ben. Beugen wir also vor. Der Beibehaltung des Artikel 18iese drei Stellen jeweils die Buchprifung vornehmen. Das
gemass der Botschaft der Regierung betreffend die Finarstnd verschiedene Organe auf verschiedener Stufe. Diese ha-
aufsicht durch die Finanzkontrolle kommt meines Erachteren auch einen verschiedenen Auftrag. Einerseits die Buch-
eine hohe Bedeutung zu. Der Wegfall dieser Bestimmurmiifung der Revisionsstelle, dann das Controlling des JPSD
wirde eine Lucke im kantonalen Aufsichtssystem erdffnemnd dann die Finanzkontrolle, die quasi fur die Regierung
und ware deshalb aus dem Blickwinkel der Finanzaufsichind fir das Parlament die Aufgabe tbernehmen soll. Ich
hochst bedenklich. meine auch, dass es richtig ist, dass wir diesen Artikel 15
drin lassen. Das ist eine wichtige Aussage und ich méchte
Buhler: Ich bitte Sie, Artikel 15 nicht zu streichen und der  nur auf ein paar wenige Punkte, die schon von meinen Vor-
Regelung der Aufsicht, wie sie in der Botschaft mit den Ar-  rednerinnen Suter und Bihler erwéhnt wurden, zuriickkom-
tikeln 13 bis 15 vorgeschlagen ist, zuzustimmen. Mit der  men.
Streichung des Artikels 15, mit dem Herauskippen der kan-  Weder die Rechnungsfuhrungsprifung noch die vollzugs-
tonalen Finanzkontrolle, amputiert sich der Grosse Rat selbst  massige Bemessung der Kantonsbeitrage kénnen die 6ffent-
einen Teil seiner Einfluss- und Aufsichtsmdoglichkeitenliche und insbesondere auch unabhangige Finanzaufsicht im
Wenn die FiKo als oberstes unabhéngiges Finanzaufsichgenigenden Umfange abdecken oder ersetzen. Der Kanton
organ nicht mehr eingebunden ist, wird es auch fur die GPeibt politisch und wirtschaftlich fir seine verselbststandig-
schwieriger, die parlamentarische Oberaufsicht auszulibeéen Betriebe verantwortlich. Die Finanzkontrolle wird sich
Ohne Aufsichtskompetenz der FiKo entgehen der GPK urmki ihrer Tatigkeit insbesondere auf die Beurteilung der
damit dem Grossen Rat wichtige finanzielle Informationerechtmassigen, finanziellen Beziehung zwischen Kanton und
eines unabhéngigen Fachorgans. Bei den Ubrigen 6ffentlichastalt konzentrieren, und sicher nicht wieder Buchpri-
rechtlichen Institutionen des Kantons, wie bei der Gebaudiigen vornehmen. Zu diesem Zwecke wird sie eigene er-
versicherungsanstalt und der Kantonalbank gibt es in Artikginzende Prifungen, vielleicht in Einzelféllen vornehmen
9 der Verordnung Uber die Finanzkontrolle Sonderregelunnd es muss ihr sicher auch die unbehinderte Einsichtnahme
gen. Also auch diese verselbststandigten Institutionen hat derdie Priifungsberichte der vorgelagerten Kontrollinstanzen
Grosse Rat nur mit Einschréankungen in die Selbststandigkeitiglich sein. Das sagt ja genau, dass es vorgelagerte Kon-
entlassen. Auch bei diesen Institutionen bt der Grosse Ratllinstanzen sind, die nicht die gleiche Aufgabe haben. Das
weiterhin eine Oberaufsicht aus. heisst also, die FiKo wirde auch von den Vorarbeiten der
Ich bin schon etwas erstaunt. Bei NPM fiirchten wir Parlanderen Organe profitieren.
mentarier an Einfluss und Steuerungsmdglichkeiten zu vebhne Aufsichtskompetenz der Finanzkontrolle entgehen der
lieren. Hier, wo der Kanton alles bezahlt, geben wir uns z@&eschaftsprifungskommission und auch dem Grossen Rat
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sehr wichtige finanzielle Informationen eines unabhangigen
Organes. Die Streichung von Artikel 15 wirde meiner AnPfenninger: Ich muss das Wort auf Grund des Votums von
sicht nach eine Lucke im kantonalen Aufsichtssystem oOffndfollege Augustin nochmals aufgreifen und zwei Berichti-
und ware deshalb aus dem Blickwinkel der Finanzaufsiclgungen machen.
bedenklich. Die Regelungen gemass Artikel 15 gewahrleig&s ist offenbar so, dass er meinen Ausfihrungen vorhin nicht
ten alleine, dass der kantonale Finanzhaushalt umfassend zlegehdrt hat. Ich kann nicht nochmals das Gleiche vortragen.
offentlichen Finanzkontrolle unterzogen werden kann undéatte er mir zugehort, wirde er nicht behaupten, dass drei-
keine Licken bei dieser Finanzaufsicht entstehen. Ich bitteal die gleichen Prifungen gemacht werden. Das stimmt
Sie dringend, die Streichung dieses Artikels 15 abzulehneneinfach nicht so.

Zu den Interessenlagen der GPK. Ich muss Ihnen ehrlich sa-
Geisseler: Kollege Brunold hat gesagt, dass die Regierungen, als GPK-Mitglied ist es mir eigentlich egal, wenn ich
im Stande ist, die Aufsicht auszufiihren. Gerne erinnere i@in bisschen weniger Arbeit habe. Ich merke, dass Sie nicht
Sie daran, dass der Grosse Rat, die Oberaufsicht Uber denggerau wissen, wie die Arbeit in der GPK organisiert ist, dass
samten Finanzhaushalt hat, Artikel 33 des Finanzhaushaltgée einfach auf eine Kontrollstelle ausserhalb der Verwaltung
setzes. Es ist doch so, dass der Kanton als Eigentumer emeweisen. Das ist nicht so einfach.
hundertprozentige Restdefizit- und Investitionsfinanzierun§ie irren da, Herr Augustin. Die Interessenlage ist nicht so,
leistet. Das heisst, dass einerseits die Kantonalen Klinikelass die GPK ein Rieseninteresse daran héatte, diese Arbeit zu
die volle unternehmerische Freiheit anderseits aber die votlen, das muss ich lhnen sagen.
finanzielle Deckung durch den Kanton haben. Die Finanz-
kontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht, alSohmid (SpliigenDie Sachlage ist ein bisschen kompliziert.
von uns, des Grossen Rates. Ich meine, dass unser besiess aber auf den Punkt zu bringen, wir diskutieren nur, ob
Werkzeug nicht abgeschafft werden darf und soll. Es heis$¢r Grosse Rat eine Kontrollmdglichkeit hat, die er einsetzen
doch, Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser. kann. Bezuglich dieser Kontrollmoglichkeit ist gerade die

GPK gegeben. Wenn wir diesen Artikel streichen, nehmen
Augustin: Nur kurz zwei Sachen. Es haben Frau Suter, Frauir — und das hat Grossrat Pfenninger richtig gesagt — uns
Buhler, Herr Geisseler und Herr Pfenninger gesprochen. Wasn Handlungsspielraum, denn die Regierung kann die FiKo
haben diese zwei Damen und diese zwei Herren gemeinsaschon auf Grund Artikel 27 des Krankenpflegegesetzes ein-
— Sie gehoren alle der GPK an. Die Interessenlage ist bei s¢tzen. Die Regierung kann ohne weiteres die Finanzkon-
len die gleiche. Also, lassen Sie sich nicht zu sehr betdréwlle auch nach der Ausgliederung auf die Psychiatrischen
von diesen Worten, die uns diese vier Redner vorgetragBienste ansetzen. Nur héatte der Grosse Rat dann keine Mog-
haben. lichkeit, weil Artikel 8 der Verordnung uber die Finanzkon-
Ich habe Versténdnis fur die Spitaldirektoren, wenn ich sieolle aussagt, dass ein Grossratsbeschluss notig ist, damit
anlasslich von Tarifverhandlungen jeweilen sehe, Herr Nidiese Kontrolle vorgenommen werden kann.
ist ja auch dabei, berichten Sie uns — Herr Bachmann ist &&enn wir Artikel 15 streichen, nehmen wir nur uns diese
Beste, um das plakativ darzustellen — sie hatten ,x“ Contrddglichkeit. Was richtig gesagt worden ist, ist dass dieser
ler. Es ist also die externe Revisionsstelle, die kontrollierArtikel eigentlich falsch ist. Man sollte nicht in einem Spezi-
und es ist das Justiz- und Polizeidepartement, das im Auflgesetz diese Aufsichtsmoglichkeiten beziglich der Finanz-
trage der Regierung kontrolliert. Damit kann die Regierunkontrolle regeln. Dies hétte gesetzessystematisch aus Griin-
auch die Aufsicht wahrnehmen. Es soll nun auch noch diken der Rechtssammlung in die Verordnung Uber die Fi-
FiKo sein. Schlussendlich sind es auch wir Krankenversicheanzkontrolle gehort, wo wir namlich auch geregelt haben,
rer, die das geprift haben wollen, denn wir decken bei dene die anderen selbststdndigen Anstalten, wie die Grau-
Psychiatrischen Kliniken ohne Wohnheime rund 50 Prozehtindner Kantonalbank, die Gebaudeversicherungsanstalt und
dieser Kosten. Da habe ich volles Versténdnis fir die Direklie Sozialversicherungsanstalt beziglich der Finanzaufsicht
toren, die sagen: ,Jetzt reichts langsam, ich habe nur nogéregelt sind.
Controller im Haus und nur noch Ubungen und SitzungeBerade lhr Votum, Grossrat Augustin, hat mich auf den
mit Controllern.” Punkt gebracht. Sie mdchten in Artikel 3 des Gesetzes ein-
Also wenn wir etwas Flexibilitdt haben wollen, dann missefiihren, dass der Grosse Rat Uber den Leistungsauftrag dis-
wir die Bereitschaft haben, dem Antrag der Mehrheit zu fokutieren sollte. Wenn wir Inrem Antrag folgen, sollten wir
gen. Wir geben nichts aus der Hand, weil man die FiKo nichuch eine Mdglichkeit haben, um die Finanzkontrolle fiir un-
mit dem Grossen Rat gleichsetzen darf, wie das tendenzigdlre Interessen einzusetzen, um diese Kontrollmdglichkeiten
von der GPK versucht wurde. Die FiKo hat namlich aus deorzunehmen, damit die GPK der Finanzkontrolle Auftrage
Sicht der Krankenversicherer teilweise mindestens sehr dur Vorprifung des Leistungsauftrags erteilen kann. Sonst
rekte Interessen des Kantons, die Sache so darzustellen -kémnen wir das namlich gar nicht beurteilen. Allein die Fi-
Auftrage der GPK notabene — méglichst alles den Krankemanzkontrolle hat auf Grund von Artikel 11 der Finanzkon-
versicherern anzulasten. trollverordnung diese Sparsamkeitspriifungen vorzunehmen
Von daher bin ich immer vorsichtig mit dem Instrument bitte korrigieren Sie mich, wenn ich jetzt etwas Falsches
FiKo, mindestens aus dieser durchaus speziellen Optik ds=rge — weil die Revisionsstelle, wie sie jetzt geregelt ist,
Krankenversicherer. Aber die GPK kann ihre Aufgabe audfiese Prifung gar nicht vornimmt. Das ist gar nicht Pri-
ohne weiteres wahrnehmen, wenn sie statt mit der FiKo biemgsinhalt, und das hat Kollege Pfenninger auch ausgefiihrt.
zuglich des Controllings mit dieser aussenstehenden ReviBiie Finanzkontrolle nimmt eine andere Priifung vor.
onsstelle oder/lund mit den Controllen des Justiz-, PolizedDarum mochte ich lhnen beliebt machen, gerade wenn in ei-
und Sanitatsdepartementes zusammenarbeitet. Ich sehe nigrtzweiten Lesung nochmals diskutiert werden sollte, ob der
ein, was fir Vorteile die GPK haben kdnnte, wenn sie quaSirosse Rat den Leistungsauftrag beurteilen sollte, dass wir
die hauseigene Instanz — die FiKo — einsetzen. Stimmen $iie Frage der Finanzkontrolle nochmals diskutieren. Ich
dem Antrag der Mehrheit zu. stimme mit der Minderheit.
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Augustin: Darf ich Herrn Schmid eine Frage stellen? Sie  Artikel 15 dieses Gesetzes ist tatsachlich kein Schicksalsarti-
mussen mir dann antworten, weil so falsch ist das nicht, wksl, darum mache ich es kurz. Das Streichen dieses Artikels
Sie sagen. Wieso haben wir Uberhaupt Controller im JPSiat auch eine gewisse Signalwirkung wie man hinter dieser
und eine entsprechende Organisation aufgebaut, die vafarselbststandigungslosung steht. Sind wir bereit, oberste
Fachwissen innerhalb des Departements in der Lage ist Wadrantwortung mit neuen strategischen Instrumenten wahr-
besser zu beurteilen, in welchem Verhéltnis die erbrachz@nehmen und die Eingriffe in den operativen Bereich zu mi-
Leistung zum Auftrag steht, als die externe Finanzkontrollefimieren oder wollen wir beides? Wollen wir die strategische
Diese hat, wenn ich jetzt mal sage, auf Grund von konkret&ormacht haben? Die Sicherheit muss doch noch da sein, um
Erfahrungen in der Psychiatrischen Klinik, die von dieserim operativen Bereich tétig zu sein.
Betrieb relativ eine geringe Ahnung. Folgende vier Grunde sprechen fiir eine Streichung dieses
Wir hatten einen pfannenfertigen Vertrag mit dem JustizArtikels:
Polizei- und Sanitatsdepartement. Dann ist die FiKo dazwi- Die von der Regierung und vom Grossen Rat gewiinschte
schen gekommen und hat gemeint, man hatte schlecht ver- Méglichkeit zur  Sonderprifung oder  Schwer-
handelt. Nach drei oder vier Monaten Verzégerung musste punktspriifung ist auch ohne Artikel 15 gegeben. Regie-
sich die FiKo zurtickziehen und sagen, dass sie das Gebiet zurung und Grosser Rat kdnnen jederzeit die FiKo beauf-
wenig kennen wirden. tragen, da hat Herr Grossrat Schmid Recht. Wir kdnnen
diese beauftragen, eine Prufung vorzunehmen. Wir ver-
Suter: Weil ich Uberzeugt davon bin, dass es die drei sich er- lieren keinen Einfluss und es entsteht meiner Ansicht
ganzenden Kontrollinstanzen braucht, weil ich die Aussagen nach auch keine Lucke.
von Grossrat Geisseler nicht wiederholen aber durchaus un- Das vorgeschlagene System mit drei Kontrollinstrumen-
terstiitzen mochte, bleibe ich dabei: Es ist richtig, wenn wir ten ist — ich muss das sagen — in der Praxis — die Praxis
Artikel 15 im Gesetz belassen. Der GPK geht die Arbeit hat das gezeigt — aufwandig und widerspricht dem
nicht aus, wenn wir Artikel 15 aus dem Gesetz kippen, doch Grundsatz einer schlanken Verwaltung.
die Mitglieder der GPK wissen sehr genau, dass die Eir- Mit der Streichung dieses Artikels wird der neuen Firma
flussnahme des Grossen Rates verringert wird. Psychiatrische Dienste Graubiinden einerseits Vertrauen
Herr Augustin, es tut mir Leid, lhr Kurzzeitgedachtnis hat gegeben aber auch Verantwortung Ubertragen. Ich er-
offensichtlich etwas gelitten. Heute Mittag noch wollten Sie muntere Sie, Uibergeben Sie dieser Firma die Verantwor-
nicht alles aus der Hand geben, aber hier geben Sie etwastung. Im Sinne einer Verwesentlichung der Gesetzge-
sehr Wesentliches aus der Hand. bung — da hat Grossrat Schmid darauf hingewiesen — ist
Zu Ratskollege Brunold. Als Mitglied der GPK einer grésse- es falsch, wenn wir das in diesem Gesetz regeln.
ren Gemeinde und als Mitinhaber einer méglichen aussen- Im Sinne dieser Verwesentlichung und einer Gleich-
stehenden Revisionsunternehmung sollten Sie eigentlich sehr schaltung mit ahnlichen Institutionen, insbesondere mit
genau wissen, welche Instanz was vornimmt und welche In- den Spitélern, ist auf diesen Artikel zu verzichten. Aus
stanzen wofur verantwortlich sind. Es Uberrascht mich sehr, diesen Griinden bitte ich Sie, dem Antrag der Kommissi-
wenn Sie so dagegen sind, dass diese — ich wiederhole esonsmehrheit zu folgen.
noch einmal — sich ergédnzenden Kontrollinstanzen aufgeho-
ben werden sollten. Ich bitte Sie noch einmal, den MindeAbstimmung

heitsantrag zu unterstitzen. Fur den Antrag der Kommissionsmehrheit 46 Stimmen
Fir den Antrag der Kommissionsminderheit
Nick: Aus den Voten, die fur die Beibehaltung von Artikelund der Regierung 44 Stimmen

15 sprechen kann ich eine gewisse Vorsicht, ja Angst und

Sorge heraushoren. Ich denke dies ist verstéandlich und awdbstimmung zu Antrag Marti bei Art. 9 und Art. 11

nachvollziehbar. Jede Person, die einmal FuhrungsveraRiir den Antrag Marti 61 Stimmen

wortung getragen hat, weiss, was es heisst, die letzte ubdgegen 0 Stimmen

oberste Verantwortung zu tragen und das hat auch der

Grosse Rat zu tun. Es wurde gesagt, dass wir amputiert wiirt. 16, Mittel

den und dass die FiKo ausgeschlossen wird. Das stimmt Antrag Kommission und Regierung

nicht. b) Beitrdge des Kantons gemass Krankenversicherungs-,

Ich versuche lhnen das am Beispiel im Bildungsbereich auf- Krankenpflege- und Behindertengesetzgebung;

zuzeigen. Wie funktioniert es dort? Als Préasident des IBW

Graubunden bin ich betroffen und weiss, wie das funktiazavigelli, Kommissionsprasident: Die Kommission und die

niert. Ich habe gesagt, dass in Artikel 7 der Verordnung tbRegierung schlagen lhnen die Abanderung von Artikel 16

die Finanzkontrolle vorgesehen ist, dass die FiKo Diens&bsatz 1 Litera b vor. Es soll eine weitere gesetzliche

stellen Uberwacht. In unserem Fall wéare das die Abteilur@rundlage, die die Finanzierung dieser Anstalt neu regelt,

Finanzen und Controlling des JPSD. Beim EKUD hat es eirngefligt werden. Die Krankenversicherungsgesetzgebung

ahnliche Instanz. Diese ist, weil sie Fachlichkeit hat und weitird mit ziemlicher Gewissheit fiir den Bereich der Kliniken

sie das ,Know How" hat, geschaffen worden. Der Mechaneue Finanzierungsgrundsatze vorsehen. Heute ist das Fi-

nismus ist wie folgt: Die Finanzkontrolle begleitet diesesanzierungssystem nach dem Kostendeckungsprinzip gere-

entsprechende Controlling-Organ des Departements alle pgait. Kiinftig wird es das Leistungsfinanzierungsprinzip sein,

Jahre bei der entsprechenden Kontrolle und damit ist die vammnach 50 Prozent-Beitrage ungefahr tiber diese gesetzliche

uns in der Kommissionsmehrheit geforderte schlanke, effiZtrundlage durch den Kanton zu bezahlen sind. Deshalb die

ente Prufung gegeben. Die Finanzkontrolle wird keinesfalEBrgédnzung dieses Artikels. Ich bitte Sie, dem zuzustimmen.

ausgeschaltet, sondern sie hat die Dienststelle zu Uberwa-

chen, das ist die Dienststelle bei uns im JPSD. Augustin: Ich habe eine Frage an den Kommissionsprasi-
denten. In Artikel 16 Absatz 2 geht es um Miete und Miet-
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zinsen. Wenn man die entsprechenden Erklarungen zu dietikel 9 regelt demgegeniber: ,Die Kreise, Gemeinden und

sem Artikel in der Botschaft auf Seite 538 liest, stellt matbrigen selbststéandigen o6ffentlich-rechtlichen Koérperschaf-

fest, dass offenbar beabsichtigt ist, den beiden Kliniketen und Anstalten sind pflichtig, fir den Schaden Ersatz zu

Waldhaus und Beverin fiir die Uberlassung der Immobilieleisten, der Dritten durch ihre Behérden und Beamten in

keinen Mietzins zu verlangen, wahrenddem den Wohnhehusiibung ihres Dienstes absichtlich oder grobfahrlassig zu-

men ein Mietzins verrechnet wiirde. Dies deshalb, weil dagefiigt wird.“ Dieser Artikel 9 Absatz 1 regelt also eine Ver-

der Bund den entsprechenden Mietzins zahlt. Ist es nicht eichuldenshaftung, allerdings unter Ausschluss der leichten

bisschen problematisch, dass dort wo der Kanton naturli€fahrlassigkeit. Artikel 9 Absatz 2 lasst es zu, dass man die

das Defizit tragen wirde, kein Mietzins verrechnet wird¥erschuldenshaftung auf volle Verschuldenshaftung aus-

Auf der anderen Seite in der genau gleichen Institution wirdehnt, also die leichte Fahrlassigkeit miteinschliesst.

der Bund zur Kasse gebeten, da ist man schamlos und v€un ist es offenbar in der Gerichtspraxis umstritten, welcher

langt selbstverstandlich einen Mietzins. der beiden Artikel, Artikel 8 oder 9, fir selbststandig-offent-
lich-rechtliche Anstalten zur Anwendung gelangt. Die

Cavigelli, Kommissionsprasident: Die Kommission hat siccKommission hat im Wissen um diese Unsicherheit in der

damit auch auseinander gesetzt. Man hat sich auch gefraaxis dafir gehalten, hier Klarheit und Rechtssicherheit zu

ob man hier nicht besser eine Kann-Bestimmung einfiihresxchaffen, indem man die Verantwortlichkeit auf jede Art von

sollte, weil ja vorgesehen ist, voriibergehend zumindest fiflerschulden ausdehnt, was wir als sachgerecht anschauen.

den einen Teilbereich der Kliniken keine Miete zu erhebeiich bitte Sie, dem zuzustimmen.

Wir haben aber schlussendlich davon abgesehen, weil man

so oder so pro forma einfach einen kleinen Mietzins erhebéfess: Ich freue mich, dass dieser Mangel unseres Verant-

kann, wenn die Betriebsrechnungsmethode vorlaufigortlichkeitsgesetzes entdeckt wurde. In Zirkulation ist eine

vorsieht, dass die Hypothekarzinsen in das engere Betriebstion, in der ich beabsichtige, diese Lickenfullung auf den

ergebnis nicht miteinfliessen mussen. Offenbar — ich lasgesamten Bereich staatlichen Handels auszudehnen und da-

mich da dann allerdings korrigieren, wenn dem nicht so semit den Birger mindestens gleichwertig zu stellen gegeniber

sollte — ist vorgesehen, dieses System in absehbarer Zi#m Staat wie gegeniiber einem Privaten.

ebenfalls abzuandern, die Hypothekarzinsen somit zu be-

riicksichtigen. Um vorlaufig dem formalen Recht Recht zingenommen

tun, ist uns erklart worden, werde die Regierung einen Mi-

nimalzins, einen Memoriazins von einem Franken erhebeArt. 19, Ausflihrungsbestimmungen; Art. 20, Errichtung

So erklart sich diese Divergenz. Es ist aber zuzugeben, ddss Betriebsgesellschaft; Art. 21, Rechtspersonlichkeit

im Bereich der Wohnheime Uber die IVG — das InvalidenAntrag Kommission und Regierung

versicherungsgesetz — der Bund die ,volle Miete* wird beGeméass Botschaft

zahlen mussen.

Angenommen
Angenommen

Art. 22, Weiterfihrung der Aktiven und Passiven
Art. 17, Kantonsbeitrage Antrag Kommission und Regierung
Antrag Kommission und Regierung Gemass Botschaft

Gemass Botschaft
Augustin: Ich habe bereits beim Eintretensvotum gesagt, dass

Angenommen ich bei Artikel 22 auf diese finanzielle Ausstattung der neuen

Organisationseinheit zuriickkommen werde. Lassen Sie mich
Art. 18, Rechtsbeziehungen zunachst folgende Frage stellen. Auf Seite 539 in den Erkla-
Antrag Kommission und Regierung rungen zu Artikel 20 bis 23 lese ich zun&chst den Satz: ,Die

Die Haftung der Psychiatrischen Dienste richtet sich nadlobilien bilden Bestandteil der Aktiven.“ Wenn ich dann
dem Gesetz Uber die Verantwortlichkeit der Behdrden urdle Bilanz auf der Seite 542 anschaue, habe ich etwas Miihe
Beamten und die Haftung der offentlich-rechtlichen Kérper mindestens primavista — vielleicht auch nur, weil ich Jurist
schaften, wobei die Verantwortlichkeit auf leichte Fahrlashin, dann mdgen mich die Fachleute aufklaren, wo ich die
sigkeit ausgedehnt wird. Mobilien in den Aktiven finde. Es ist fir mich doch sehr ru-
dimentér, wie man uns informiert, was vom Kanton als heu-
Cavigelli, Kommissionsprasident: Zu Artikel 18 hat dietigem Eigentimer neu auf eine selbststandige Anstalt Gber-
Kommission einen Antrag aus Rechtssicherheitsgriinden. €agen wird.
liegt lhnen gemass Protokoll vor. Der Nebensatz lautdich habe sodann — das zweitens — auch gewisse Zweifel, ob
Wobei die Verantwortlichkeit auf leichte Fahrlassigkeitdiese Delegation finanzrechtlicher Kompetenzen gemass Ar-
ausgedehnt wird.” Gesetzliche Grundlage fur die Verantikel 22 wirklich hieb- und stichfest ist. Ich mdchte anregen,
wortlichkeit von offentlichen Institutionen ist das Verant-dass man das nochmals fiir die zweite Lesung prift. Worum
wortlichkeitsgesetz des Kantons. Es gibt dort zwei einschlgeht es? Hier steht, man Gbergebe der neu gegriindeten An-
gige Bestimmungen. Namlich der Artikel 8 und der Artikektalt Aktiven und Passiven der bisherigen dem Kanton geho-
9. renden Institutionen mit Ausnahme der Immobilien. Es ist
Artikel 8 lautet: ,Der Kanton, die kantonalen Anstalten undyrundsatzlich eine Ausgabe im entsprechenden Umfang.
die Bezirke sind pflichtig, flr Schaden Ersatz zu leisten, d&ine Ausgabe, die den entsprechenden delegationsrechtli-
Dritten durch ihre Behdrden und Beamten in Ausiibung ihrehien Bestimmungen gemass Verfassung und Gesetzgebung
Dienstes widerrechtlich, sei es absichtlich, sei es fahrlassiy entsprechen héatte. Von daher frage ich mich, ob das Volk
zugefiigt wird.“ Das heisst, dass eine Verschuldenshaftumgrklich weiss, wenn es auch tber den Artikel ,Aktiven und
fur jeden Grad von Verschulden vorliegt. Passiven* abstimmen kann, dass mit dieser Ubertragung
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auch eine Ausgabe in Hohe von rund 10.5 Millionen Frankegedussert. Der Rest der Kommission wirde auf eine 2. Le-
verbunden ist. Die Gewahrung eines Darlehens, das zwsung gerne verzichten.
Ausgleich der Aktiven gegenlber den Passiven dienen soll,
ist ,per se* auch wiederum eine Ausgabe und hat den finan&bstimmung
rechtlichen Bestimmungen zu entsprechen. Ich habe hier gék eine 2. Lesung 12 Stimmen
wisse Probleme delegationsrechtlicher Natur und damit wi®agegen 65 Stimmen
derum des Legalitatsprinzips, die ich vielleicht einmal ge-
klart haben méchte.
Ich frage mich — dies drittens — ob die Einrdumung diesédickkommen
Darlehens von 10.572 Millionen Franken zur Ausgleichung
der Mehraktiven, die tbertragen werden, wirklich notwendi§tandesprasidentWill jemand auf einen Artikel zuriick-
ist. Es heisst ja nichts anderes, als dass die Anstalt ihren Bemmen?
trieb mit einer Schuld von 10.5 Millionen Franken aufneh-
men wird. Ich habe versucht, in den Unterlagen nachzudeertner: In Artikel 20 stimmt die Marginalie nicht. Es wurde
hen, ob ein Entwurf eines solchen Darlehensvertrages vaibersehen, dass das Wort ,Betriebsgesellschaft* im Ver-
liegt. Ich finde keinen solchen Darlehensvertrag. Ich geheehmlassungsentwurf war und das ist weggefallen. Ich
davon aus, dass man entsprechend den Bestimmungen wésle vorschlagen, dass man einfach von ,Errichtung®
Finanzhaushaltsgesetzes einen normalen Darlehenszins spricht.
warten darf und auch verlangen muss. Das wirde bedeutkn habe noch einen zweiten Hinweis. Wir haben den Titel
dass die Anstalt mit etwa 500'000 Franken plus/minus jaherweitert auch in Artikel 1 mit den Wohnheimen und so
lich belastet wirde. Ich frage mich, ob das wirklich das Bweiter. Ich meine, dass das Ubertrieben ist. Man muss das
des Columbus ist, und ob es nicht viel besser ware, wenan in vielen Artikeln anpassen. Ich finde, man sollte in Ar-
man dieses Darlehen nicht gewahrte. Ich weiss, dass dastfiiel 1 eine Klammer anbringen oder etwas in der Art wie
den Kanton finanzrechtlich nicht neutral ist, der Wert dieseaum Beispiel ,Psychiatrische Dienste®. Ansonsten wird das
Mehraktiven ist dann weg. Das schiene mir mindestens fesetz unnétig schwerfallig und kompliziert.
den Betrieb fur die Aufnahme eines selbststandigen Betrie-
bes verniinftiger zu sein. AntragPortner zu Art. 20

Marginalie: ,Errichtung”
Regierungsrat Aliesch: Der Kanton wird die Mittel dieser
neuen Firma nicht gratis zur Verfiigung stellen. Sondern d&andesprasidenDarf ich den letzten Teil der Redaktions-
Verzinsung der kantonalen Finanzmittel wird nach den Zinkommission Gbergeben? Wir sind nicht in der Lage, das hier
satzen erfolgen, die das Finanzdepartement nach Artikel 48d jetzt zu bereinigen.
der Ausfuhrungsbestimmungen zum kantonalen Finanzhaus-
haltsgesetz jahrlich festlegt. Im Weiteren ist es auch so, daavigelli, Kommissionsprasident: Ich méchte mich nicht zur
in Artikel 17 Absatz 2 beziglich der Aufnahme von FremdMarginalie aussern, sondern zum zweiten Punkt. Es ist fest-
mitteln vorgesehen ist, dass die Regierung eine Weisung zustellen, dass die Firma dieser neuen Anstalt ,Psychiatri-
erlassen hat. Dort wird das Nahere zu regeln sein. sche Dienste Graubiinden® lautet, unabhéngig davon wie der
Und nun noch zu einem Punkt, der vermutlich Herrn AugufFitel lautet. Deshalb wird auch tberall im Gesetz immer von
stin nicht so gefallen wird. Die Kapitalzinsen, die zu bezatPsychiatrische Dienste Graubiinden gesprochen. Eine redak-
len sind: Die Kapitalzinsen der Betriebsrechnung gelten géenelle Anpassung sollte eigentlich nicht einmal erforderlich
mass KVG als anrechenbare Kosten fiir die Tarifberechnunggin.

Angenommen Standesprasidentdchte jemand zu diesem Punkt diskutie-
ren? Das scheint nicht der Fall zu sein.

Art. 23, Weiterfilhrung und Anpassung der Rechtsver- Herr Kommissionsprasident, kénnen Sie sich dem Antrag

haltnisse; Art. 24, Anderung von Erlassen; Art. 25, In- Portner zur Marginalie von Artikel 20 anschliessen?

krafttreten

Antrag Kommission und Regierung Cavigelli, Kommissionsprasident: Ja, ich kann mich an-
Gemass Botschaft schliessen.
Angenommen Angenommen

Augustin: Ich méchte auf Artikel 3 Absatz 3 zuriickkommen.
2. Lesung Man hat deutlich gesagt, wenn man keine 2. Lesung macht,

gilt der Antrag. Ich méchte ich beliebt machen, dass man
StandesprasidenwVir kommen zur Frage, die verschiedent-  (iber meinen Antrag Artikel 3 Absatz 3 zu erganzen noch ab-
lich angesprochen wurde. Wird eine 2. Lesung gewunscht?stimmt.

Arquint: Namens der SP-Fraktion beantrage ich eine 2. L&tandesprasidenDer Antrag von Herrn Augustin beinhaltet

sung. eine Erganzung am Schluss von Artikel 3 Absatz 3:
.-.,welche der Genehmigung des Grossen Rates bedarf.”

Cavigelli, Kommissionsprasident: Soweit es mir mdglich

war, habe ich mich mit allen Mitgliedern der VorberatungsRegierungsrat Aliesch: Ich mdchte nur noch eines anmerken.

kommission sprechen kénnen, ausser mit Frau Christina BBei den Akutspitélern ist es auch nicht so, dass der Grosse

cher. Ich nehme an, Sie hat sich gerade Uber Herrn ArquRat die Leistungsauftrage zu genehmigen hat. Hier kdnnte es
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naturlich noch passieren — vor allem wenn man die bevorsigugustin: Kluge Politik kommt von den Parteien der Mitte.
henden Revisionen des KVG mit berlcksichtigt — dadss ist die CVP und die FDP. Fir einmal hat die FDP den
letztlich je nach dem der Bundesrat zu beurteilen hétte, ®worzug, sie bringt den besseren Vorschlag. Ich ziehe meinen
der Grosse Rat richtig entschieden hat oder nicht. Die Fragatrag zuriick. Unterstiitzen Sie den Antrag Nick.

stellt sich nattrlich, ob sie das wollen und zwar in der Weise.

Wenn ein Leistungsauftrag der Regierung fur die Psychiaténtrag Augustin zuriickgezogen.

schen Dienste formuliert wird, ist das ein Leistungsauftrag

gemass kantonalem Recht. Aufbauend auf diesem Leistun@®rtner: In der CVP herrscht Meinungsfreiheit. Ich bin da-
auftrag sind aber auch noch Leistungsauftrdge geméass K\¢&gen, dass man einfach zur Kenntnis nimmt. Entweder kon-
zu definieren, da besteht ein innerer Zusammenhang. Dien wir mitbestimmen oder sonst soll die Regierung die Ver-
Leistungsauftrdge geméass KVG wiederum kodnnen beiantwortung alleine tUbernehmen und zwar abschliessend.
Bundesrat angefochten werden. Der Bundesrat konnte damenn man Auskunft wiinscht, kann man Auskunft auch er-
die Regierung ins Unrecht versetzen, welche sich bei jendralten. Ich bin gegen solche Verschrankungen von Kompe-
Leistungsauftrag auf einen Leistungsauftrag abgestiitzt htgnzen und Verantwortung.

der vom Grossen Rat genehmigt worden ist. Das wiederum

kénnte zur Folge haben — es mag vielleicht theoretisch se@avigelli, Kommissionsprasident: Ich dussere mich nicht.
aber es ist auch denkbar, dass es in der Praxis passieren

kénnte — dass Uber einem Bundesratsentscheid der Leddstimmung

tungsauftrag der Regierung gemass KVG abzuéndern iBtir den Antrag Nick 20 Stimmen
Das konnte wiederum zur Folge haben, dass der Leistun@¥agegen 57 Stimmen
auftrag, welcher im Grossen Rat beschlossen worden ist, auf

Grund eines Bundesratsurteils geéndert werden misste. Das

alles bestatigt meine Feststellung, dass es bei der FestlegUiegrevision der Vollziehungsverordnung zum Kranken-

der Leistungsauftrage zu grosseren Verzogerungen kommefegegesetz (Botschaftenheft Nr. 6/2000-2001, Seite 515)
kénnte. Wir hatten nicht mehr die notwendige Flexibilitat,

was an und fur sich nicht das ist, was wir uns mit dieser

Vorlage winschen. Der Beschluss des Grossen Rates, Dsailberatung

denke ich zumindest, kann ja nur geméss den Regelungen,

wie sie das in ihrer Geschaftsordnung festgelegt haben, ért. 3 Abs. 1, Art. 15, Art. 18

folgen. Ich nehme an — ohne dass ich die Geschéftsordnutugtrag Kommission und Regierung

vor mir habe, und es nicht mit hundertprozentiger Sicherhgemass Botschaft

sagen kann — dass Sie auch die Leistungsauftrage fir die

Psychiatrischen Dienste nur auf Grund einer Botschaft fegshgenommen

legen koénnen. In dem Sinne wirde das Verfahren ziemlich

stark verlangert. Sie miissen entscheiden, ob Sie das in 8ehlussabstimmung

Art wollen oder nicht. Ich wirde lhnen namens der Regid=ur den Antrag gemass Ziffer 2

rung beantragen, den Antrag von Herrn Augustin abzulehuf Seite 546 der Botschaft 71 Stimmen
nen. Dagegen 12 Stimmen

Nick: Im Grundsatz stimme ich den Uberlegungen von KoFiir den Antrag gemaéss Ziffer 3

lege Augustin voll und ganz zu. Ich denke aber, dass eiaaf Seite 547 der Botschaft 70 Stimmen
vertiefte Analyse notwendig ware, um dem Ablauf und di®agegen 5 Stimmen
Modalitaten zu klaren. Das ist ein Problem. Das wirde be-

deuten, dass wir eine 2. Lesung machen mussten und &asind eingegangen:

machen wir ja nicht. — Postulat Pfenninger betreffend Bericht betreffend Zu-

Darum habe ich einen Kompromissvorschlag, der lautet, dass kunft des WEF;

in Artikel 3 Absatz 3 bleibt: ,Die Einzelheiten des Leis-— Interpellation Noi betreffend Polizeimassnahmen vom

tungsangebotes werden von der Regierung in einem Leis- 27. Januar 2001 im Zusammenhang mit dem WEF in

tungsauftrag geregelt”, jetzt kommt mein Antrag: ,..., der Davos;

dem Grossen Rat zur Kenntnisnahme unterbreitet wird.“ — Interpellation Lemm betreffend Austritt der Bindner Re-
gierung aus der Eidgendssischen Nationalparkkommis-

AntragNick sion;

®Die Einzelheiten des Leistungsangebotes werden von der Interpellation Locher betreffend Abbau der Poststellen;
Regierung in einem Leistungsauftrag geregelt, der dem Schriftliche Anfrage Cathomas betreffend die Besteue-
Grossen Rat zur Kenntnisnahme unterbreitet wird. rung der Partnerwerke der Elektrizitatswirtschaft;

— Schriftliche Anfrage Capaul betreffend Kahlschlag des
Regierungsrat Aliesch: Personlich zumindest kdnnte ich dem  Poststellennetzes;
Antrag von Herrn Nick zustimmen. Er scheint mir in dem- Schriftliche Anfrage Giovannini concernente la sicurezza
Sinne auch durchfiihrbar, ohne dass die Flexibilitat, die ich delle strade fra Maloja e Sils;
vorher angesprochen habe, darunter leiden wirde. Dadureh Schriftliche Anfrage Jager betreffend Jubilaum 200 Jahre
ist die Transparenz hergestellt und der Grosse Rat hatte je- Graubiinden bei der Eidgenossenschaft;
derzeit die Mdglichkeit, auf Grund des vorliegenden Leis- Schriftliche Anfrage Looser betreffend Personenkontrol-
tungsauftrages entsprechende Vorstdsse zu unternehmenen.
wenn man mit diesem Leistungsauftrag nicht einverstanden
ware.
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Traktanden flr Dienstag Vormittag
Beginn 08.15 Uhr
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Nachtragskredite

Erwahrung

Vorstosse

PwdE |

(Schluss der Sitzung: 18.55 Uhr)

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollfiihrerin: Astrid Meile



