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Dienstag, 30. Mai 2000

Nachmittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel und Standesvizeprasident Rodolfo Plozza
Protokollfihrer: Hanspeter Hanni
Prasenz: anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Zinsli
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr
Staatsrechnung 1999, Fortsetzung Belastungen werden auf dem Konto 3100, Biromaterial,
ausgewiesen.
Detailberatung
Antrag Gesetzgebende Behérden, Regierung und Allgemeine Ver-

1. GPK und Regierung beantragen, die Staatsrechnuwgltung
1999 zu genehmigen. Sie umfasst die Verwaltungsrech-
nung, die Bilanz per 31. Dezember 1999 und die Finatkeine Diskussion
zierungsrechnung.
2. GPK und Regierung beantragen uberdies, die Jahres-
rechnung der kantonalen Pensionskasse zu genehmig&epartement des Innern und der Volkswirtschaft
3. Die Regierung beantragt ausserdem, die Rechnungen
1999 der GRiforma-Pilotdienststellen zu genehmigen. Buhler: Ich spreche zu 2200 Landwirtschaftsamt. Im Land-
wirtschaftsamt haben zwischen Voranschlag und Rechnung
StandesvizeprasidenEuerst eine administrative Mitteilung. im ganzen Beitragswesen massive Kontoverschiebungen
Ich habe den Auftrag bekommen mitzuteilen, dass die Probtattgefunden, wie Sie wohl festgestellt haben, sodass ein
des Grossratschors am Schluss der heutigen Nachmittag®erblick fast nicht mehr maéglich ist. Diese Verschiebungen
sitzung im dritten Stock stattfindet. Wir fahren mit unserestehen in Zusammenhang mit der Umsetzung der Agrarpoli-
Traktanden fort und schreiten zur Detailberatung der Rectik 2002. Die bisher eigenstandigen Massnahmen sind neu in
nung 1999. allgemeinen Direktzahlungen und Okobeitrdgen zusammen-
gefasst. Dabei ergibt sich die erfreuliche Feststellung, dass
Buhler, Sprecherin der GPKSie haben vor der Mittagspausenicht zuletzt auf Grund des hohen Anteils an IP- und Biobe-
in den Eintrittsreferaten des GPK-Vizeprasidenten und deieben circa neun Millionen mehr durchlaufende Bundes-
Regierungsratin bereits detaillierte Ausflihrungen zur Staatseitrdge nach Graubiinden geflossen sind als budgetiert wa-
rechnung 1999 gehort. Ausserdem enthélt die Rechnung aen.
Grund der Totalrevision des Finanzhaushaltsgesetzes deut-
lich mehr Informationen als friher. Ebenso sind die weserltoepfe: Ich melde mich zum Handelsregisteramt auf Seite
lichen Abweichungen zum Voranschlag auf den Seiten A 6BL5. Gestatten Sie mir anhand des Beispiels Handelsregister-
bis A 85 erklart und begrindet. Das heisst, dass ich michamt eine grundsatzliche Frage zum Zielsystem des NPM zu
der Detailberatung kurz halten kann und die erklarten Postellen. Die Frage ergibt sich durch die geringe Kommentie-
tionen nicht wiederholen werde. Um Fragen vorzubeugeaung von Ubererfillten Zielen. Ich verweise insbesondere auf
mdchte ich Sie auf folgende Abweichungen zur Budgetielie Indikatoren zwei in den Produktgruppen eins und drei
rung hinweisen, die die GPK bei ihrer Vorpriifung festgebeim Handelsregisteramt. Wie ist eigentlich das Ubertreffen
stellt hat: Es geht im Personalbereich um die Konti 301@pn numerisch absolut gesetzten Indikatorzielen zu verste-
Gehalter des standigen Personals, und 3015, Entléhnumgn? Handelt es sich bei der Ubererfiillung allenfalls um eine
Aushilfen. Hier sind bei vielen Dienststellen Budgetunterindikation, dass Geld eingespart werden kdonnte? Nach mei-
schreitungen festzustellen. Das ist darauf zurickzufiihremem Verstandnis geht es beim NPM doch um eine moglichst
dass der Personalaufwand auf Grund der Planstellen budgkenomische Erflllung eines vorgegebenen Leistungsauf-
tiert wird, unbesehen davon, ob diese besetzt sind oder nidinags. Unter dieser Pramisse ist aber eine Ubererflllung mit-
Als Ausgleich besteht im Voranschlag die Positiortelfristig nicht als grundlegend wiinschenswert zu taxieren.
90053019, pauschale Korrekturpersonalkredite. Im Jahr 199%Imehr kénnte es sich auch um eine nicht optimale Res-
war dort ein Betrag von neun Millionen Franken budgetiersourcenalokation oder eine nicht optimale Prioritatensetzung
Im Gegensatz zur erwdhnten Budgetierung wird in der Rechandeln. Zum Beispiel zu Ungunsten des nicht erfullten Ziels
nung der Minderaufwand bei den Stellenvakanzen bei jedewei von Indikator eins in Produktgruppe zwei. Um diese
Dienststelle separat ausgewiesen. Die Belastungen fur d@mschatzung aber vor allem im Hinblick auf das Budget
Bezlige der Drucksachen- und Materialzentrale 1202 erf@001 treffen zu kénnen, misste eine solche Information in
gen neu nicht mehr als interne Verrechnungen, sondern jgeem einer geeigneten Kommentierung gegeben werden. In
Dienststelle hat diesen Bereich selber zu budgetieren und diesem Sinn stelle ich die Frage nach der Wertung von uber-
erfillten Zielen und gebe eine Anregung zu Mut zu mehr
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Kommentar, wenn diese Pilotstellen schon nicht im LandeBedingungen noch zu erfiillen sind, um richtige Verhandlun-
bericht behandelt werden. gen aufnehmen zu koénnen? Die dritte Frage ist etwas
schwieriger. Wie viele Franken stehen heute aus diesem
StandesvizeprasidentVir gehen zur Investitionsrechnung Fonds fir Stipendien zur Verfiugung und kann abgeschatzt
Seite 100. Bitte durchlesen. werden, wie viele Millionen Franken nach einem allenfalls
erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen zuséatzlich fir
Regierungsratuber: Ich nehme die Anregung von GrossratStipendien zur Verfiigung gestellt werden kénnen?
Loepfe gern entgegen. Es ist nicht mangelnder Mut, sondern
es ist effektiv so, dass das Handelsregisteramt nicht gerd®egierungsrat Lardi:Es ist ausserst befriedigend, dass in
das Musterbeispiel dafir ist, GRiforma daran auszuprobieinem Budget von rund 260 Millionen Franken nur eine ein-
ren. Weil die Arbeit abhéngt von der Anzahl Eintragungergige Frage offen geblieben ist. Diese betrifft leider etwas,
Anmeldungen, Abmeldungen, von den Mutationen, vomwofir ich nicht direkt zustandig bin. Ich habe mich aber
Auskunftsdienst, der damit verbunden ist. Und weil die Geschlau gemacht und die Antworten vorbereitet, die ich geben
bihren, die verrechnet werden kdnnen, mit Ausnahme dieinn. Beim Christian Schmid-Fonds handelt es sich in der
bereits anlasslich der Budgetdebatte diskutierten Telefonadsat um einen Gerichtsfall und ich bin hier nicht bereit, die
kunfte, vom Bundesrecht bereits vorgegeben sind. Zu diesgituation des Kantons Graubunden dadurch zu schwéachen,
Ubererfiillung haben wir uns auch Gedanken gemacht uméiss ich Mutmassungen &ussere und Erwartungen ausspre-
anlasslich des letzten Gespréachs mit dem Leiter dieses Amotse. Zur Frage 1: Es finden zurzeit keine Vergleichsver-
haben wir uns Uberlegt, wie wir dann zu Handen des Budgétandlungen statt. Der Anwalt der Erben behauptet, dass er
reagieren sollen und wie wir lhnen das transparent machalfe Erben vertrete. Der Beweis dafir, dass diese Behauptung
sollen. In der Rickschau betrachtet ist die Einteilung diesauch den Tatsachen entspricht, konnte er bis anhin allerdings
Produktegruppe nicht ganz richtig gelaufen. Wir werden Sigcht erbringen. Zur Frage der Bedingungen: Ich bin Jurist
dartiber anlasslich der Budgetdebatte orientieren. und war Anwalt. Solche Bedingungen kénnen sicherlich
nicht Gegenstand von parlamentarischen Beratungen sein.
Zum Geldbetrag, den man ausschuittet: Im Moment werden
Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartement etwa 300'000 Franken jahrlich ausgerichtet. Was die Zukunft
uns bringt, wissen die Gotter beziehungsweise die Richter,
Buhler: Ich spreche zu 3115, Konti 3190 und 4360. Die Andie Uiber diesen Fall werden urteilen mussen.
walts- und Gerichtskosten fur unentgeltliche Rechtspflege
sind seit der Rechnung 1998 um knapp 50 Prozent gestiegen.
Die GPK hofft, dass die im Rahmen der Gerichtsorganisatidfinanz- und Militdrdepartement
getroffene Neuregelung, namlich die Zustandigkeit des Ge-
richtsprasidenten fur die unentgeltliche Rechtspflege, ZRoffler: Im Landesbericht wurde bei der Rubrik Informatik
einer Brechung der heutigen Kostendynamik fihrt. Dass iderauf hingewiesen, dass bei der Behandlung der Jahresrech-
Jahr 1999 deutlich mehr Ruickerstattungen von Dritten at&ing Ausfiilhrungen gemacht werden kénnen mit Bezug auf
budgetiert erfolgten, interpretiert die GPK als Zeichen dafiidas Amt fur Informatik, die so genannte GRiforma-Pilot-
dass das Amt fur Zivilrecht sich nun mehr bemiht, die audienststelle. Ich méchte davon Gebrauch machen und mochte
gerichteten Kantonsmittel fur die unentgeltliche Rechtsigentlich unsere Frau Regierungsréatin ansprechen. Denn der
pflege zurtickzufordern. Kanton Graubiinden stellt Gber das Afl den Gemeinden er-
freulicherweise ein so genanntes Rechenzentrum zur Verfi-
gung. Unsere Gemeinde Davos konnte mit dem Kanton 1999
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement einen solchen Vertrag abschliessen. Das Projekt als Ganzes
lauft recht gut an und wird von Fall zu Fall auch verbessert.
Trepp: Ich spreche zu Position 4340 auf Seite 50, ChristiaMeine Frage geht dahin, Frau Regierungsratin, ob noch wei-
Schmid-Fonds. Herr Regierungsrat Lardi, als Erziehungsniere Gemeinden in diesen Vertragsverhandlungen stehen?
nister sind Sie ja verantwortlich fur das Stipendienwesen. CBind entsprechende Abschlisse getétigt worden mit dem
Sie sozusagen von Geburts wegen der katholischen Religidanton? Ich denke, in diesem Marketingbereich hatten die
angehdren, durfen Sie nicht, wie es ein reformierter Erzi€&emeinden doch die Mdglichkeit, von diesen Dienstleistun-
hungsminister von Amtes wegen kdnnte oder musste, deyan Gebrauch zu machen.
Christian-Schmid-Fonds als Stiftungsprasident vorstehen.
Diese Aufgabe Ubernimmt ja zurzeit Herr Regierungsrat HirRegierungsratin - Widmer-Schlumpfch méchte Grossrat
ber, der der richtigen Religion und natirlich auch dem richtRoffler eine Antwort geben. Er hat gefragt, ob noch mehr
gen Geschlecht angehort. Weil diese Position in lhrem D&emeinden in einem gleichen Vertragsverhaltnis mit dem
partement angesiedelt ist, muss ich mich aber bei Ihnen &mt fir Informatik stinden wie Davos. Ich kann Ihnen sa-
kundigen. Trotzdem hoffe ich, dass Sie meine Fragen nicj¢n, diese Gemeindeldsung, die unter der Produktegruppe 3,
ganz unvorbereitet treffen. Als Erstes héatte ich gerne erfamdikator 2, Externe Dienstleistungen, angefihrt ist, besteht
ren, ob die laufenden aussergerichtlichen Vergleichsveneute nur mit der Gemeinde Davos. Wir haben aber ver-
handlungen mit den Vertretern der Erben auf gutem Wegehiedene Losungen in verschiedenen Bereichen. Zum Bei-
sind und nach 38 Jahren bald abgeschlossen werden konrspiel gibt es Module mit anderen Gemeinden auch im
Ich weiss, es gibt zwar Leute, die bestreiten, dass Uberha@peuerbereich und so weiter. Wir kénnen und wollen na-
verhandelt wird. Sicher, die Grenzen zwischen Verhandetiirlich nicht direkt am Markt auftreten mit unseren Dienstlei-
und Briefe Hin und Her senden sind fliessend, ich glautstungen, aber wenn wir von den Gemeinden angegangen
aber, dass wir uns diese Wortklauberei besser schenken wiierden, sind wir selbstverstandlich bereit, in diesem Rahmen
den. Falls man von Seiten der Stiftung der Meinung ist, &mnterstiitzung zu bieten. Insbesondere weil es gewisse Be-
werde noch nicht verhandelt, hatte ich gerne gewusst, weldeéche gibt, in denen es Sinn macht, dass man gemeinsame
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Lésungen hat. Ich nenne wieder das Beispiel der Steuermun aber mindestens beziiglich eines Teils dieses Aktienpa-
Das erleichtert auch die Abwicklung fur Kanton und Geketes an der AG Bundner Kraftwerke, dass dieses Aktienpa-
meinden. Aber eine Losung wie jene von Davos hat bis heltet mit einer Option der Prattigauer Konzessionsgemeinden
nur Davos. belegt ist und die Prattigauer Konzessionsgemeinden also
nichts anderes als ein Kaufrecht an einem Teil des vom
Kanton Graubiinden gehaltenen Aktienpakets haben. Folg-

Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement lich ist der entsprechende Anteil des Aktienpakets nicht frei
verfligbar und kann deshalb auch nicht ins Verwaltungsver-
Keine Diskussion mogen Uberfihrt werden, weil dort das Vermdgen wiederum

verausserbar wére. Das musste es wiederum sein, wenn die
Prattigauer Gemeinden ihr Optionsrecht austiben sollten. Aus

Richterliche Behorden diesen drei Uberlegungen bekampfe ich diese Uberfiihrung
vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen. Und nun zu einer
Keine Diskussion vierten Uberlegung, einer Eventualiberlegung. Wenn sie

diesen Uberlegungen und meinen Schlussfolgerungen nicht

Folge leisten sollten, dann ist als Eventualkonsequenz aber
Bilanz klar, dass die Uberfiihrung von Werten des Finanzvermégens

in das Verwaltungsvermogens eine Ausgabe darstellt. Ich
Augustin:Ich spreche zur Bilanz und hier zur Uberfiihrungrerweise auf Artikel 8 des Finanzhaushaltsgesetzes. Als
von Vermogenswerten des Finanzvermoégens in das Verwalusgabe gilt die Verwendung vom Finanzvermdgen zur Er-
tungsvermdgen. Ich verweise auf Seite A 50 der Staatsredtilung offentlicher Aufgaben. Wenn das aber eine Ausgabe
nung. Diese Uberfiihrung der Vermoégenswerte des Finarigt, dann untersteht diese Ausgabe dem obligatorischen Fi-
vermdgens in das Verwaltungsvermdgen bekadmpfe ich amanzreferendum gemass Artikel 2 Absatz 6 litera a der Kan-
folgenden Uberlegungen und Griinden. Erstens: Gemass Aansverfassung. Ergo: Diese Werte nicht vom Finanzvermo-
tikel 9 Absatz 5 des geltenden Finanzhaushaltsgesetzesgan in das Verwaltungsvermdogen uUberfihren. Wenn Sie das
folgen Ubertragungen vom Finanz- ins Verwaltungsvermdrotzdem machen, ergibt sich die Konsequenz, dass Sie diese
gen zum Verkehrswert. Was uns hier vorgetragen wird, istusgaben dem obligatorischen Finanzreferendum unterstel-
die Uberfuihrung von diversen Vermdgenswerten zu einelen und damit der Volksabstimmung unterbreiten miissen.
Buchwert. Das widerspricht unserem Gesetz. Das Legalind hier meine ich nicht nur jene, die sich auf Beteiligungen
tatsprinzip verlangt von uns, dass wir die vom Volk gesetan den Energieunternehmungen beziehen, sondern auch die
ten Gesetze achten. Zweitens: Voraussetzung fir die Ubanderen Beteiligungen.
fihrung von Werten des Finanzvermdgens in das Verwal-
tungsvermdgen ware, dass mit diesen Werten eine offenfRegierungsratin Widmer-Schlumpfir geht es nicht so gut,
che Aufgabe, eine Staatsaufgabe, wahrgenommen wirdée meinem Kollegen Claudio Lardi. Ich habe die Frage
Artikel 9 Absatz 4 des Finanzhaushaltsgesetzes umschreiorher nicht gehabt, aber ich habe eigentlich erahnen kon-
namlich das Verwaltungsvermdgen dahingehend, dass ren, was kommen kdnnte, nachdem ich bei der Diskussion
jene Vermdgenswerte umfasse, die unmittelbar und auf lases Berichts Strommarktliberalisierung auch hier anwesend
gere Zeit der Erfullung offentlicher Aufgaben dienen. Wiwar. Einmal mehr hat Grossrat Augustin die Fragfgewor-
haben in der Marzsession, mindestens diejenigen, die damias, ob die Uberfiihrung von Finanzvermdgen in Verwal-
schon hier waren, tiber die Strommarktliberalisierung und dtangsvermdégen mit dem neuen Finanzhaushaltsgesetz, das
Konsequenzen aus dieser ganzen Ubung diskutiert und 8ie in diesem Rat Irrtum vorbehalten im November 1998 be-
Rahmen dieser Diskussion ist sowohl seitens der Regierungndelt haben und das dann auf den 1.1.1999 in Kraft getre-
als auch des Grossen Rates zweierlei klar festgehalten wigm ist, rechtens gewesen sei. Es sind mit diesem Gesetz Ak-
den: Weder die Stromproduktion noch die Stromversorguriggn ins Verwaltungsvermégen Uberfiihrt worden und zwar
sind oOffentliche Aufgaben des Kantons Graubiinden. Wersoweit die Beteiligungen dazu dienen, Einfluss im o6ffentli-
dem aber so ist, wovon ich ausgehe und wovon wir alle ausiem Interesse geltend zu machen, also 6ffentliche Aufgaben
gegangen sind, dann ist die Uberfilhrung dieser Vermdgensahrzunehmen. Wir haben immer dariiber gesprochen und
werte bezogen auf die Beteiligungen an Energieunternetiies auch hier so kommuniziert, dass gerade die grossen Be-
mungen, allen voran Bundner Kraftwerke und Brusio Kraftteiligungen des Kantons Graublinden an der BK und an der
werke, falsch, weil wir keine offentliche Aufgabe damitKWB der Erflllung 6ffentlicher Aufgaben dienen. Wir blei-
wahrnehmen wollen. Also gehoéren diese Werte nicht in daen bei dieser Auffassung. Sie wurde auch im Rahmen des
Verwaltungsvermdgen, sondern sollen wie bis anhin im Flrinanzhaushaltsgesetzes so vertreten. Die Verhaltnisse bei
nanzvermogen verbleiben. Drittens: Voraussetzung fir daer KWB und bei der BK sind so, dass es um Beteiligungen
Uberfiihrung von Vermégenswerten vom Finanz- in dageht, die grésser sind als 20 Prozent. Wesentlicher Bestand-
Verwaltungsvermdgen ware, dass das Eigentum an diegeil der damaligen Revision des Finanzhaushaltsgesetzes war
Vermogenswerten, und hier spreche ich wiederum zu deine zweckmassige und stufengerechte Trennung von Ver-
Beteiligungen an der AG Bundner Kraftwerke und an dewaltungs- und Finanzvermégen. In der Botschaft zum Fi-
Kraftwerken Brusio, dass das Eigentum an diesem Aktienpaanzhaushaltsgesetz kdnnen sie nachlesen, dass man eine
ket, das der Kanton halt, unbeschrankt oder wenn sie andBisudefinition von Finanz- und Verwaltungsvermégen ge-
wollen, frei verfigbar ware. Artikel 9 Absatz 4 des Finanzmacht hat und diese in Artikel 9 des Finanzhaushaltsgesetzes
haushaltsgesetzes besagt denn auch, dass das Verwaltuagsh so ibernommen hat. Dass diese Neudefinition un-
vermdgen jene Werte umfasse und folglich auch die Ubemittelbar mit einer Umstrukturierung der staatlichen Bilanz
fuhrung vom Finanz- ins Verwaltungsvermdgen rechtlich nurerbunden ist, versteht sich von selbst. Im Anhang zu dieser
mdglich ist bezogen auf Vermdgenswerte, die auf langeBotschaft sind die Kraftwerksgesellschaften, die unter diesen
Zeit der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben dienen. Tatsache i&Vechsel vom Finanz- zum Verwaltungsvermégen fallen,
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also BK und KWB, namentlich aufgefiihrt. Und es ist aucketz abgestitzte Ausgaben. Ich mdchte sie daher bitten, den
ausdricklich festgehalten worden in dieser Botschaft, dasstrag und den Eventualantrag abzulehnen.
die Uberfiihrung ins Verwaltungsvermégen nach Inkrafttre-
ten des Finanzhaushaltsgesetzes ohne weiteres Ausgabeotimid (Spligen)ch fuhle mich hier berufen, als Mitglied
willigungsverfahren vorgenommen wird. In diesem Grossetler Vorberatungskommission des Finanzhaushaltsgesetzes
Rat wusste man also, woriiber man sprach und was das duch einige Worte anzumerken und ich bin, dies muss ich zu
Konsequenzen hatte. Richtig ist, dass im Abschied deseiner Ehrenrettung sagen, vorgangig von Kollege Augustin
Grossen Rats an das Volk nicht speziell auf diese Neudefitiber dieses Problem informiert worden. Auf den ersten Blick
tion und die Konsequenzen hingewiesen wurde. Aber ahat die Aussage, dass wir diese Ausgabenbeschlisse eigent-
Artikel 9 und aus den entsprechenden Bestimmungen iinh dem Finanzreferendum unterstellen miissen, schon etwas
ganzen Gesetz geht hervor, was diese Neudefinition von B sich. Nur die Uberfiihrung vom Finanzvermégen ins
nanz- und Verwaltungsvermdgen will. Dass die neue Zuor§¥erwaltungsvermdgen ware ein referendumspflichtiger Er-
nung des staatlichen Vermdgens daraus eigentlich ersichtlialss, weil wir die Finf-Millionen-Grenze bei Weitem {ber-
ist, kdbnnen sie auch nachlesen. Nach Artikel 8 Absatz 1 detsegen haben. Es ist auch angettnt worden, dass wir in der
Finanzhaushaltsgesetzes ist die Uberfiihrung von Finanz- Bsetschaft zur Revision des Finanzhaushaltsgesetzes iiber
Verwaltungsvermdgen eine Ausgabe - das hat Grossdieses Problem eindricklich dokumentiert worden sind und
Augustin zu Recht festgehalten. An sich bedarf eine solclads Grossrate auch dartiber informiert worden sind, sich je-
Ausgabe nach Artikel 17 Absatz 1 des Finanzhaushaltsggsch in der Abstimmungsbotschaft, die das Volk erhalten
setzes eines Voranschlagskredits. Nach einer engen Audiat, sehr wenig dartber befindet. Aber ich denke, Frau Re-
gung kdnnte man sagen, es hatte eine Kreditbewilligung dgierungsratin Widmer hat die richtigen Ausfihrungen ge-
Grossen Rats fiir eine solche Uberfilhrung gebraucht. Abmacht und die Unterscheidung, dass es sich eben nicht um
der Grosse Rat hat in voller Kenntnis der Veranderung deme neue Ausgabe, sondern um eine gebundene Ausgabe
Situation mit dieser Uberfilhrung gehandelt und damit anandelt, bringt uns zum Resultat, dass in diesem Fall das Fi-
sich, und das ist wesentlich, auch keine neuen Verpflichtunanzreferendum ausgeschlossen gewesen ist. Die gebundene
gen begriindet. Ruckblickend gesehen, und das ist jefaisgabe stitzt sich auf eine gesetzliche Verpflichtung, wo-
meine personliche Auffassung, hatte es wohl keinen Simrach wir die Kompetenz haben, auch diese im 6ffentlichen
gemacht, zwei Botschaften zu machen. Die Uberfilhrung hiaiteresse stehenden Beteiligungen zu kaufen und zu verkau-
ja nicht zu irgendwelchen neuen finanziellen oder inhaltlifen. Ich denke wir sollten in diesem Zusammenhang auch
chen Auswirkungen fur den Kanton gefihrt; bei der Neudertikel 38 der Schlussbestimmungen des Finanzhaushaltsge-
finition von Finanz- und Verwaltungsvermogen geht es lesetz zitieren. Die letzten Unklarheiten werden da ausge-
diglich um eine Neudefinition ohne finanzielle Konsequenrdumt, denn in Artikel 38 des Finanzhaushaltsgesetzes haben
zen. Ich mochte in diesem Zusammenhang auch noch auf festgehalten, dass fir Ausgaben ohne geniigende Rechts-
Artikel 22 des Wasserrechtsgesetzes vom Mérz 1995 hinwgrundlage bis funf Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes die
sen, wonach Kanton und Verleihungsgemeinden berechtigtforderlichen Voraussetzungen zu schaffen waren. Also in
sind, sich an Kraftwerkunternehmungen zu beteiligen. Dasesem Bereich befinden wir uns nicht in einem rechtsfreien
Bindner Volk hat 1995 mit dem Wasserrechtsgesetz déRaum und es ware der Regierung nachtraglich noch méglich,
Grossen Rat die Kompetenz erteilt, Uber die Beteiligung atie erforderlichen Grundlagen zu schaffen, wenn man zum
Kraftwerkunternehmen abschliessend zu entscheiden. Bthluss kommen wirde, dass diese gesetzliche Grundlage
Falle der erstmaligen Beteiligung ist heute der Grosse Raitht genligen wirde. Ich gehe aber mit Grossrat Augustin
zustandig. Dieser Entscheid ist endgultig, so steht es imsofern einig, dass vielleicht eine Neuuberprifung anzu-
Wasserrechtsgesetz, das dem Volk unterbreitet wurde. Usigllen ware, ob diese Beteiligungen wirklich noch zum
im Fall der Aufstockung einer bestehenden Beteiligung ist &erwaltungsvermoégen gehoéren. Nach der Diskussion, die
die Regierung. Diese Kompetenz ist abschliessend in einewr im Méarz, bezuglich der Strommarktliberalisierung ge-
rechtméssigen Erlass delegiert worden, die Delegatidahrt haben, kann die Frage wirklich mit gutem Gewissen
rechtskonform und sie ist auch richtig. Eine solche Delegaufgeworfen werden, ob die Beteiligungen noch zum Ver-
tion ist nach Rechtsprechung und Doktrin méglich, wenn davaltungsvermégen gehéren. Jedoch im Zeitpunkt der Uber-
durch ein Finanzreferendum nicht ausgehdhlt wird, wenn sféhrung vom Finanzvermdgen ins Verwaltungsvermogen
durch kantonales Recht nicht ausgeschlossen wird. Das tiste ich die Auffassung der Regierung, wonach sie im da-
hier auch nicht der Fall. Vielmehr erfolgte die Delegatiomaligen Zeitpunkt noch Verwaltungsvermodgen gewesen
durch einen der Volksabstimmung unterliegenden Entschegind. Hingegen habe ich gewisse Zweifel mit Bezug auf die
es war das Wasserrechtsgesetz, welches diese vorsieht Bodhfihrung. Es ist richtig, auch nach meiner Meinung kann
auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt, vorliegend eben alié Uberfiihrung nach Gesetz so gemacht werden, wie es die
die Beteiligungen an solchen KraftwerkunternehmungemRegierung getan hat, dass namlich die Werte, die wir im Fi-
Wenn ich das richtig verstehe, hat Grossrat Augustin deranzvermégen gehabt haben, ins Verwaltungsvermdgen
Eventualantrag gestellt, die Uberfilhrung von Werten ddbernommen worden sind. Jedoch schreibt auch das Finanz-
Finanzvermogens in das Verwaltungsvermdgen ware, da biaushaltsgesetz in Artikel 15 vor, dass wir Abschreibungen
eine Ausgabe darstelle, mindestens dem obligatorischen Verwaltungsvermdgen vorzunehmen héatten, wenn wir
Finanzreferendum zu unterstellen. Ich will sie daraufliese erkennen. Und die Abschreibungen auf Beteiligungen
hinweisen, dass es sich hier um eine nach dem Finanzhasisd gemass kaufmannischen Grundsatzen auch im Verwal-
haltsgesetz gebundene Ausgabe handelt. Gebundene Ausgagsvermégen zu machen. Also halten wir uns hier an die
ben unterstehen aber nicht dem Finanzreferendum. Andéaufménnischen Grundsatze. Das ist Artikel 15 Absatz 2 des
ist das bei nicht gebundenen Ausgaben, bei neuen Ausgalbémanzhaushaltsgesetzes. Nach meiner Auffassung waren die
mit neuen finanziellen Konsequenzen. Darum geht es hi&/erte, die die Regierung auf den Stichtag der Erstellung der
aber nicht, vielmehr haben wir hier gebundene, auf das GRechnung, also den 31.12.1999, bewertet hat, in diesem
Zeitpunkt nicht mehr korrekt. Hier wére ein gewisser Wert-
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berichtigungsbedarf schon ausgewiesen gewesen, umso ngdwinnen, sind die Sieger und die anderen sind die Verlierer.
als wir die Bewertung nach kaufmannischen Grundséatzéter ich glaube die Frage ging nicht dahin. Ich kann viel-
nicht nach dem Bilanzstichtag, sondern nach dem Tag, Bicht ausfihren, was ich eigentlich mit diesen formellen
dem die Bilanz erstellt wird, vornehmen missen, wenn sidintragen bezwecke. Wenn wir diese Vermdgenswerte in das
in der Zwischenzeit neue Tatsachen ergeben, die auf dierwaltungsvermdgen tberflihren, dann sind sie fur langere
Wertermittlung vor dem 31.12. Einfluss gehabt hétten. Ideiten dort gebunden. Wir kénnen nicht andauernd hin und
diesem Bereich kénnte man meines Erachtens die Auffdser jonglieren, wie wir das mochten. Das Gesetz sagt, sie
sung vertreten, dass in dieser Rechnung eine Wertbericlsiind fur langere Zeit an diese 6ffentliche Aufgabe gebunden.
gung notig gewesen ware. Und ich will nicht, dass sie in das Verwaltungsvermdgen
Uberfuhrt werden, damit sie frei verfigbar bleiben. Im Kern
Bruesch:Ich bin an sich nicht vorbereitet auf diese Diskusvertrete ich die These, dass jedenfalls die Beteiligung an der
sion, aber ich mochte als Mitglied der VorberatungskommigkG Bindner Kraftwerke nie hatte eingegangen werden dir-
sion zum Finanzhaushaltsgesetz und auch zur Thematik den, weil das eine katastrophale Investition ist, die der Kan-
Strommarktliberalisierung noch einige Bemerkungen dazon Graubiinden getétigt hat und das Ganze in Kombination
machen. Selbst wenn man davon ausgehen wirde, dassndie den Kraftwerken Brusio nie eine rentable Investition
Stromproduktion und die Stromversorgung keine 6ffentlicheerden wird. Weil ich wie Sie in der Méarzsession auch da-
Aufgabe des Kantons ware, ist es doch so, dass im Rahnvem ausgehe, dass weder Produktion noch Versorgung eine
der Diskussion um die Strommarktliberalisierung eingehend#fentliche Aufgabe ist, vertrete ich die Meinung, dass der
Ausfilhrungen zur neuen Rechtslage auf Grund des neueanton sich dieser Beteiligungen bei Gelegenheit entledigen
Finanzhaushaltsgesetzes gemacht wurden. Und gerade dotlte. Vielleicht nicht im jetzigen Zeitpunkt, in dem nicht
wurde ja einlasslich ausgefuhrt, dass im Gegensatz zum altdsr beste Preis gelost werden konnte, aber bei Gelegenheit
Finanzhaushaltsgesetz gesagt wird, bei einer staatlichen Baisste der Kanton sich von diesen Beteiligungen I6sen und
teiligung von wenigstens 20 Prozent an einem Unternehmeallte diese verkaufen. Marktméassig rasch reagieren kdnnen
handelt es sich um Verwaltungsvermdgen. Dieses Finanzir nur, wenn sie im Finanzvermdgen verbleiben. Werden
haushaltsgesetz mit der entsprechenden Botschaft ist hiersiea aber ins Verwaltungsvermdgen Ubergefuhrt, bleiben sie
Grossen Rat behandelt und verabschiedet worden, und in dert und werden eine Leiche fiir den Finanzhaushalt dieses
Botschaft wurde auch klar festgehalten, wie das Frau Regi€antons.
rungsratin Widmer ausgefiihrt hat, dass eine Uberfiihrung
dieser grosseren Beteiligungen von weit Uber 20 Prozent iSshmid (Spligen)Vichtig ist, wie Grossrat Augustin ange-
Verwaltungsvermdgen erfolgen soll. Vielleicht wéare es6nt hat, die Unterscheidung zwischen dem, was Finanzver-
riickblickend eleganter gewesen, wenn man dazu eine spemigen und dem, was Verwaltungsvermégen ist. Finanzver-
elle Abstimmung im Grossen Rat durchgefiihrt hatte, aberdgen sind jene Werte, die der Staat jederzeit wieder verau-
ich glaube, es ist der Botschaft zum Finanzhaushaltsgesetzgern kann, ohne die Erfilllung der Staatsaufgaben zu be-
klarer Weise zu entnehmen, dass diese Uberfiihrung erfogntrachtigen. Verwaltungsvermégen das sind jene Vermo-
und dass diese auch rechtens ist. Im Ubrigen méchte ighnswerte, die auf Grund eines Gesetzesauftrags, den die
auch noch hinweisen auf Artikel 13 des Bindner Wassedrolitik der Verwaltung gibt, zur Erfullung von Staatsaufga-
rechtsgesetzes, wo auch ausdriicklich ausgefuhrt ist, dasstsba bendtigt werden. Wenn wir, das sagt Grossrat Augustin
Beteiligung des Kantons an Kraftwerkunternehmen in digchtig, die Beteiligungen im Finanzvermégen hatten, kénn-
Zustandigkeit des Grossen Rats féllt. Ich glaube, auch unten sie leichter verkauft werden. Ich teile aber seine Auffas-
diesem Aspekt kann man davon ausgehen, dass diese Ukeng nicht, dass wir in diesem Bereich eine Zementierung
fuhrung ins Verwaltungsvermdgen durchaus auch vor deter Situation herbeifihren wirden. Wenn wir namlich als
gesetzlichen Grundlagen Stand halten kann. Grosser Rat entscheiden, dass diese Beteiligungen nicht
mehr zur Erflllung einer 6ffentlichen Aufgabe dienen, kann
Tscholl: Grossrat Schmid hat auf die Problematik der Bedie Regierung sie ohne Weiteres ins Finanzvermdgen Uber-
wertung hingewiesen. Ich habe das heute auch beim Eintféhren und das Problem ist wieder geldst, die Beteiligung
ten zur Rechnung gemacht. Ich méchte da eine Frage stelleann verkauft werden. Ich glaube, dieses Argument sticht
Ist vorgesehen, dass man im Jahr 2000 die notwendige Abieht. Ohne weiteres wére auch eine Uberfilhrung vom Ver-
schreibung vornehmen will? Und will man das im Rahmewaltungsvermégen zuriick ins Finanzvermdgen nétig. Die
eines Nachtragskredits machen? Frage von Grossrat Trepp, die habe ich noch nicht beant-
wortet. Wissen Sie, das ist eben mit der Buchhaltung so, wie
Trepp: Ich habe nur eine Frage. Bei diesem Vorschlag ist &e bewerten, spielt eigentlich keine Rolle. Sie haben nicht
ja etwas schwierig zu beurteilen, wer zu den Gewinnern umdgehr und nicht weniger, weil sich die effektiven Werte, ihr
wer zu den Verlierern gehort. Und das ist ja das Entsch&ermdégensstand, sich nie anpassen wird, wenn sie nur die
dende daran. Wir sind ja nicht alle Finanzexperten und JuBiicher &ndern.
sten und bisher hat mir das niemand erklaren kdnnen. Viel-
leicht kann mir da jemand helfen? Regierungsratin - Widmer-SchlumpfGrossrat Schmid hat
Ausfuhrungen gemacht zur Frage des Einstellens der Beteili-
StandespréasidentKkann und will jemand Herrn Trepp die gungen zum Verkehrswert. Es ist flr Sie nicht Uberraschend,
Frage beantworten. So nach dem Motto, die Experten streit@enn ich lhnen sage, dass der Wert, den wir eingestellt ha-
sich und wir, die Politiker, die nichts davon verstehen, weben, nicht dem Steuerwert und auch nicht dem Verkehrswert
den dann entscheiden. Aber das ist ja nicht uniblich. entspricht. Wir werden, so viel an die Adresse von Grossrat
Tscholl, tdberdenken, wie wir das aufnehmen. Wie man Ab-
Augustin: Die Frage "Wer ist Verlierer?" ist nicht gut ge-schreibungen auf solchen Positionen einstellen und auswei-
stellt, meine ich. Aber wenn ich sie formalistisch beantwortesen will, ist eine politische und nicht eine rein finanzrechtli-
wirde, dann sage ich Folgendes: Jene, die die Abstimmuctte Frage. Wenn man diese Werte neu berechnet und neu
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einstellt, hat das auch politische Dimensionen, das wissepielen nicht mehr die Anlage, der Ertrag und die Entwick-
Sie auch. Umgekehrt haben wir auch andere Positionen driang des investierten Kapitals eine Rolle, sondern die so ge-
beispielsweise sind bei gewissen Aktien im Moment auadhmannte imagindre Aufgabe, die ich aber wie gesagt nicht zu
stille Reserven enthalten. Es ist relativ schwierig, weil wir inerkennen vermag. Das steckt doch hinter dieser Ubung, und
Moment, in dem wir diese aktuell einstellen, schlechtdarum bekampfe ich sie auch. Es macht, lieber Kollege
Vergleichszahlen haben. Das kann sich bei gleichem Umfagghmid, meines Erachtens auch wenig Sinn, im Jahr 1999
in einem Jahr sehr stark andern, je nachdem was fir FAranzvermégenswerte ins Verwaltungsvermogen zu Uber-
sitionen es sind. Aber wir werden das erneut Uberprifen utrdgen und jetzt, ein halbes Jahr spéater, zu sagen, heute sei
diese Frage mit lhnen auch wieder diskutieren. Ich sehe di#ie Ausgangslage eine andere als letztes Jahr, wir kdnnten
Problem schon. Ob wir diese Ubung bereits aufs Jahr 20@&nn auch zuriicktransferieren. Selbstverstéandlich besteht die
also mit der Rechnung 2000 beziehungsweise im Budgetbglichkeit, dass man auch Verwaltungsvermdgenswerte
2001, machen kénnen, werden wir uns Uberlegen, wenn witeder zuriick in das Finanzvermdgen transferiert. Dazu
die Finanzplanzahlen 2001 bis 2004 anschauen. In diesémaucht es eine Entwidmung. Wenn wir gewidmet haben,
Zusammenhang stellt sich auch die Frage, was wir mit demiissen wir wieder entwidmen und die Regierung vollzieht
Deckungsfehlbetrag der Pensionskasse machen. Natirldénn das Ganze. Aber die Regierung ist daran, in einem an-
ware es schdn, wenn man diesen abtragen, aufnehmen atkrem Bereich eine solche Diskussion zu prifen und merkt,
als Schuld ausweisen konnte. Sie werden auch bei den #ass es nicht ohne Weiteres geht. Vor allem ist das Problem,
nanzplanzahlen noch sehen, dass Wunsch und Realitat leidass wir die Werte an eine offentliche Staatsaufgabe, die
auch hier etwas auseinander gehen. meines Erachtens in einem Gesetz klar zum Ausdruck kom-
Zur Frage von Grossrat Trepp, wer Gewinner und wer Vemen muss, gebunden haben und zuerst diese Staatsaufgabe in
lierer sei. Das hat Grossrat Schmid so gut beantwortet, daks entsprechenden Gesetzesnorm streichen mussen. Und das
ich es nicht wiederholen mdchte. dauert Jahre. Wenn sie eine Anlage verkaufen wollen, hangt
Die Frage, was wir eigentlich mit diesen Beteiligungen aes sehr entscheidend auch davon ab, dass Sie rasch einen
Kraftwerkgesellschaften wollen, haben wir im Méarz erorteréntsprechenden Entscheid féllen kénnen. Das geht aber
und uns in diesem Rat dahingehend ausgesprochen, dassniteht, wenn Sie zunéchst eine Entwidmung machen missen
Kanton Graubiinden vorderhand an diesen Kraftwerken bend alles wieder in das Finanzvermdgen zuriicktransferieren
teiligt sein méchte, sich auch hier "einmischen” will undniissen. Diese Hin-und-Her-Ubung macht fiir mich keinen
diese Beteiligungen nicht nur als Finanzvermdgen, also &n. Man hat gesagt, diese Uberfiihrung sei mit der Ge-
Anlage sieht, die einen Ertrag abwerfen soll. Wir haben beetzesberatung des Finanzhaushaltsgesetzes erfolgt. Richtig
wusst festgehalten, dass sie im Moment wohl keinen Ertrégd, dass das Ganze in der Botschaft nur kurz erwahnt war
abwerfen, uns aber das Mitspracherecht erméglichen. Esusid dass Kommissionsprasident Nigg damals entsprechende
richtig, dass wir jederzeit wieder dartiber sprechen kdnnefusfiihrungen gemacht hat. Eine Diskussion daruber hat al-
ob sich der Kanton Graubinden zusammen mit den Gemelardings nicht stattgefunden. Was hat man damals aber be-
den Uberhaupt an diesem Geschéft beteiligen soll oder nichthlossen und auf das kommt es an? Man hat nur einen ge-
Wir zementieren tUberhaupt nichts, wenn wir die Beteiligursetzgeberischen Akt beschlossen. Man war gesetzgeberisch
gen jetzt im Verwaltungsvermogen haben. Ich mdchte erneéitig, indem man ein neues Finanzhaushaltsgesetz erlassen
betonen, dass die Ubertragung rechtlich perfekt gelaufen isat. Der Entscheid betreffend Uberfilhrung eines Vermo-
Wir haben diese Beteiligungen im Sinne des neuen Finargenswerts vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen ist aber
haushaltsgesetzes vom Finanzvermdgen ins Verwaltungseht eine gesetzgeberische Tatigkeit, sondern ein Verwal-
vermogen Ubertragen. Natlrlich kann man heute dartber dishgsakt. Und der entsprechende Verwaltungsakt muss auch
kutieren, ob es noch andere Wege gegeben hatte und ob manht einem Gesetzesreferendum unterstellt werden, sondern
allenfalls auch eine Kreditbotschaft hatte machen mussezinem speziellen Finanzreferendum, einer Art Verwaltungs-
aber das ist Vergangenheitsbewdltigung. Es ist korrekt ateferendum. Also kann man nicht argumentieren, man habe
gelaufen. Wir haben sie Uberfuhrt und wir kénnen in diesedemals das Ganze bereits beschlossen. Man hat damals bloss
Rat jederzeit wieder darlber diskutieren, ob wir solche Betwas zur Kenntnis genommen. Beschlossen hat man nur den
teiligungen Uberhaupt halten wollen. Grossrat Augustin h&rlass eines Gesetzes, das so und so viele Normen enthalt,
gesagt, es sei unverantwortlich gewesen und die Ubernahsmmst nichts. Klar ist allerdings auch, dass das Volk dariiber
der BK-Aktien sei eine katastrophale Anlage. 1996 habamie befunden hat. Und wenn wir vom Aspekt sprechen, ob
wir fir 40 Millionen BK-Aktien tbernommen und damit die das obligatorische Finanzreferendum geméss der Kantons-
Mehrheit der Beteiligung an der BK erworben, konkret etwagerfassung zu beachten sei oder nicht, dann muss die Frage
mehr als 50 Prozent. Sie sehen, der Kanton Graubliindeneben vor dem Hintergrund gepriift werden, was denn das
sehr stark an der BK und an der KWB beteiligt. Wir habeWolk zu entscheiden gehabt hat. Dem Volk hat man nur das
im Ubrigen aus politischen Griinden ganz bewusst mitg&esetz vorgelegt und im Abschied mit keinem Wort er-
macht auch bei der Geburt der Ratia Energie AG, weil wiwdhnt, man wolle gleichzeitig gewisse Werte des Finanz- in
uns in diesem Bereich betatigen wollen. Wie lange wir datas Verwaltungsvermdgen Uberfihren. Man kann nun auch
machen wollen, dariiber werden Sie hier im Grossen Rat enieht kommen und behaupten, die Volksabstimmung wére
scheiden kdnnen. gar nicht nétig, weil das eine gebundene Ausgabe sei. Ge-
bunden wére eine Ausgabe namlich nur dann, wenn damit
Augustin:Ich moéchte folgende Uberlegungen zur schlechteeine gesetzliche Verpflichtung erfiillt wiirde. Ich vermag
Anlage, die ich gerlgt habe, machen. Ein Bericht der FiKioeim besten Willen nicht zu erkennen, welche gesetzliche
sagt, dass der Wert, den man damals gezahlt hat, um 40 Merpflichtung wir mit diesen Beteiligungen erflllen, wenn
lionen Ubersetzt war. Die Taktik, die nun eingeschlagewir sagen, Produktion von und Versorgung mit Strom seien
wird, besteht darin, dies zu verschleiern, indem man dascht 6ffentliche Aufgaben des Kantons. Und man kann auch
Ganze vom Finanz- ins Verwaltungsvermogen uberfuhrt, wacht so wie Frau Regierungsratin kommen, die sagt, eine
es an eine imaginéare 6ffentliche Aufgabe gebunden ist. DaBeteiligung tUber 20 Prozent erfillle per se eine 6ffentliche
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Aufgabe. Das geht natirlich nicht. Zuerst missen wir die 6flern um politisch Einfluss auf die Kraftwerkunternehmungen
fentliche Aufgabe definieren und dann ist eine offentlichén unserem Kanton nehmen zu kénnen. Wir haben das auch
Aufgabe vielleicht auch wahrzunehmen mit einer Finf-Praroch damit ausgedriickt, dass man sich das Recht vorbehal-
zent- oder mit einer Hundert-Prozent-Beteiligung. Die Beten hat, einen Kantonsvertreter im Verwaltungsrat einer
teiligungsquote an einem Unternehmen kann nicht entsch&iraftwerksgesellschaft, an der wir als Kanton beteiligt sind,
dend sein fur die Frage, ob eine 6ffentliche Aufgabe wahrgeu positionieren. So viel zu unseren Intentionen, die wir vor
nommen wird oder nicht. Es wurde gesagt, man ginge mmibch nicht allzu langer Zeit hier im Grossen Rat wiederholt
diesem Beschluss keine finanziellen Konsequenzen ein. Ndmrgelegt haben. Die gesetzliche Mdglichkeit, solche Beteili-
turlich geht man finanzielle Konsequenzen ein, weil dagungen zu erwerben, haben wir 1995 im Wasserrechtsgesetz
Ganze eben als Ausgabe zu bezeichnen ist. Da hat man géschaffen, darauf wurde verschiedentlich hingewiesen. Ich
ja auch zugestimmt. Man hat dann aber gesagt, es sei aiméchte mich eigentlich nur noch zu zwei Punkten aussern,
gebundene Ausgabe, was aber falsch ist. Es ist eine Ausgdie Grossrat Augustin erneut angefihrt hat, Zum Erwerb der
und wenn eine Ausgabe beschlossen wird, die Uber finf MBK-Beteiligungen im Jahr 1996: Es ist wie Grossrat Briiesch
lionen ausmacht, dann muss man sie dem obligatorischen gésagt hat nattrlich missig, heute zu beurteilen, was der da-
nanzreferendum unterstellen. Ich glaube, damit kénnte pmlige Wert war. Tatsache ist, dass die Regierung damals
sein Bewenden haben. Aus all diesen Grinden mache mistandig war, nicht der Grosse Rat. Die Regierung hat diese
ihnen beliebt, meinen Antrag zuzustimmen, den ich ihneBeteiligungen als Anlage im Finanzvermdgen erworben zu
vorhin nicht vorgelesen habe, den ich aber dem Herrn Staginem Preis, der mittels zweier Gutachten ermittelt worden
desprasidenten vorgelegt habe. Ich Uberlasse es ihm, daear. Es ist richtig, dass die Finanzkontrolle die Auffassung
Antrag formell nochmals zu verlesen. vertreten hatte, dieser Preis sei zu hoch. Es ist aber ebenso
richtig, dass man zwei verschiedene Gutachten gehabt hat,
Bruesch:Ich entschuldige mich dafiir, dass ich mich naclldie zum Schluss gekommen sind, dass man einen korrekten
dem Schlusswort des Antragstellers erfreche, nochmals d&sis daflir bezahlt hat. Sie wissen, dass die Situation 1996
Wort zu ergreifen, aber nachdem ich erst einmal gesprocheach anders ausgesehen hat und wir solche Beteiligungen
habe, darf ich dies. Es ist immer gefahrlich, mit der Brille deauch in diesem Grossen Rat noch anders bewertet haben, als
Gegenwart die Vergangenheit anzuschauen. Und man kamin dies heute tun. Zur Frage, ob es eine gebundene Ausgabe
heute auch hier wieder endlos diskutieren, ob der damalige oder nicht, mdchte ich nur so viel sagen: Eine gebundene
Preis ubersetzt war oder nicht, ob man das hétte tun solkeasgabe ist nicht einfach eine Ausgabe, die im Gesetz dem
oder nicht. Ich war zu meiner eigenen Ehrenrettung damdetrag nach konkretisiert ist, sondern eine gebundene
nicht in diesem Rat, bin da also unbeteiligt, aber ich denkAusgabe ist eine Ausgabe, bei der man relativ wenig
es ist verfehlt, heute Gber das Fir und Wider eines ErwerBatscheidungsspielraum hat. Wenn wir Beteiligungen von
zu diskutieren. Ich denke, die Frage stellt sich, was mdiber 20 Prozent vom Finanzvermégen ins Verwaltungs-
heute am besten aus dieser Beteiligung macht. Wir haben desmdgen Uberfuhrt haben, sind dies eben solche Ausgaben
Langen und des Breiten in der Marzsession diskutiert Ubemit relativ wenig Handlungsspielraum. Es ist genau um-
das Fur und Wider der Beteiligungen des Kantons und déehrieben, was darunter fallt und was wir hier machen. Ich
Grunde, welche fur diese Beteiligungen des Kantons spmaéchte sie bitten diese Antrage abzulehnen.
chen. Diese sind ausdricklich und ausfuhrlich in der Bot-
schaft zur Strommarktliberalisierung aufgefuhrt worden. IchiValther: Nachdem die Verwirrung im Saal beinahe spurbar
verweise Grossrat Augustin auf die Seiten 860 ff der damalivar, waren diese Ausfiihrungen von Frau Regierungsratin
gen Botschaft. Diese Diskussionen sind damals mit dieseahr wichtig. Und nun féllt es mir nicht mehr schwer, den
Informationen der Regierungen gefuhrt worden. Grossréintrag Augustin abzulehnen.
Augustin ist der Auffassung, man sollte diese Beteiligungen
so schnell wie moglich abstossen. Auch das stand ja grurBlancotti: Es fallt mir dennoch schwer, diesen Antrag abzu-
sétzlich zur Diskussion. Wir haben aber im Méarz auch ifehnen. Kollege Augustin hat eine Begriindung fir diesen
Sinn des Antrags der Vorberatungskommission in dieseAntrag vorgetragen, die meiner Meinung nach Uberzeugend
Rat klar entschieden, dass im Elektrizitatsbereich eine laist. Auf der anderen Seite habe ich aber noch keine Begriin-
gerfristige Betrachtungsweise greifen soll und muss und mdong dafur gehort, weshalb wir diese Werte im Verwal-
nicht einfach auf Grund eines Trends oder einer kurzfristiggangsvermdgen haben missen und nicht im Finanzvermdgen
Entwicklung alles Giber Bord werfen soll, was bis anhin getamelassen kdnnen. Wir prajudizieren damit ja den Entscheid
und gepflegt worden ist. Diesbeziiglich hat man durchauscht, wann und ob wir verkaufen wollen, sondern es geht
verschiedene Ansichten ausmachen kénnen. Die Mehrheitmgtr darum, dass wir uns hier einen gewissen Handlungsspiel-
aber der Auffassung gefolgt, das gerade im Bereich der Waaum erhalten. Und mir hat bis jetzt noch niemand erklaren
serkraft eine kurzfristige Betrachtungsweise verfehlt ist, wekonnen, was der tiefere Sinn dafir ware, diese Werte vom
durchaus Anzeichen bestehen, dass mittelfristig oder sodg@nanzvermdgen ins Verwaltungsvermdgen zu Uberflhren.
friher mittelfristig mindestens die Wasserkraft auch wieddch ware froh, wenn ich dazu eine Antwort bekomme.
interessant wird, sodass es auch unter diesem Aspekt verfehit
wadre, jetzt sofort in der Art und Weise zu reagieren, wie d&egierungsratin  Widmer-SchlumpDieser Ubergang ist
Grossrat Augustin initiieren mochte. Ich bitte sie daher serollzogen, die Aktien, die Beteiligungen an der BK und an
nen Antrag abzulehnen. der KWB sind ins Verwaltungsvermégen Uubergegangen.
Wenn wir diesem Antrag stattgeben wirden, missten wir
Regierungsratin Widmer-Schlumpfch méchte sie daran diesen Ubergang riickgéangig machen. Macht es Sinn, wo wir
erinnern, dass man in diesem Rat einmal mit 95 zu 0 Stimns im Mérz ja darliber geeinigt haben, solche Beteiligungen
men entschieden hat, dass man sich die Beteiligungen an #kaiten zu wollen? Was wirde uns das im heutigen Zeitpunkt
Kraftwerken erhalten will und dass man diese Beteiligungdmringen? Wir wirden die Beteiligungen vom Verwal-
nicht halt, um Strom zu produzieren und zu verteilen, sotdngsvermdgen ins Finanzvermdgen dberfuhren, damit wir
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eine Anlage héatten, die wir nach Grossrat Augustin frei vedie Idiome, welche heute noch die sprachliche Basis des
aussern konnten, um Geldmittel zu erlangen. Es stellt si&tétoromanischen bilden, in der Volksschule weiterhin im
doch die Frage, ob wir diese Beteiligungen an der KWB, aMittelpunkt stehen missen und dass Rumantsch Grischun,
der BK beziehungsweise an der Rétia Energie AG heute welches auch als Teil der sprachlichen Realitat zu betrachten
einem verninftigen Preis abstossen kénnen. Ich sage ihnsh ebenfalls — der jeweiligen Schulstufe entsprechend — be-
nein! Was also macht eine solche Ubung im gegenwartigéiandelt werden soll.
Moment fur einen Sinn? Sicher werden wir uns hier bei Gé&wuusgehend von den Rahmenbedingungen, welche von der
legenheit wieder dariiber unterhalten, ob es Uberhaupt SiRegierung im erwahnten RB 1545/1996 festgelegt wurden,
macht, dass Kanton und Gemeinden an den Kraftwerken et eine vom Erziehungsdepartement eingesetzte Konzept-
teiligt sind und ob wir diese Kraftwerkspolitik unterstiitzengruppe u. a. die Bedeutung von Rumantsch Grischun fur die
Aber wir haben uns im Marz eingehend dariiber unterhaltemrschiedenen Schulbereiche umschrieben, die Richtziele de-
und entsprechend entschieden. Im Moment gibt es kein&niert, welche in Rumantsch Grischun zu erreichen sind und
Anlass, nicht einmal einen finanzrechtlichen, dies nicht melauch dargestellt, welche Vorkehrungen im Bereich Aus- und
zu tun. Ich bitte sie den Antrag abzulehnen. Weiterbildung sowie in den Bereichen Lehrmittel und Unter-
richtsmaterialien noétig sind. Diese Empfehlungen sind als
Antrag Augustin: Grundlage zur Einfihrung von Rumantsch Grischun im Be-
1. Die Verlagerung der Anlagewerte des Finanzvermdgensich der Schule anzusehen. Darauf abgestitzt soll das Er-
in das Verwaltungsvermogen (Ubertrag von Kontoziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD)
gruppe FV 1021 auf VV 1158) gemass Zusammenstagjemass RB 2125/1999 nun die weitere Planung zur Einfiih-
lung Rechnung 1999 Seite A 50, Ziff. 1, Beteiligungentrung des Rumantsch Grischun in den Schulen vornehmen
in Hohe von 79'237'789 Franken sei nicht zu vollzieheand der Regierung einen umsetzungsreifen Vorschlag unter-
und die Anlagewerte seien im Finanzvermdgen zu béreiten.
halten. Unter Berlcksichtigung dieser Entwicklung kénnen die in
2. Eventuell seien die Beteiligungen an der AG Bindneter Interpellation gestellten Fragen folgendermassen beant-
Kraftwerke bezw. Kraftwerke Brusio bezw. ihre Uber-wortet werden:
fuhrung ins Verwaltungsvermogen als Ausgabe derh. Die Regierung beabsichtigt im Zusammenhang mit dem
obligatorischen Finanzreferendum geméss Artikel 2, romanischen Unterricht keine abrupten Anderungen, je-
Absatz 6, litera a der Kantonsverfassung zu unterstellen. doch soll die Akzeptanz von Rumantsch Grischun weiter
verbessert werden. In der Volksschule soll eine erste Be-

Abstimmung gegnung mit Rumantsch Grischun stattfinden. Es sind
Fir den Hauptantrag Augustin 85 Stimmen dazu keine besonderen Lektionen ndétig. Die Auseinan-
Dagegen 6 Stimmen dersetzung mit Rumantsch Grischun soll auf immersivem
Wege im Sprach- und Sachunterricht stattfinden. Zielset-
Fur den Eventualantrag Augustin 89 Stimmen  zung ist es, bei den Schillerinnen und Schiler eine natir-
Dagegen 4 Stimmen liche Beziehung zu dieser neuen Sprachform aufzubauen
und sie zu befahigen, Texte in Rumantsch Grischun zu
lesen und zu verstehen. Im Hinblick darauf ist in einem
Kantonale Pensionskasse Graubiinden ersten Schritt geplant, in das neue romanische Sprach-
Keine Diskussion lehrmittel (2.- 6. Primarklasse und Oberstufe) auch Texte
in Rumantsch Grischun zu integrieren.
Abstimmung 2. Der Grundentscheid, welche der drei Kantonssprachen
Fur Genehmigung der Staatsrechnung 1999 als Schulsprache gelten soll, liegt bei der einzelnen Ge-
inklusive Rechnungen 1999 der meinde. Zustandig fur die inhaltliche Ausgestaltung des
GRiforma-Pilotdienststellen 99 Stimmen  Unterrichts, insbesondere auch des Romanischunter-
Dagegen 0 Stimmen richts, ist gemass Art. 16bis Abs. 2 Schulgesetz die Re-
gierung. Angesichts der positiven Ergebnisse der 1996
Fur Genehmigung der Jahresrechnung 1999 durchgefuhrten reprasentativen Umfrage bezliglich der
der Kantonalen Pensionskasse 102 Stimmen Akzeptanz einer einheitlichen romanischen Schriftspra-
Dagegen 0 Stimmen che ist die Regierung legitimiert, eine Einfiihrung des

Interpellation Maissen (Schluein) betreffend die romani-
sche Sprache
(Wortlaut Januarprotokoll 2000, Seite 654)

Schriftlicher Bericht der Regierung 3.

Mit der Thematik "Rumantsch Grischun in den Schulen",
welche bei der vorliegenden Interpellation im Mittelpunkt

Rumantsch Grischun im Rahmen einer Lehrplanande-
rung zu beschliessen. Es versteht sich aber, dass dabei
flexible Losungen gesucht werden, die auf die sehr unter-
schiedlichen Situationen des R&toromanischen Rucksicht
nehmen und sicherstellen, dass die Einfilhrung von Ru-
mantsch Grischun zum Vorteil und nicht zum Nachteil
des Romanischen gereicht.

Die zukunftigen Lehrkrafte werden Rumantsch Grischun
aus ihrer gymnasialen Ausbildung und aus ihrer Ausbil-
dung an der Padagogischen Fachhochschule kennen. Die
Frage, ob und in welcher Form die heute unterrichtenden

steht, hat sich die Regierung in den vergangenen Jahren ver-Lehrkrafte beziglich Rumantsch Grischun fortgebildet
schiedentlich befasst. Grundsétzliche Stellungnahmen sind werden missen, ist noch nicht geklart.

vor allem in den beiden Regierungsbeschlissen (RB) Nr.

1545 vom 2. Juli 1996 und Nr. 2125 vom 7. Dezember 1999

enthalten. Darin vertritt die Regierung die Auffassung, dass
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Maissen (Schluein)ich bin mit der Beantwortung der Inter- samthaft zu einer Gefahrdung des Romanischen fiihren. Im
pellation nur teilweise einverstanden und bitte Sie um DifRegierungsbeschluss von 1996 wurde festgehalten, ich zi-

kussion. tiere. "Fir die Umsetzung im Schulwesen erarbeitet das Er-
ziehungsdepartement die notwendigen Konzepte". Zur For-

Abstimmung derung einer Sprache ist meines Erachtens der Einbezug der

Grossmehrheitlich wird Diskussion beschlossen Basis unumgéanglich. Fir eine Beurteilung aller Interessen-

gruppen ist ein Konzept notwendig und demokratisch. Ich
Maissen (Schluein)ich bedanke mich bei der Regierung flrerachte es als sinnvoll, wenn die Regierung bemuht ist, die-
die Beantwortung der Fragen. Es ist mir bewusst, dass d@&hn damaligen Beschluss auch zu verwirklichen. Wir Roma-
Rumantsch Grischun schon mehrere Male in diesem Raten haben das Recht auf klare Informationen. Ob die roma-
behandelt wurde. Das Problem kommt daher, dass bis henigche Sprache fiir ihr Uberleben die Globalisierung unserer
keine klare Entscheidungen gefallen sind. Es ist meines Eteit beziehungsweise die Einfihrung einer schriftlichen
achtens notig, dass die Regierung immer wieder auf die P®prache mitmachen muss und diesen schmerzlichen Test
bleme und Angste in Teilen der Bevélkerung aufmerksamuch bestehen wiirde, kann heute niemand beantworten.
gemacht wird und dementsprechend sensibilisiert vorgeh&tein Herz sagt klar nein zu einer neuen Schriftsprache, mein
kann. Die Interpellation hat viele Reaktionen ausgeldst. B&opf hat seine Zweifel. Jeu sun perschuadius che biars
kanntlich beflrwortet ein Teil der Bevdlkerung das RuRomontschs giavischan neginas midadas. Quei ord il sempel
mantsch Grischun und viele kdnnen sich mit diesem Gedamotiv ch’ins vul d’haver da far nuot cun novas caussase
ken nicht abgeben. Schulrdte und Eltern wie auch Lehreln’ein buca enconuschentas. Nus essan denton obligai da
wollen wissen, wie es weiter geht. Es sind nicht wenige, dieenar la discussiun sur nies lungatg e d’encurir sligiaziuns
mich ermuntert haben, mich fur unsere Idiome einzusetzesh’ina gronda part da nus Romontschs san acceptar. Jeu
Das Hauptanliegen vieler Romanen ist nicht die Amtsspraperel che la Regenza hagi la sensibilitad per anflar la
che, sondern die Einfihrung einer neuen romanischemegliera sligiaziun.
Schriftsprache in der Volksschule. Auch die Regierung wagt
sich nur langsam an eine klare Stellungnahme heran. Kabaviezel: Die Behauptung der Interpellanten, dass Ru-
tonsfinanzen, politische Uberlegungen aber hoffentlich auchantsch Grischun die romanische Sprache gefiahrde, kann
kulturelle Uberlegungen sind sicher einige Griinde dafiir. Esan nicht so pauschal machen. Darum habe ich die Inter-
ist mir bewusst, dass aus Sicht unserer Kantonsfinanzen ep@tlation Maissen nicht unterzeichnet. Rumantsch Grischun
Beibehaltung aller Idiome sehr problematisch sein wirdest fiir uns Romanen als Schriftsprache aber auch als Begeg-
Die heutige finanzielle Lage darf aber nicht Grund dafimungssprache gedacht. Wollen wir unsere romanische Spra-
sein, einen Teil unserer Kultur, und ich zéhle hier ganz spehe fir unsere Nachkommen erhalten, ist Rumantsch
ziell unsere Idiome dazu, langsam zum Sterben zu verurt@rischun die einzige richtige Lésung. Ich glaube auch nicht,
len. Bei der Beantwortung der Fragen der Interpellantatass die Idiome darunter leiden wirden, haben wir zum Bei-
stutzt sich die Regierung hauptséchlich auf die Umfrage vapiel in der Surselva doch einige Lokalsprachen oder Mund-
1996 beziehungsweise auf die entsprechenden Auslegungeten, welche von unserer Schriftart ungefahr die gleiche
der damaligen Arbeitsgruppe. Einen weiteren Schritt hat dientfernung zeigen wie von Rumantsch Grischun, ohne dass
Regierung in ihrem Beschluss vom 7. September 1999 gdiese speziellen Mundarten gelitten héatten. Dass aber der
macht. Sie umschreibt darin die bisherigen Massnahmen ZBrundentscheid, welche der drei Kantonssprachen als Schul-
Einflhrung des Rumantsch Grischun. Die geplanten Massprachen gelten soll, bei den einzelnen Gemeinden liegt,
nahmen sehen in Kurze wie folgt aus: Die Regierung wifinde ich schwach. In dieser Angelegenheit musste die Re-
durch Revision von Artikel 23 des Gesetzes uber die Augierung wohl risikofreudiger auftreten. Ohne konkrete Wei-
Ubung der politischen Rechte die Verpflichtung betreffendungen der Regierung ist anzunehmen, dass in Grenzre-
Abstimmungsunterlagen in Sursilvan und Ladin in den Rejionen oder zweisprachigen Gemeinden die romanische
gionen aufheben. Die Regierung hat vorgesehen, nur noSprache als Verliererin dasteht. Ich respektiere und schatze
Rumantsch Grischun zu verwenden. Zur Festigung des Rilie Gemeindeautonomie, aber wenn es um eine Erhaltung
mantsch Grischun will die Regierung diese Sprache aucheimer bedrohten Kultur geht, sollte sich die Regierung fir
der Schule einfiihren. Sie stellt fest, dass das Rumantstiese einsetzen und auch konkrete Beschlusse fassen. Andere
Grischun nur durch diese Massnahmen zum romanisch@erpflichtungen, die von oben herab diktiert werden, miissen
Sprachgut werden kann. Dabei soll in der Volksschule zdlie Gemeinden auch wahrnehmen. Der heutige Stand der
nachst nur das Lesen und Verstehen im Vordergrund stehesmanischen Primarschulen sollte unbedingt erhalten blei-
auf Stufe Mittelschule soll aber bereits Schreibkompeterzen. Dass eine erste Begegnung mit Rumantsch Grischun in
vermittelt werden. Es stellt sich nun die Frage, ob die Regiden Volksschulen stattfinden soll, ist zu begriissen.
rung, gestitzt auf die Umfrage von 1996 zur Einfihrung
einer einheitlichen Schriftsprache, entschuldigen Sie deBiacometti:Wahrend der letzten funf Jahre befassten wir uns
Vergleich, sich wie auf der Autobahn fihlen kann oder olmmer wieder mit sprachlichen Fragen. Es wurden insgesamt
sie sich auf dem Holzweg befindet. Es stellt sich hier nur dieeun parlamentarische Vorstdsse eingereicht. Sprache in den
Frage, auf welchem Weg sich die Regierung befindet, a8thulen, Sprachenkonzept, Rumantsch Grischun usw. Diese
der Autobahn oder auf dem Holzweg. Der Stellungnahnigiskussion haben wir gefiihrt und werden sie im Oktober
dieser Arbeitsgruppe ist namlich auch zu entnehmen, dassiterfihren. Das Erziehungsdepartement hat aus diesen
Rumantsch Grischun nicht Alternative, sondern nur Ergamiskussionen die Schliisse gezogen und richtige Richtlinien
zung sein kann. Dadurch kdénnen die Idiome die tragende Baad Vorschlage unterbreitet. Wenn wir immer wieder das
sis der romanischen Sprache bleiben und die sprachlicheema Sprache und Rumantsch Grischun aufrollen, schaden
Ausbildung in der Schule kann diesem Sachverhalt unbeir der romanischen Sprache. Ich bin von der Antwort der
dingt Rechnung tragen. Die Idiome als Basis schwéchen uRegierung befriedigt, sie geht in die richtige Richtung und
deren identitatsstiftende Funktion verwischen kénnte géch bitte Sie, in der Angelegenheit Rumantsch mit Vorsto-
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ssen zuriickhaltender zu sein. Das Image der Sprache sollssen wir immer wieder sagen, auch wenn man daran
nicht gefahrdet werden. zweifelt. Dass im Herbst auch die Frage von Rumantsch
Grischun definitiv gelost sein wird, darauf kbnnen Sie nicht
Butzerin: Die Idiome bilden nach wie vor die Basis fur dasoffen. Im Herbst geht es um andere Fragen und wir kdnnen
Ratoromanische. Dies wird auch von der Regierung so aricht alles auf einmal I6sen. Im Ubrigen rate ich davon ab,
kannt. Ich denke, dass gerade in den ersten Jahren der Volligse Abstimmung zu machen, denn in einer solchen Angele-
schule die einzelnen Idiome noch besonders gepflegt werdgenheit muss man behutsam vorgehen selbst auf die Gefahr
sollen, ja missen. Dass in die einzelnen Lehrmitteln abkin, dass man als mutlos gilt. Zusammenfassend: Die Ver-
auch Texte in Rumantsch Grischun aufgenommen werdeamtwortung fiir die Erhaltung der romanischen Sprache tra-
ist richtig, damit sich die Schulerinnen und Schiler an diegen wir gemeinsam, nicht nur die Regierung, nicht nur wir
Sprachform herantasten kénnen. Wenn die verschiedenanGrossen Rat, sondern auch die Romanischsprachigen und
Idiome der ratoromanischen Sprache in den Familien undich méchte fast sagen vor allem die Romanischsprachigen.
den Regionen und Gemeinden gesprochen werden, wird sich bin zuversichtlich. Ich bin sehr zuversichtlich, dass Ro-
das Einfihren von Rumantsch Grischun in der Schule nicittanisch gerettet wird, dass Romanisch weniger gefahrdet ist,
negativ auf das Romanische auswirken. Auch in deutscals wir meinen und habe dazu ein Beispiel. Meine Multter ist
sprachigen Regionen unseres Kantons kdnnen immer nadmanischsprachig und wir sind in Poschiavo aufgewachsen.
verschiedene Dialekte ausgemacht werden, obwohl samtlidhert hat sie 1955 mit uns nur Puschlaverdialekt geredet, also
Lehrmittel in Hochdeutsch abgefasst sind und die Schrifttalienisch. 1969 hat sie ein weiteres Kind zur Welt gebracht
sprache schon in unteren Klassen der Primarschulen Untend mit meiner kleinen Schwester hat sie nur Romanisch ge-
richtssprache ist. Es ist sicher unbestritten, dass zur Erhgprochen. Das ist fir mich Beweis genug dafir, dass das
tung der einzelnen Idiome viele Anstrengungen notig sin&elbstbewusstsein der Romanen in dieser Zeitspanne gestie-
Diese Anstrengungen sollen auch unternommen werden ugen ist. Das ist der Schlussel zum Erfolg fur die Erhaltung
es ist auch richtig, dass zur Erhaltung des Ratoromanischagr romanischen Sprache.
die entsprechenden Mittel von der offentlichen Hand
fliessen. Ich bin Uberzeugt, dass die massvolle Einflihrung
von Rumantsch Grischun an den Schulen keinen negativen
Einfluss auf die ratoromanische Sprache im Allgemeineimterpellation Suter betreffend alte Sprachen an den Mit-
und auf die einzelnen Idiome im Speziellen hat. Die Frage, talschulen
welcher Form heute schon unterrichtende Lehrkréfte fiur di@ortlaut Januarprotokoll 2000, Seite 663)
Erteilung von Rumantsch Grischun ausgebildet werden sol-
len, muss meiner Meinung nach in Bélde geklart werden. Bxhriftlicher Bericht der Regierung
ware wiinschenswert, wenn im Rahmen der Sprachendiskus-
sion vom kommenden Herbst auch die Fragen bezigliSeit Beginn des Schuljahres 1999/2000 wird an den Bundner
Rumantsch Grischun gekléart werden kdnnten. Es bleibt ZBymnasien nach den Bestimmungen des Maturitédtsanerken-
hoffen, dass die endlosen Diskussionen uber Sprachenkonmgsreglementes unterrichtet. Eine wesentliche Neuerung
zepte dann fur einige Zeit abgeschlossen werden konnéi, das Gymnasium besteht darin, dass die Maturitatstypen
damit an unseren Schulen endlich wieder Klarheit herrsctaufgehoben worden sind. Die Schilerinnen und Schiler
was wann und wie unterrichtet werden soll und wieder etwasiissen sich neu im Laufe ihrer gymnasialen Ausbildung fir
Ruhe einkehren kann. ein Schwerpunkt- und ein Ergéanzungsfach entscheiden. Das
Fach Latein steht damit in direkter Konkurrenz zu modernen
Regierungsrat Lardiich habe auf Grund der gefuhrten Dis-Fremdsprachen, musischen, naturwissenschaftlichen und
kussion keine abschliessende Antworten erhalten, ob wiirtschaftswissenschaftlichen Fachern sowie Fachern aus
wirklich auf der Autobahn oder auf dem Holzweg sind. Es igten Lernbereichen Psychologie, Padagogik und Philosophie.
in der Tat so, dass die Romanen sich nicht einig sind, wB$ese Konkurrenzsituation wirkt sich nachteilig fur das Fach
das Richtige ist. Und in diesem Zusammenhang bitte ich Siatein aus. Demgegeniber halt beispielsweise die Universi-
alle um Versténdnis dafur, dass die Regierung, wie wir autét Zirich in ihrem Rundschreiben vom 10. Januar 2000 an
geschrieben haben, keine abrupten Wechsel vornehmen wdile schweizerischen Mittelschulen klar fest, dass fiur be-
Ich bitte Sie um Verstandnis dafir, dass wir jetzt nicht kosstimmte Studien Lateinkenntnisse zwingend erforderlich sind
es was es wolle irgendeinen Weg einschlagen, von dem mamd dass diese am sinnvollsten im Rahmen der gymnasialen
nicht mehr zuriick kann. Tatsache ist aber, dass die Regkessbildung erlangt werden. An der Philosophischen Fakultét
rung Rumantsch Grischun fordern will. Tatsache ist, wibesteht die Lateinpflicht grundséatzlich und auch in Zukunft
Herr Maissen richtig gesagt hat, dass wir uns dabei sowdtit die Sprach-, Literatur- und Geschichtsfacher aus dem
von den Kantonsfinanzen, von kulturellen Uberlegungeauropaischen und gesamtamerikanischen Raum (z.B. fiir
aber auch von politischen Uberlegungen leiten lassen. Aleutsche, Englische, Franzésische, ltalienische und Rétoro-
Regierung zuriickweisen mussen wir allerdings, die Veramaanische Sprach- und Literaturwissenschaft), fur die wissen-
wortung fur die Erhaltung der romanischen Sprache alleirsehaftlichen Disziplinen im Kontext der antiken und islami-
zu tragen. Die Verantwortung obliegt auch den Romanisceehen Welt, fir den Gesamtbereich der Philosophie, der
sprachigen und es ware sicherlich von Vorteil, wenn mafunstgeschichte und der Musikwissenschaft. Vor diesem
sich einigen wirde. Dann wére es auch fir die Regierumfintergrund ist der Lateinunterricht an den bundnerischen
viel einfacher zu handhaben. Aber es geht nicht nur um logsymnasien weiterhin zu férdern.
sche Argumente und um eine Auslegungsfrage, sondernFage 1 Im Untergymnasium besuchen im Schuljahr

ist auch eine Herzensangelegenheit. Ich bin dankbar, dass ei- 1999/2000 an den bundnerischen Mittelschulen 589
nige auch gesagt haben, dass wir auf dem richtigen Weg Schulerinnen und Schuiler das obligatorische Fach
sind, denn ich mochte nochmals klar festhalten: Rumantsch Latein.

Grischun soll Deutsch und nicht Romanisch verdrangen. Das
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In der dritten Klasse, welche erstmals gemass dpropagieren und anzubieten und rechtfertigen zudem die
revidierten Maturitatsverordnung gefuhrt wird, be-Hoffnung, dass in naher Zukunft kein schmerzhafter Stellen-
suchen 107 Schulerinnen und Schiler das Faelbbau stattfinden muss, was fur die direkt betroffenen Lehr-
Latein. Wie sich die Nachfrage im Hinblick auf daskréfte und fir den Randkanton in Zeiten der Rationalisierung
Schuljahr 2000/2001 entwickelt, kann zurzeit nichuind Zentralisierung von Arbeitsplatzen von grosser Be-
beantwortet werden, weil an den einzelnen Schulateutung ist. Ich komme zum Schluss. Wenn ich das Thema
die Anmeldefristen noch nicht abgelaufen sind. Diaufgegriffen habe, so deshalb, um damit einen Beitrag daftir
Anzahl Schilerinnen und Schuler, welche in deru leisten, dass alle Beteiligten und Betroffenen sich recht-
dritten Klasse Latein besuchen hat jedoch abgeeitig mit der neuen Situation auseinander setzen und einem
nommen. Stellenabbau nach Mdglichkeit entgegenwirken wirden. Ich

Frage 2 Insgesamt erteilen an den bundnerischen Gymulanke der Regierung.

sien im Schuljahr 1999/2000 25 Lehrpersonen ein

Unterrichtspensum von 14.2 Stellen. Wie eine Um-

frage bei den bindnerischen Gymnasien zeigt, sind

zurzeit keine Entlassungen erforderlich. Dies handhterpellation Bucher betreffend Biindner Subven-
einerseits damit zusammen, dass auf Grund d#&onspraxis flr Schlachtvieh

auslaufenden Maturitétstypen noch geniigend LgWortlaut Januarprotokoll 2000, Seite 663)

teinstunden vorhanden sind und andererseits verfi-

gen die meisten Lehrkrafte Gber eine UnterrichtsbeSchriftlicher Bericht der Regierung

rechtigung in einem zweiten Fach. Es sind in Zu-

kunft jedoch einzelne Hartefalle nicht auszuschliesEs trifft zu, dass rund zwei Drittel der Bindner Schlachttiere
sen. in Schlachthéfen im Unterland geschlachtet werden. Der

Frage 3 Latein wird am Untergymnasium als obligatoriGrund liegt darin, dass die beiden Grossverteiler Migros und

sches Fach gefuhrt. Ferner kénnen die einzelnéPoop, die zusammen 68 Prozent des von privaten Haushalten
Schulen Latein als Grundlagen- oder Schwerpunkgekauften Fleisches umsetzen, in ihren eigenen oder ihnen
fach in der Maturitatsausbildung anbieten. nahe stehenden Schlachthdusern schlachten wollen.

Frage 4 Wie seitens der Universitat Zurich dargelegt wirdinerseits muss die BUndner Landwirtschaft die Absatzka-

Frage 5 Geméss Art. 2 des Maturitdtsanerkennungsregle-

chende Anstrengungen, Lateinkurse auf geeignete Weise zu

erfolgt eine optimale Vorbereitung auf jene Stundle der Grossverteiler ausniitzen, weshalb Transportwege
dienrichtungen, welche Latein erfordern, im Rahbis ins Unterland unausweichlich sind. Anderseits hat unser
men der gymnasialen Ausbildung an den MittelKanton ein grosses Interesse, dass so viel wie mdglich in
schulen. Fir jene Studentinnen und Studenten, webraublinden geschlachtet und verarbeitet wird, weil dadurch
che nicht Uber die notwendige Grundausbildunglie Wertschépfung im Kanton bleibt. Zudem ist der Stress

verflgen, bieten die Universitaten Latinumskurséir die Tiere kleiner.

an. Ein zusatzliches, kantonsinternes Ausbildung®ie Fragen kdnnen wie folgt beantwortet werden:

angebot eribrigt sich somit. Frage 1: Die Regierung teilt die Auffassung, dass lange
Transportwege soweit moglich zu vermeiden sind.

mentes berechtigt der Maturitatsausweis zur Zulas-
sung an die Eidgendssischen Technischen Hoch-
schulen, zu den eidgendssischen Medizinalprifun-
gen und an die kantonalen Universitaten.

Je nachdem, welcher Ausbildungsschwerpunkt im
Gymnasium gesetzt wird, ist das Aufarbeiten von

Unterrichtsstoff fur die gewahlte Studienrichtung

erforderlich. Die Regierung setzt sich dafir ein,

dass auch in Zukunft mit dem anerkannten Maturi-
tatsausweis der Zugang zu den Universitaten und
Hochschulen gewahrleistet ist.

Deshalb hat der Kanton Neubauten und Sanierun-
gen von Schlachthéfen unterstiitzt, damit in allen

Regionen Schlachtgelegenheiten vorhanden sind.
Anderseits ist zu beachten, dass das Angebot an
Schlachtvieh auf den Bindner Schlachtviehméarkten
in der Regel grosser ist als die Nachfrage der ein-
heimischen Metzger. Deshalb ist der Kauf von

Schlachtvieh durch ausserkantonale Handler fir die
Bundner Tierhalter wichtig. Wo diese Tiere dann

geschlachtet werden, entscheidet der Kaufer der
Tiere.

Frage 2: Es ist sicher anzustreben, dass kleinere Schlachtbe-
Suter:Im Namen der Interpellanten bedanke ich mich bei der

Regierung fir die Beantwortung der Fragen und verzichte
selbstverstandlich auf eine Diskussion, nachdem die meisten
Unterzeichner nicht mehr im Rate sitzen. Erfreulich ist die

erklarte Absicht, den Lateinunterricht an den biindnerischen
Gymnasien weiterhin nicht abzubauen, sondern vielmehr zu
fordern. Erfreulich ist zudem die gemachte Feststellung, dass
die fUr bestimmte Studienrichtungen nach wie vor zwingend

notwendigen Lateinkenntnisse am sinnvollsten im Rahmen
der gymnasialen Ausbildung erlangt werden kdnnen. Die

Weiterflhrung des Lateins als obligatorisches Fach am Un-
tergymnasium, das Angebot der alten Sprachen als Grundla-
gen- und Schwerpunktfach an der Maturitatsausbildung sBrage 3: Die gegenwartige Subventionspraxis beruht auf
wie die klar formulierte Lateinpflicht fir verschiedene Fa-

cher und Bereiche an der philosophischen Fakultat erfordern
von den Verantwortlichen unserer Mittelschulen entspre-

triebe in Graublnden besser ausgelastet werden.
Allerdings kénnen nur so viele Tiere geschlachtet
werden, wie sich anschliessend Fleisch verkaufen
lasst. Transporte von Lebendvieh ins Unterland
werden deshalb weiterhin erforderlich sein. Zurzeit
sind im Kanton 70 bewilligte Schlachtanlagen in
Betrieb. Einzelne sind sehr gut ausgelastet. Um die
Auslastung der anderen zu verbessern, missten die
BlUndner Metzger dazu bewegt werden, vermehrt
Schlachtvieh selber zu kaufen, in einem Schlacht-
betrieb zu schlachten oder schlachten zu lassen und
das Fleisch zu verarbeiten.

dem 1994 erstellten Konzept "Nutz- und Schlacht-
viehmarkt 2000". Hauptziele des Konzepts waren
die Erhaltung der offentlichen Markte, um die

Preistransparenz zu gewahrleisten, sowie der Bau
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von guten Infrastrukturen fir die Vermarktung defrzielen, welche die Produktionskosten decken. Zudem war
Tiere. Diese Ziele wurden erreicht. Ein nach Disdie Nachfrage nach Bundner Weinen in den letzten Jahren
tanz abgestufter Auffuhrbeitrag ist heute nicht mehetwas grésser als das Angebot. Dies im Gegensatz zu den

notig, weil in jeder Region Schlachthdauser vorhantnterlander und Westschweizer Weinen.
den sind. Die Funktion des Qualitatsbeitrages hddie Fragen kénnen wie folgt beantwortet werden:
nunmehr der Markt tUbernommen, weshalb er ebefrage 1: Massgebend ist nicht die Marktsituation, sondern

falls aufgehoben werden kann. Die Subventions-
praxis ist somit den neuen Verhdltnissen anzupas-

allein die Frage, ob ein Standort fir den Weinbau
geeignet ist oder nicht.

sen. Frage 2: Fur Neupflanzungen tber 408 ausserhalb des

Frage 4: Die Schlachtung der Tiere in den Talern ist aus

volkswirtschaftlicher Sicht wichtig, weil die Wert-
schopfung der Metzger und der Selbstvermarkter in
der Region bleibt. Es braucht aber auch die 6ffent-
lichen Markte, damit die Preistransparenz und der
Verkauf der im Kanton nicht benétigten Tiere ge-
wahrleistet sind. Deshalb sollen auf den. 1. Mai
2000 diese beiden Absatzkanéle gleichgestellt wer-
den, indem flr Selbstvermarkter und fur die Auf-
fuhr auf den Schlachtviehmarkten der gleiche Bei-
trag geleistet wird. Es ist vorgesehen, diesen Bei-
trag auf 100 Franken pro Tier festzusetzen.

bisherigen Rebbaugebietes muss ein Gesuch an die
Fachstelle Weinbau am Landwirtschaftlichen Bil-
dungs- und Beratungszentrum (LBBZ) Plantahof
gerichtet werden. Eine vom Departement des In-
nern und der Volkswirtschaft ernannte Kommission
beurteilt die Gesuche. Gemass Art. 2 Abs. 2 der
Weinverordnung dirfen Neupflanzungen nur an
Standorten bewilligt werden, deren Eignung fiir den
Weinbau nachgewiesen wird. Dabei sind zu be-
riicksichtigen: die Hohenlage, die Hangneigung und
—richtung, das Lokalklima, die Bodenbeschaffen-
heit, die Bodenwasserverhaltnisse sowie die natur-

schiitzerische Bedeutung der Flache. Wenn Parzel-
len diese Kriterien erfullen, werden sie in die Reb-
bauzone aufgenommen. Dabei spielt es keine Rolle,

Bucher: Besten Dank fir die Beantwortung der Interpella-
tion. Die Regierung unterstiitzt mit ihrer Antwort eine tier-
freundliche Praxis, indem sie durch Subventionen an Neu- ob sie im Churer Rheintal, im Domleschg oder in
bauten und Sanierungen von Schlachthéfen in allen Regio- der Mesolcina liegen.
nen des Kantons Schlachtgelegenheiten ermdglicht. Darfitage 3: Zum Anbau zugelassen sind nur Rebsorten, die in
wird ein langerer Weg bis zu Schlachthéfen im Unterland der Verordnung des Bundesamtes fiir Landwirt-
vermieden oder vermindert. Arbeitsplatze in den Regionen schaft ber das Rebsortenverzeichnis und tber die
bleiben so eher erhalten. Dem Hauptanliegen, die Sub- Prufung der Rebsorten vom 7. Dezember 1998 auf-
ventionspraxis zu Gunsten der kleineren Schlachtbetriebe gefuhrt sind (Art. 15 Abs. 1 Ausfuihrungsbestim-
und zu Gunsten der Direktvermarkter zu andern, wurde ent- mungen). Die Auswahl ist recht gross und enthalt
sprochen. Mit der Gleichsetzung beider Absatzkandle, auf 1. auch Sorten, die friher reifen als der Blauburgun-
Mai 2000 einen einheitlichen Beitrag von 100 Franken pro der. Fur Anpflanzungen von Sorten, die nicht im
Tier auszurichten, ist das Ziel dieser Interpellation erreicht. Rebsortenverzeichnis figurieren, ist eine Vereinba-
Ich bin zufrieden mit der Antwort und bedanke mich. rung mit der Fachstelle zu unterzeichnen (Art. 15
Abs. 2 AB). Inhalt einer solchen Vereinbarung
kénnte beispielsweise sein, dass Erhebungen be-
zuglich Blitezeitpunkt, Erntezeitpunkt und Qualitét
gemacht werden missen, damit festgestellt werden
kann, ob sich die Rebsorte bewéhrt oder nicht.
Frage 4: Die Auflagen gemass Art. 6 Abs. 2 Ausfiihrungsbe-
stimmungen betreffen die naturschitzerische Be-
deutung der Flache und werden vom Amt fur Natur
und Landschaft formuliert.

Interpellation Pfenninger betreffend Rebbau im Dom-
leschg
(Wortlaut Januarprotokoll 2000, Seite 648)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Das Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (LwG) vom 29.

April 1998 enthélt in den Artikeln 60 bis 66 BestimmungerPfenninger:ich bin froh, dass die Regierung bereit ist, ent-
Uber den Weinbau. Es trat gleichzeitig mit der bundesratiprechende Gesuche fir die Aufnahme in den Weinkataster
chen Verordnung Uber den Rebbau und die Einfuhr vauch aus dem Domleschg zu prufen und, sofern die Anbau-
Wein (Weinverordnung) am 1. Januar 1999 in Kraft. Am 24edingungen als giinstig beurteilt werden, auch aufzunehmen
August 1999 erliess die Regierung Ausflihrungsbestimmubeziehungsweise zu bewilligen. Die Krux kdnnte nun also
gen zur Weinverordnung und setzte sie auf den 1. Septembar noch in den Kriterien bestehen. Ich bin aber lberzeugt,
1999 in Kraft. dass die Regierung, beziehungsweise die zustéandigen Fach-
Bis 1998 war der Bund fur den Rebbaukataster zustandaygane eine faire und kompetente Beurteilung vornehmen
Gemass Art. 61 LwG ist die Fihrung des Rebbaukatasteverden. Grundséatzlich habe ich durchaus Verstandnis dafiir,
nun Sache der Kantone. Der Rebbaukataster wurde 1951 dass fir die bestehenden Weinbaugebiete beziehungsweise
dem damaligen Landwirtschaftsgesetz des Bundes eingte Weinproduktion ein gewisser protektionistischer Ansatz
fuhrt. In der Folge wurden alle Parzellen, die mit Reben bbeibehalten wird. Bisher war er sehr stark, in Zukunft soll er
stockt waren, in die Rebbauzone aufgenommen. Die Weimindestens noch zum Teil aufrechterhalten werden. Ich bin
baubranche ist mehrheitlich der Meinung, der Rebbaukatasber froh, dass man hier mindestens eine gewisse Offnung
ter habe sich bewahrt und sei im bisherigen Sinn weiter fststellen kann. Ob sich der Markt mittel- und langfristig auf
fihren. Er beschréankt den Rebbau auf Parzellen und Lageligese Weise schitzen lasst, mochte ich allerdings bezweifeln.
deren Lokalklima dafiir geeignet ist. Das Hauptziel ist dieh danke der Regierung fir die positive Beantwortung mei-
Gewabhrleistung einer hohen Qualitat. Dank dieser guterer Interpellation.

Qualitat lassen sich in Graubliinden Trauben- und Weinpreise
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Interpellation Telli betreffend Ubertragung von Milch- Kanton flexibel eigenstdndige Massnahmen er-
kontingenten durch Miete ins Unterland greifen kann. Der interne Markt darf nicht durch
(Wortlaut Januarprotokoll 2000, Seite 654) eine Intervention des Kantons gestort werden.
Die Regierung sucht gegenwartig nach Mog-
Schriftlicher Bericht der Regierung lichkeiten, um den Strukturwandel abzufedern
und die Milchproduktion im Berggebiet zu er-
Seit 1. Mai 1999 sind die Milchkontingente nicht mehr an halten.
die Flache gebunden. Sie kénnen frei zwischen landwirtrage 2: Die kantonseigenen Landwirtschaftsbetriebe erhal-
schaftlichen Betrieben Ubertragen werden. Gemass Art. 32 ten keine Direktzahlungen. Trotzdem sollten sie
des Bundesgesetzes lber die Landwirtschaft (LwG) dirfen wirtschaftlich produzieren. Somit sind die staatli-
keine Kontingente vom Berggebiet ins Talgebiet Gbertragen chen Betriebe allen marktwirtschaftlichen Einflis-
werden. Der Bundesrat kann jedoch Ausnahmen vorsehen. In sen ausgesetzt und massen im Rahmen der Gesetz-
der Verordnung zur Milchkontingentierung liess der Bundes- gebung ihren Auftrag optimal erfullen. Die Regie-
rat in der Folge vier Ausnahmen zu. Die folgenschwerste ist rung hat keine Veranlassung, den kantonalen Be-
die Ausnahme, dass Milchkontingente mietweise ins Talge- trieben den Tausch von Aufzuchttieren gegen
biet Ubertragen werden kdnnen, wenn der Talbauer dem Milchkontingente zu verbieten, zumal die Milch im
Bergbauer sein Rindvieh zur Aufzucht tberlasst. Diese Aus- Kanton bleibt.

nahme wurde nun beinahe zur Regel.
In Graublnden wurden vom 1. Mai 1999 bis 31. Januar 200@lli: Ich danke der Regierung fiir die Beantwortung der
insgesamt 7.1 Mio. kg oder 10.2 Prozent der Milchmend&agen, bin zwar nicht in allem einverstanden. Wir haben
durch Miete oder Verkauf an andere Milchproduzenteheute aber im Bauernklub gewisse Strategien besprochen
Ubertragen. Im Umfang von 5.44 Mio. kg wechselten diand daher beende ich meine Ausfuihrungen.
Kontingente innerhalb der Zone. 1.66 Mio. kg wurden vom
Berg- ins Talgebiet tGibertragen. Davon blieben 458'991 kg im
Talgebiet unseres Kantons und 1.2 Mio. kg von 37 Pro-
duzenten gingen ins Unterland. Diese Zahlen zeigen FolgdRegierungsprogramm und Finanzplan 2001/2004Bot-
des: schaftenheft Nr. 1/2000-2001, Seite 3)
— Der Strukturwandel in den Bindner Milchproduktions-
betrieben ist in vollem Gange. 71 Betriebe oder 6 ProzeStandesprasidentWir werden zum Regierungsprogramm
der Lieferanten haben seit dem 1. Mai 1999 die Milchund zum Finanzplan eine Eintretensdebatte fuihren, wobei
produktion aufgegeben. zuerst der Kommissionsprasident sprechen wird, dann der
— 5.44 Mio. kg oder 77 Prozent wurden innerhalb der G&rasident der GPK, sofern er das Wort wiinscht, dann die
nossenschaft oder der Zone Ubertragen. Dieser StriMitglieder beider Kommissionen. Dann folgt die allgemeine
turwandel ist nicht negativ, weil die verbleibenden Bebiskussion, wobei ich Ihnen dankbar bin, wenn Sie beim
triebe ihre Kontingente vergrdossern konnten und audhintreten eine allgemeine Wirdigung machen. Bei der De-
keine Marktanteile verloren gingen. tailberatung werden wir kapitelweise vorgehen: Zuerst be-
— Kontingente im Umfang von 1.2 Mio. kg gingen ins Un-handeln wir die Verwirklichung des Regierungsprogramms
terland. Diese Abwanderung von rund 2 Prozent der g&997 bis 2000, dann das Regierungsprogramm 2001 bis 2004
samten Milchmenge des Kantons ist ein Verlust amit den Standortbestimmungen, Leitlinien, Zielsetzungen
Marktanteilen und an Wertschopfung. Insbesondere imd Massnahmen in zehn Politbereichen sowie der Priorisie-
den Genossenschaften mit Kaseverarbeitung fuhrt dieszung. Sie erhalten zu jedem dieser Punkte Gelegenheit, in der
Problemen, weil eine geringere Milchmenge hdherBetailberatung zu sprechen. Wir behandeln die Erlauterung
Verarbeitungskosten zur Folge hat und dadurch ein tiend Erklarung der Arbeitsgruppe der Vorberatungskommis-
ferer Milchpreis resultiert. Die vom Interpellanten angesion und dann auch die Erganzung der GPK. Wir werden
sprochene Gefahr des ,Domino-Effektes” besteht. dann den Inhalt dieser Erlauterung miteinander beschliessen
Vor diesem Hintergrund beantwortet die Regierung die Frand anschliessend Uber das Gesetzgebungsprogramm spre-
gen wie folgt: chen. Nach dieser Beratung folgt die Kenntnisnahme und
Frage 1: Auf kantonaler Ebene bestehen 2 Mdglichkeitedann gehen wir tber zur Detailberatung des Finanzplans.
dieser Entwicklung entgegenzutreten. Dort geht es nach folgender Reihenfolge: Erfolgskontrolle
1. Die Regierung kann beim Bund beantragen, diEinanzplan 1997 bis 2000, dann Finanzplan 2000 bis 2004,
Ausnahmeregelung, wonach MilchkontingenteRahmenbedingung, Ziele, Ergebnisse und dann die einzelnen
bei Bestehen eines Aufzuchtvertrages Ubertrdinanzplanbeschlisse. Sie sehen, wenn Sie zu Details spre-
gen werden kénnen, aufzuheben. Dies mochtehen wollen, haben Sie in der Detailberatung Gelegenheit,
die Regierung vorlaufig nicht tun, weil die Auf- sich entsprechend zu &ussern, sodass wir in der Eintretensde-
zucht fur viele Betriebe unter den neuen agrambatte wirklich beim Allgemeinen bleiben kénnen. Ich glaube,
politischen Verhaltnissen eine standortgerechtdamit wird auch die Diskussion Ubersichtlicher und transpa-
Produktion ist. renter und wir werden so auch leichter im Protokoll wieder
2. Eine weitere Mdoglichkeit ist, den Nachteil derfinden, wie wir es eigentlich gern haben.
Bergbetriebe gegeniiber den Talbauern zu re-
duzieren, indem Uber einen Milchpool Milch- Luzi, Kommissionsprasident: Die Regierung unterbreitet uns
kontingente ausserhalb des Berggebietes geum dritten Mal in Folge ein Regierungsprogramm als Ab-
kauft und verbilligt an Milchlieferanten im sichtserklarung, wie und mit welchen Prioritéaten sie wahrend
Berggebiet abgegeben werden. Die Rechtgler nédchsten vier Jahre ihr Wirken und ihre Aktivitaten aus-
grundlage dafur ist Art. 11 des kantonalerrichten mdchte. Mit diesem Programm eng verknipft ist der
Landwirtschaftsgesetzes (LG), wonach deebenfalls als Botschaft dargestellte Finanzplan fir den glei-



30. Mai 2000 99

chen Zeithorizont. Die Regierung hat sich bemiiht, die ihreanzfragen zur Lésung entstehen lassen. Die Vorberatungs-
Ansicht nach anstehenden und zu I6senden Aufgaben zu kemmission hat die Diskussion Uber diese Zielsetzung be-
schreiben und gleichzeitig deren finanzielle Auswirkungeniitzt, um die konkreten Begriindungen und Absichten der
darzustellen. Regierungsprogramm und Finanzplan sind FiRegierung naher kennen zu lernen. Einige Zielsetzungen ha-
rungsinstrumente, sie bilden die Grundlage fiir das Erarbd&ien wir ausgiebig besprochen, andere wiederum kommen-
ten der einzelnen Jahresprogramme und dazugehdrendarios zur Kenntnis genommen. Bevor ich auf die beantrag-
Budgetierungen. Planung, und um eine solche handelt es sieh Zusatzerklarungen zu sprechen komme, weise ich darauf
hier, Planung hat insbesondere zu tun mit der Formulierutgn, dass die Regierung unter den beiden Gesichtspunkten
von Zielen, dem Erfassen der einzuhaltenden Randbedufer Sicherung finanzieller Mittel und entsprechender thema-
gungen und der Beschreibung des Weges, den man wahiischer Gesichtspunkte einige Zielsetzungen prioritdr anzu-
mdchte, um das Ziel zu erreichen. Bei der Formulierung vagehen gedenkt. Einzelne Projekte missen der politischen
Zielsetzungen kann man verschiedene Strategien wahl®&otwendigkeit, der Realisierbarkeit und der Dringlichkeit
Wer als Resultat um jeden Preis die Erreichung des Ziels miegen anderen vorgezogen werden. Diese sind thematisch
mdglichst wenig Aufwand anvisiert, der setzt die Messlattgeordnet und nicht nach Politikbereichen. Andere Massnah-
tief. Damit macht er praktisch keine falschen Schritte unchen wiederum kdnnen nur dann mit einem angemessenen
mit grosster Wahrscheinlichkeit keine nicht eintreffendélandlungsspielraum gesichert werden, wenn die Frage der
Aussage. Der erfolgsverwdhnte Trainer setzt seine Ziele Btnanzierung prioritdr angegangen wird. Dass Massnahmen
hoch, dass nur Spitzenathleten Gberhaupt eine Chance halvengesehen werden, die finanzierbar sind, muss selbstver-
diese zu erreichen. Ubertragen auf unsere Planung fir digindlich sein.

Jahre 2001 bis 2004 kdnnte dies heissen, wir geben uns VDie Vorberatungskommission beantragt gestutzt auf Artikel
gaben, ohne die vorhandenen Zwénge insbesondere fin&d- der Geschaftsordnung, von der Moglichkeit der zusatzli-
zieller Art auch nur im Geringsten zu berlcksichtigen. Dieshen Erklarung Gebrauch zu machen. Zu Politikbereich 0,
ergébe eine schlechte Erfolgskontrolle in vier Jahren und dieerwaltung, Reformen, Aussenbeziehungen, Politikbereich
Enttduschung beziehungsweise das Chaos waére nicht ZuSicherheit, zum Bereich 3, Kultur, Sprache und Sport, und
vermeiden. Die Regierung hat nach Ansicht der Kommissiazum Politikbereich 8, Wirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit,
die richtige Strategie gewdahlt. Ausgehend von einer beeisind einzelne Bemerkungen festzuhalten. Sie haben diese mit
druckend positiven Grundhaltung, ich verweise dabei adem roten Protokollblatt zugestellt erhalten. Ich werde in der
Seite 22 der Botschaft, hat sie die Leitlinien formuliert, di®etailberatung darauf kurz eingehen. Das Gesetzgebungs-
als eine Art dusserer Rahmen dienen, um die anzuvisiergmegramm fir die n&chsten vier Jahre, Sie haben dies auf den
den Zielvorgaben erfilllen zu kdénnen. Es wird kein SonrSeiten 116 bis 121 festgehalten, umfasst teilweise zu erlas-
tagsspaziergang werden, aber es sind auch keine Uberhggnde und zu revidierende Bestimmungen, die Bestandteile
genden Felswénde zu erklettern. Die Regierung hat unsedes Regierungsprogramms sind. Andere Revisionen oder
Erachtens wohl eine anstrengende Bergtour vorbereitet, didsgasse wiederum beruhen auf anderen Zwangen. Dies kon-
sollte sich aber mit einer einigermassen seridsen Vorbereien Anpassungen an Ubergeordnetes Recht sein oder durch
tung und einer gut tberlegten Routenwahl bewaltigen lasséierwiesene Vorstosse gefordert worden sein. Ich denke da
Letzteres hangt nicht nur von der Regierung ab, auch undmispielsweise an das Raumplanungsgesetz. Wir haben ge-
Parlament hat seinen Anteil mit bestimmten Richtungsangstern wéhrend des Landesberichts dariiber diskutiert. Das
ben beizutragen. Die Vorberatungskommission hat die VoGesetzgebungsprogramm gab in der Vorberatung zu keiner-
lage an zwei Sitzungen beraten und diese allgemein sehr f@- Diskussionen Anlass und wurde einfach so von der
sitiv gewdrdigt. Ich kann lhnen deshalb bereits einleitend b&ommission zur Kenntnis genommen.

antragen, auf das Regierungsprogramm und auf den vor¢#it dem Finanzplan orientiert uns die Regierung Uber die
legten Finanzplan einzutreten. mutmassliche Entwicklung des kantonalen Finanzhaushalts.
Nun zum Regierungsprogramm. Gestutzt auf Art. 50 unserr ist wohl rechtlich nicht verbindlich, hat jedoch fur die
Geschéftsordnung unterbreitet die Regierung dem Grosgéhrlichen Voranschlage starken Vorgabecharakter. Wenn
Rat periodisch einen Bericht Uber das Regierungsprograngie die dargestellte Verédnderung der finanziellen Situation
zur Kenntnisnahme. Der Rat nimmt vom Bericht zustimwahrend der letzten zehn Jahre studiert haben, haben Sie
mend, ablehnend, in Form einer Erklarung oder ohne Stééststellen kdnnen, dass wir von der Substanz gezehrt haben.
lungnahme Kenntnis. Den Bericht selbst kann der Grosse Rzds kann nicht zu einem Dauerzustand werden. Der Finanz-
nicht abandern. Das letzte Regierungsprogramm stand unt@ushalt und mit ihm die Vermdgenslage muss sich wieder
dem Motto "Handlungsfahigkeit erhalten, Innovationen férverbessern. Fur die kommenden vier Jahren rechnet die Re-
dern”. In Beachtung der damals vom Parlament zusétzligierung mit einem realen Wirtschaftswachstum von 1.5 Pro-
abgegebenen Erklarung zum Regierungsprogramm hat dient pro Jahr bei einer durchschnittlichen Teuerung von etwa
Regierung in ihrer Botschaft eine Art Erfolgskontrolle dargezwei Prozent jahrlich. In der Annahme, das seitens des Bun-
stellt. Jene Abgeordnete, die 1996 bereits dabei waren, kdtes keine weiteren Kostenabwélzungen auf den Kanton er-
nen wohl erkennen, dass die Zielsetzungen gesamthaft bidgen werden, dirfen die zehn formulierten Richtziele als
trachtet zumindest in den Hauptziigen erreicht wurden. Deesalistisch eingestuft werden. Diese Richtziele, die wir in
Regierungsprogramm 2001 bis 2004 steht nicht unter eindform von Finanzplanbeschlissen zu genehmigen haben,
bestimmten Motto. Basierend auf den erwéhnten sechs Leitreben eindeutig einen ausgeglichenen Staatshaushalt an.
linien, werden Zielsetzungen formuliert, zugeordnet jedemies ist wirklich nur moglich, wenn wir beim jahrlichen
Politikbereich von null bis neun entsprechend dem harmonforanschlag den Aufwandiberschuss der laufenden Rech-
sierten Rechnungsmodell. Um diese Ziele erreichen zu kémdng und gleichzeitig die Nettoinvestitionen limitieren. Dazu
nen, werden die entsprechenden Massnahmen detailliert bgissen die Gemeinden Gewahr daflr haben, dass keine
schrieben. Die Massnahmen im Einzelnen kénnen Aktivitaveiteren Lastenverschiebungen zwischen dem Kanton und
ten zur Folge haben, die gesetzgeberischer Art sind, B#en Gemeinden vorgenommen werden. Die gemass Finanz-
schlisse des Parlaments voraussetzen oder entsprechendpl&i noch etwas dusterer erscheinende Finanzsituation wéh-
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rend der kommenden Jahre wird ganz leicht aufgehellt durphojekten weitere strukturelle Massnahmen, unter anderem
die Tatsache, dass andere Kantone unterdessen einen Wil die Defizite nicht nur konjunktureller Natur sind. Der
schaftsaufschwung erleben, der bei uns vielleicht etwas aBPK ist bewusst, dass die Finanzplanzahlen noch mit
geschwacht und verspétet auch eintreffen durfte. Diese pogiossen Unsicherheiten behaftet sind. Sehr wohl sind erheb-
tive Aussicht, die hier im Finanzplan in der wahrscheinliciche Abweichungen nach oben und unten mdglich. Zum
anzunehmenden Grdsse nicht erfasst ist und auch nicht Beispiel sollten aus dem erwarteten Wirtschaftsaufschwung
fasst werden kann, lasst die Hoffnung aufkommen, dass siebhere Steuereinnahmen resultieren. Die im Finanzplan ent-
die Situation bis zum Jahr 2004 gegeniiber der Darstellunghaltenen Steuereinnahmen erachtet die GPK deshalb eher als
der Botschaft doch etwas verbessern dirfte. Ich formuliere psssimistisch. Selbstverstandlich ist die GPK fiir Eintreten.
vorsichtig: sich verbessern duirfte. Auch den Finanzplan ha-
ben wir zur Kenntnis zu nehmen, aber wie erwahnt fassdnon: Die Regierung hat uns ein aufschlussreiches Pro-
wir hier Finanzplanbeschlisse, die im Einzelnen auf Seiggamm und einen detaillierten Finanzplan vorgelegt. Darin
115 dargestellt sind. Zum Beschluss 2 beantragt die Vorhist deutlich erkennbar, dass sich die Defizite, welche unsere
ratungskommission eine Erklarung zu verabschieden. W&taatsrechnung zurzeit aufweist auch in den néchsten Jahren
haben lange diskutiert, ob der zu fassende Beschluss abgdartsetzen werden. Das wird zur Folge haben, dass unser
dert oder eben eine dazu gehorende Erklarung beschlosbeichméassiges Eigenkapital recht bald aufgebraucht sein
werden soll. Wir haben uns fir das Zweite entschieden, bgird. Wenn wir auf Grund der erkennbaren Situation die
der Detailberatung werden wir den Vorschlag begrinden. Ausgabedisziplin nicht einhalten und keine zusatzlichen
Wie einleitend bereits erwahnt, wirdigt die VorberatungsMassnahmen ergreifen, kdnnte die Frage der Steuerfussan-
kommission Regierungsprogramm und Finanzplan 2001 biebung ein Thema werden. Es ware meines Erachtens eine
2004 grundsatzlich positiv. Die Regierung hat ihre Absichteirrige Auffassung, wenn wir glauben, dass wir durch die Ein-
regierungsratlicher und finanzpolitischer Tatigkeit fur didihrung von NPM Kosten sparen wirden. NPM ist im
nachsten vier Jahre sehr serids formuliert und ich mochte iBrundsatz nichts anderes als ein Systemwechsel von der
fur diese gelungene Vorlage herzlich danken. Mit der Bitt&sinzel- zur Globalbudgetierung. Es stellt sich deshalb die
ich wiederhole hier etwas, was der Standesprasident berditage, ob es nicht sinnvoll wére, eine Analyse der gesamten
gesagt hat, wahrend des Eintretens keine Detailberatung \ferwaltung durchzuftihren, wie dies Grossrat Zegg in einer
fuhren, ersuche ich Sie, auf Regierungsprogramm und Mitotion verlangt hatte, die leider im Rat keine Mehrheit ge-
nanzplan einzutreten, die zusatzlichen Erklarungen der Vdunden hat. Auf Grund der Auswertung einer solchen Ana-
beratungskommission zu diskutieren und zu beschliessen Ugse kdonnte das Einsparungspotenzial auch fur die Einfih-
die Finanzplanbeschliisse zu fassen. rung von NPM in den einzelnen Dienststellen von Nutzen
sein. In finanzschwachen Zeiten mussen wir nach Massnah-
Maohr, Sprecher der GPKIm Sinne von Artikel 2, Absatz 2, men zur Effizienzsteigerungen und nach Kosteneinsparung
litera ¢ des GPK-Reglements hat die GPK das Regierungsichen. Eine Erhdhung des Steuerfusses musste die letzte,
programm und den Finanzplan beraten und den lhnen zugder auch wirklich die allerletzte Konsequenz sein. Die of-
stellten Mitbericht verfasst. Vorab méchte ich namens déene und aufschlussreiche Berichterstattung ist ausserst wert-
GPK festhalten, dass wir alle Erklarungen der Vorberatungsell. Dafiir danke ich der Regierung. Ich bin selbstverstand-
kommission vollumfénglich unterstiitzen. In der Detailberalich fiir Eintreten.
tung wird die GPK noch einige zusatzliche Erklarungen ge-
mass schriftlichem Mitbericht und auch mundliche StellungBéar: Fir mich ist dieser Bericht als Ganzes aussagekraftig
nahmen abgeben. Dies wohlverstanden nicht etwa in Koand auch wertvoll. Darum unterstiitze ich Eintreten. Dieser
kurrenz zur Vorberatungskommission, sondern klar im InteBericht zeigt uns auf, dass die finanzielle Lage unseres
esse der Sache aus Sicht der GPK. Den Bericht zum Redf@ntons kritisch ist. Um etwas zu verbessern gibt es zwei
rungsprogramm und Finanzplan erachtet die GPK als realtoglichkeiten: entweder mehr einzunehmen oder weniger
stisch, ehrlich und offen und als eine gute Auslegeordnurgiszugeben. Dabei steht fir mich eindeutig die Variante mit
fur den Grossen Rat. Die Verknupfung der Sach- und Riveniger Ausgaben im Vordergrund. Denn wenn wir mit
nanzplanung beurteilt die GPK als sehr wertvoll. Zu bedeisteuererh6hungen mehr Mittel zur Verfligung stellen, wach-
ken Anlass gibt uns die Tatsache, dass sich die Staatsqusga gleichzeitig die Winsche und die Gefahr ist gross, dass
seit 1990 deutlich erhdht hat. Besorgnis erregend ist fir dige Finanzen nicht in Ordnung gehalten werden kénnen. Um
GPK, dass der Kanton in den vergangenen Jahren von dé Ausgaben einzudidmmen, sind strukturelle Anderungen
Substanz gezehrt hat, der Kommissionsprasident hat ebenausweichlich. Ich méchte deshalb die Regierung ermun-
falls darauf hingewiesen, und per Ende 1999 erstmals eitegn, auch strukturelle Sparmassnahmen einzuleiten und kon-
ungedeckte Staatsschuld vorliegt. Der Finanzplan zeigt exequent durchzusetzen.
schreckend hohe Defizite und Finanzierungsfehlbetrage auf,
die in dieser Gréssenordnung wohl nicht tolerierbar warefrepp: Ich werde trotz der Ermahnungen einige kleine De-
Es ware unverantwortlich, in so kurzer Zeit das ganze Eigetails erwdhnen, mich dann aber in der Detailberatung etwas
kapital aufzubrauchen und Bilanzfehlbetrage aufzubaueruriickhalten. Das dritte diesem Rate vorgelegte Regierungs-
Mit den Finanzplanbeschlissen wird zwar eine Begrenzumpgogramm gewahrt einen recht umfassenden Blick in die Zu-
festgelegt. Es scheint aber fast so, als ob im Bericht eine ¢emnft. Ob es den Anforderungen genigt, die durch die An-
wisse Hilflosigkeit der Regierung gegentber dem grosserahme der bilateralen Vertrage vom 21. Mai auf uns zu-
Defizit zum Ausdruck kommt. Die Griinde flr die Defizitekommen, wird sich erst noch weisen missen. Die strikte
und der Handlungsbedarf werden jedoch im Bericht transp®erkniipfung mit der Finanzplanung engt angesichts der zur-
rent dargelegt. Der Bericht zeigt aber nur geringfiigig aufeit schlechter werdenden Finanzen sowohl den Spielraum
mit welchen Massnahmen die Regierung einen ausgegliclter Regierung als auch den des Parlaments wesentlich ein.
nen Finanzhaushalt erreichen will. Nach Ansicht der GPWir nehmen an, dass es sich hier wenigstens finanziell gese-
braucht es dazu neben den im Bericht aufgezeigten Strukthen um worst-case-Szenarien handelt. Dass ein solches Pro-
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gramm unter diesen Bedingungen dem Anspruch, als innoAad, damit die Finanzen im Lot bleiben, hier mehr, dort we-
vatives Fuhrungsinstrument zu dienen, noch gerecht werdeiger auszugeben.

kann, muss ernsthaft bezweifelt werden. Es wird brav aufggnseren Strassen geht es, um es frei nach Regierungsrat
listet, was alles gut oder noch nicht so gut lauft, wie es besderrdi zu sagen, auf hohem Niveau schlecht. Wir sind der
gemacht werden kénnte, wird indessen kaum ausgefihrt. Vnsicht, dass hier einiges nur schon damit eingespart werden
sionares ist beim besten Willen nicht zu entdecken. Etw&énnte, dass man das geplante Strassenprogramm Uber einige
enttduschend fur ein neues, junges Regierungsteam. Belahre mehr hinaus verteilen wiirde.

letzten Programm setzte die Kommission erstmals Priorit®en Erklarungen der Vorberatungskommission kénnen wir
ten. Diesmal hat sie sich mit finf Erklarungen begnigt. Ausir Ausnahme derjenigen zur Olympiade zustimmen. Man
Sicht der SP-Fraktion muss bemerkt werden, dass, wenn &ann eine Olympiakandidatur nicht grundséatzlich unterstuit-
Trendentwicklung sowohl international als auch national daen, bevor die notwendigen Grundlagen zur Verfligung ste-
hin geht, dass der Dienstleistungssektor weiterhin ansteigeen. Dies ist schlicht und einfach unseriés. Wir sind nicht be-
wird, sich auch unsere kantonalen Behdrden und Verwaltureit, blind auf einen fahrenden Zug aufzuspringen. Dies ver-
gen dem nicht ganz entziehen kdnnen. Wir sind ein Dienstucht man jetzt allen Leuten, den Gemeinden und auch uns
leistungsunternehmen und um den Service Public, der v@mossratinnen und Grossraten schmackhaft zu machen. Die
uns gefordert wird, gewahrleisten zu kdnnen, wird eine g&egierung muss jetzt mit einer Task-Force den Fehlstart vom
wisse Zunahme der erbrachten Leistungen nicht zu umgeHetzten Jahre ausbiigeln, und weil sie die Verantwortung fur
sein. Damit muss der seit Jahren bestehende Personalstejp Nein im jetzigen Zeitpunkt nicht Gbernehmen mdchte,
ernsthaft in Frage gestellt werden. Indem wir immer melweitere Abklarungen treffen. Wir unsererseits setzen andere
aus gleich vielen Leuten herauszupressen, haben wir in vReroritaten. Ohne Kenntnisse der Mitbeteiligung von Zurich
len Bereichen die Schmerzgrenze erreicht. Ein Lichtblicknd auch des Bundes bleibt jegliche Diskussion Uber eine
sowohl in finanzieller Hinsicht wie auch fir eine Umlage-Olympiakandidatur ohnehin eine Phantomdiskussion.

rung des Personals bietet die vom VBS angekundigte Armixh komme zum Schluss. Die SP-Fraktion nimmt von diesem
und Zivilschutzreform. Bei einer eventuellen Halbierung deBericht ohne Enthusiasmus Kenntnis. Die Prioritdten wirden
Armee und einer Drittelung des Zivilschutzes, auch "Zu vielwir klar anders setzen. Mehr Investitionen in Bildung und
schutz" genannt, hat die Regierung gut daran getan, PunktKu@itur, eine konsequentere Umsetzung des Verursacherprin-
auf Seite 33 des Berichts, der diese Strukturen optimiereips, vor allem im Bereiche Verkehr und Umweltschutz, Si-
will, zu priorisieren. Leider hat sie die Armee dabei nocleherstellung des Service Public, Personalstopp in Frage stel-
nicht einbezogen. Unter dem gleichen Thema Sicherheit feldh und anderes mehr. Die SP-Fraktion hat sich immer wie-
mir etwas der Wille, die Wirtschaftskriminalitat energischeder skeptisch gegeniiber den erfolgten Steuergeschenken in
anzugehen. Kein Wort steht in der Botschaft dartiber. MMlillionenhthe gedussert. Falls der Kanton seine Aufgaben in
nur drei bis vier multifunktionellen Leuten, die dieses Themden nachsten Jahren mit den zur Verfligung gestellten Finan-
bearbeiten, wie Regierungsrat Aliesch auf Anfrage mitteilteen nicht mehr erfullen kann, ist intensiv Uber Mehreinnah-
tritt schnell eine Uberforderung ein. Es ware blausdugig zmen nachzudenken, statt die Sparzitrone noch mehr auszu-
glauben, dass das gewaltige Potenzial an Wirtschaftskringiressen. Die von unserer Finanzministerin in Betracht gezo-
nalitat bei der Grenze unseres Nachbars Landle Halt mactgeme Steuererhéhung ist ja nur eine Moéglichkeit, dies zu er-
wirde. Wenn man die Investitionsrechnung unter Kultur augichen und misste erst noch sehr gezielt erfolgen. Wir sind
Seite 39 anschaut, vier Mal die Null, 0,000 Franken, komnfiir Eintreten.

man schnell einmal auf den Gedanken, dass der Leitsatz

"Pflege der kulturellen Vielfalt im Innern und die Sichtbar-Zegg: Mit dem Bericht Giber das Regierungsprogramm und
machung nach Aussen" nicht viel mehr als eine leere Deklden Finanzplan 2001 bis 2004 hat uns die Regierung zuerst
mation ist. Dabei sollte man sich wieder einmal daran erieinmal ausserordentlich gute Grundlagen zur Beurteilung der
nern, Kultur unter dem Aspekt der Wirtschaftsforderung arkantonalen Finanzen und der vorgesehenen Regierungstatig-
zuschauen. Studien zeigen, dass ein in die Kultur investierk@it vorgelegt. Es ist bemerkenswert, mit welcher Offenheit
Franken drei Franken in der Wirtschaft umsetzt. Was der udie Finanzlage des Kantons im Bericht dargestellt wird. Ein
ségliche Satz bedeuten soll, Kulturféorderung musse in dighrliches Defizit von durchschnittlich 81 Millionen Franken
sem Sinne effizienter werden und zu klaren Ergebnissen flin-den néchsten vier Jahren, so lautet die Kernaussage des
ren, oder weiter unten, Kultur misse den Sachbedirfnisseéimanzplans fiir die Jahre 2001 bis 2004. Diese flir unseren
sowie den Anforderungen des Publikums gerecht werdefanton ungewohnt hohen Fehlbetrdge und die finanzielle
kann lhnen vielleicht der Prasident der Kulturkommissio®ituation insgesamt erfordern einerseits rasches Handeln und
besser erklaren. Ich meinerseits halte nicht viel davon. bestimmen auf der anderen Seite den Handlungsspielraum
Die Auseinandersetzung mit der Gesundheitspolitik scheifilr das Regierungsprogramm. Dabei haben wir, die Regie-
mit etwas zu kurz geraten. Nichts steht daruber, was naging und der Grosse Rat, die zu erwartenden Defizite von
Annahme der bilateralen Vertrdge auf uns zukommt. Schadarchschnittlich 81 Millionen nur zum geringeren Teil selbst
ist auch, dass die Regierung, soweit mir bekannt ist, keinerschuldet. Viel mehr sind es in erster Linie Massnahmen
volkswirtschaftlichen Studien Uber die Auswirkungen einedes Bundes, welche fir unseren Kanton solche drastischen
100-prozentigen Ausschopfung der Krankenkassenpramiefuswirkungen zeitigen. So resultiert aus dem Stabilisie-
verbilligung in Betracht zieht. Eine Task-Force einzusetzemingsprogramm 1998 des Bundes fiir unseren Kanton eine
nur um eine kostenneutrale Umsetzung zu erreichen, ist fnrliche Mehrbelastung von knapp 20 Millionen Franken.
kurzsichtig gedacht, zumal man dabei sogar prift, die bereltid auf Grund der Neufestsetzung der Finanzkraft der Kan-
massig hohen Stipendien oder Ergédnzungsleistungen und tome wird Graubiinden pro Jahr mit zusétzlichen 23 Millio-
dere Sozialleistungen zu kirzen. Dies steht in krassem Kamen Franken belastet. Als Ursachen sind sodann weitere ex-
trast zur grosszigigen Unterstitzung der Skiweltmeisteterne Faktoren wie der Lastenausgleich zwischen den Kanto-
schaft in St. Moritz, die mit sieben Millionen Franken subnen im Hochschulbereich zu nennen, wo im Lauf der 90-iger
ventioniert werden soll. Politik heisst auch Prioritdten setzefahre eine Mehrbelastung fir Graubiinden von etwa 13 Mil-
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lionen Franken entstanden ist. Natirlich sind einige markamiegenes Regierungsprogramm mit klaren Prioritdten vorge-
Aufwandpositionen auch hausgemacht. Vor allem im Billegt, das der sich anbahnenden finanziellen Entwicklung
dungsbereich und im Gesundheitswesen haben wir Ub&echnung tragt. Dasselbe kann vom Finanzplan gesagt wer-
durchschnittliche Aufwandungen. Die Hauptursachen diesden, wo uns Frau Regierungsratin Widmer mit aller Deut-
grossen Defizite aber sind die Massnahmen des Bundes oligrkeit die Entwicklung der Kantonsfinanzen vor Augen
etwas sarkastisch ausgedrickt die freundeidgendssische it und vor allem, und das ist bemerkenswert, auch die
lidaritat, die ihren Preis hat. Die finanzpolitischen Richtziel&onsequenzen aufzeigt, wenn nicht zusatzliche Entlastungs-
der Regierung, wie sie auf Seite 74 der Botschaft formulieMlassnahmen von Regierung und Grossem Rat getroffen
werden, sind denn auch im Hinblick auf diese Entwicklungverden. Obwohl in den Finanzplanbeschliissen, Seite 115
die richtige Antwort. Sie sind sinnvoll und stiitzen sich zurder Botschaft, steht, der Steuerfuss ist moglichst stabil zu
guten Teil auf bisherige Biindner Politik. Allerdings kénnerhalten, was praktisch bedeutet, eine Steuerfusserhdhung ist
diese Ziele mit den aufgezeigten Massnahmen nur teilweigater gewissen Bedingungen auch mdglich, kann meines Er-
erreicht werden, wie die Regierung selber ausfuhrt. Und uraehtens Uber eine Erh6hung des Steuerfusses erst dann dis-
gekehrt lassen sich wohl wegen der fehlenden finanzielldwtiert werden, wenn alle Mdglichkeiten so wie wir sie in
Mittel auch nicht alle in den zehn Politikbereichen abgednserem Postulat 1998 betreffend strukturelle Reformen in
fihrten Massnahmen eins zu eins realisieren. Vor allem dder Kantonalen Verwaltung verlangt haben, auch vollum-
finanzpolitische Ziel eins, Ausgleich der laufenden Rechanglich geprift worden sind. In diesem Sinn kann den Fi-
nung mit einem maximalen Aufwanduberschuss von 14 Mikanzplanbeschlissen der Botschaft zugestimmt werden und
lionen Franken, wird klar verfehlt. Im Durchschnitt betragzu danken ist abschliessend auch Frau Regierungsratin
der Aufwanduberschuss namlich 81 Millionen Franken. Unwidmer fir ihren sehr aufschlussreichen und guten Bericht.
in der Folge kann auch das Ziel vier nicht erreicht werdefch bin selbstverstandlich fur Eintreten.

den jahrlichen maximalen Finanzierungsfehlbetrag von 100

Millionen nicht zu Uberschreiten. Die sich aus dieser Enfortner: Ein wahrlich heikles Geschéft. Es geht namlich ne-
wicklung ergebende Problematik wird in der Botschaft auchen der Zukunft unseres Kantons und um den Inhalt dieser
ganz klar dargelegt, und als erster Schritt schlagt die Regi&akunft vor allem auch um Fragen funktioneller Art, ndm-
rung eine Reihe von Strukturprojekten und -massnahméoh um Fragen der Gewaltenteilung, um Kompetenzen und
vor. Allerdings werden diese nicht ausreichen, die anvisie¥erantwortung einerseits vom Grossen Rat, andererseits der
ten Ziele zu erreichen. Die Regierung stellt denn auch fe&ixekutive, unserer Regierung. Es gilt, diese Kompetenzen
dass mit der Umsetzung des Massnahmenplans Haushaltd diese Verantwortung mdoglichst auseinander halten zu
gleichgewicht, vom Grossen Rat im Mai 1998 zur Kenntnikdnnen. Es gilt auch, unnétige Mitverantwortung zu vermei-
genommen, das nach konventionellen Methoden erzielbatden, dies trotz Kooperation und Partnerschaft zwischen Exe-
Sparpotential vollstandig ausgeschopft ist. Weitere substdautive und Legislative. Heikel, das kennt man nicht nur von
zielle Verbesserungen sind nur noch mit strukturellen Reer Informatik her, sind die Schnittstellen. Ihnen ist besonde-
formen oder einem Leistungsabbau mdglich. So schreibt s Augenmerk zu schenken, vor allem auch im Hinblick auf
die Regierung, und dem ist zuzustimmen. Diese Feststelludie totale Einfuhrung von NPM beziehungsweise GRiforma.
gen wurden aber bereits vor zwei Jahren in der Maisessidor Ubernahme der strategischen Filhrungsfunktion durch
1998 gemacht mit meinem von 36 Mitunterzeichnern eingelen Grossen Rat, vor allem aber auch durch die Vorbera-
reichten Postulat betreffend strukturelle Reformen in deéungskommission und anschliessend die GPK, ist auch eine
kantonalen Verwaltung. Auf Grund verschiedener Uberleeweitagige Beratung zu kurz, vor allem post festum. Es gilt
gungen, so schrieb die Regierung damals in der Beantwarch hier, dass man an der Erarbeitung teilnehmen kann und
tung, kann das Postulat in der eingereichten Form nicht eetnen schénen Bericht nicht einfach im Nachhinein zerzaust.
gegen genommen werden. Sie wére aber bereit, und dasDise Mitarbeit muss Schritt um Schritt sichergestellt wer-
heute wichtig, dem Anliegen der Postulanten insofern Rectien. Zuerst muss man ein Grobkonzept diskutieren kdnnen
nung zu tragen, als dass sie in Aussicht stellt, die Frage eineid dann eine Detailvorlage, wie sie jetzt vorliegt. Sonst ist
umfassenden systematischen Uberpriifung der kantonaldms Ergebnis nie ganz befriedigend. Positiv ist das Papier
Aufgaben und Leistungen erneut aufzugreifen, falls die Eaber allemal, es ist ein strategisches Papier fur die Regierung
gebnisse der Reformprojekte unbefriedigend ausfallen odend auch eine Arbeitsunterlage fir die Verwaltung. Positiv
sich beziglich des kantonalen Finanzhaushalts dramatisalmer anderem aus folgenden Griinden: Es erlaubt der Regie-
Entwicklungen abzeichnen sollten. Diese Voraussetzunging, und das sei hier festgehalten, die rollende Planung. Es
namlich eine dramatische Entwicklung im kantonalen Fimuss bereits nachstes Jahr moglich sein, Abweichungen vor-
nanzhaushalt, ist heute Tatsache. Und wenn die Regierungmhmen zu kénnen. Rollende Planung Uber eine grossere Pe-
ihrem Versprechen steht, so ist der in meinem Postulat geéede, damit man die Zusammenhénge erkennt. Es wird in
forderte Bericht dem Grossen Rat nun umgehend vorzulegeieser Vorlage neu zunehmend von Aufgabenfeldern gespro-
und sind die entsprechenden Massnahmen einzuleiten.  chen und nicht mehr einfach nur von Aufgaben und Berei-
Im Regierungsprogramm, Seite 26 bis 60 der Botschaft, odhen der einzelnen Departemente. Dies ist aber auch wieder
entiert die Regierung Uber Ziele und Massnahmen in zelgeféhrlich, weil man hier wieder eine Kompetenzen- und
Politikbereichen. Diese Ziele und Massnahmen sind sinnvoW.erantwortungsbeschrankung provozieren kénnte. Aus die-
Zum Teil handelt es sich bereits um Strukturmassnahmesem Bericht gut erkennbar wird, das wurde schon mehrmals
welche eine Entlastung fur den Kanton bringen werden. Amngetdnt, aber hier vielleicht mit anderen Worten, dass die
dere Ziele und Massnahmen sind vielleicht etwas blauaugigteuerungsfahigkeit abnimmt, weil die Finanzen enger wer-
Etwa, wenn die Regierung von einer Senkung des Enefen und die vorgegebenen Aufgaben von oben herunter halt
gieendverbrauches spricht. Einzelne Massnahmen hingegarch bestehen. Wichtig scheint mir zu erkennen, dass erst-
mussen in der Detailberatung diskutiert werden, zum Bairals der Versuch der Koppelung von Aufgaben und Finanz-
spiel der Zweitsprachenunterricht in der Oberstufe. Insgetanung erfolgt. Dabei muss man in Zukunft unbedingt noch
samt hat uns die Regierung aber ein differenziertes, ausgermehrt darauf achten, dass zuerst die Aufgaben festgelegt
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werden und dann die Finanzierung beleuchtet wird, um dapolitischen System, und das machen wir in unseren finf Pi-
die Prioritaten anzusetzen. Ich bin nicht ganz sicher, ob diesbereichen dann auch schon, Planziele zu formulieren, Gber
immer so gemacht wurde. Die Aufgabenvielfalt, die hiedie und Gber deren Erreichung dann im Parlament diskutiert
vorgelegt wird, ist sehr gross. Diese Aufgaben sind prozesserden kann und soll. Um den marktwirtschaftlichen Vor-
haft weiter zu entwickeln, es ist nur ein Anfang. Wir nehmeastellungen der Staatsfiilhrung unter NPM zu entsprechen,
mit Befriedigung zur Kenntnis und sind der Meinung, dass eslssten so genannte Pseudomarkte mit Anreizstrukturen ge-
positiv ist, dass diese Planung durch das Heraufheben in dmhaffen werden. Hier hat das New Public Management of-
Grossen Rat eine demokratische und rechtsstaatliche Legiénsichtlich erstaunlich viel Parallelen zur Planwirtschaft,
mation erhalt. Ich bin selbstverstandlich fur Eintreten. wie wir das aus der Zeit des Kommunismus kennen. Die
Planwirtschaft mit ihnrem Anreizsystem hat bekanntlich nicht
Nigg: Wie verschiedentlich ausgefihrt wurde, wird in defunktioniert, weil kiinstliche Anreize schliesslich an den Be-
Botschaft sehr gut aufgezeigt, wie sich das, was die Regwirfnissen vorbei produzieren. Auch die nur fur das parla-
rung in den nachsten vier Jahren vor hat, auf die kantonalemntarische Controlling geschaffenen Pseudomarkte des
Finanzen auswirkt. Es wird aber auch, und dafir danke i&dPM wirden deshalb wohl kaum funktionieren. Es kann ja
der Regierung, schonungslos aufgezeigt, wie sich die kantuieht sein, dass beispielsweise bei der Polizei Bussenertrage,
nalen Finanzen in den nachsten Jahren entwickeln, namlicki der Schule Anzahl bestandener Prifungen, im Spital An-
katastrophal. Ohne einschneidende Massnahmen auf dahl Operationen oder gar bei der Steuerverwaltung die ver-
Ausgabenseite oder eine hoffentlich giinstigere Entwicklurenlagten Steuerertréage Planziele sind. Da wiirde an den Be-
auf die Einnahmenseite, sprich Wirtschaftsaufschwung, widiirfnissen sowohl des Staates wie des Biirgers vorbei produ-
eine Steuererh6hung schon um den Richtlinien des Finarzert werden. Auf jeden Fall, und das ist sicher und wurde
haushaltsgesetzes gerecht zu werden, kaum auszuschliesgaerh schon mehrmals erwéhnt, wird ein Milizparlament, wie
sein. Wir werden in der Detailberatung sicher noch daribeir das in Graubinden zum Gliick noch haben, weder die
debattieren. Fur ein Wunschkonzert, wie wir das in den AuZeit noch die Kraft aufbringen kénnen, ein wirksames Con-
fuhrungen von Ratskollege Trepp gehort haben, wird untawolling zu entwickeln. Die flichendeckende Einfiihrung von
den gegebenen Finanzplan-Voraussetzungen wohl kal®M wére zweifellos auch ein Schritt in Richtung Beruf-
Platz sein. Verwaltungsseits werden die Regierungsrichtgparlament. Da hilft auch eine Parlamentsreform, wie sie ge-
nien stark gepragt, wir haben das heute schon mehrmals fggdert wird, nichts. NPM ist Produkt eines echten Parla-
hort, vom Projekt GRiforma, ein Projekt, das die Regierungentssystems, bei dem die Haushaltseinhaltung letzten En-
erméchtigt, und das ist wichtig, in Abweichung von den Fides Uber den Weiterbestand einer Regierung entscheidet. Ich
nanzhaushaltsgrundsatzen des Finanzhaushaltsgesetztesifle daran, ob im in der Schweiz bekannten parlamentari-
einen befristeten Pilotversuch im New Public Managemesthen Mischsystem eine Regierungs- oder Budgetkontrolle
durchzufihren. Ich frage mich aber schon, ob der Zustafiit in Pseudomarkten geschaffene Zielvorgaben tberhaupt
unserer Finanzen und vor allem, ob die Zukunftsaussichterbglich ist. Weil die Regierung mit ihren Planzielen und de-
unserer Finanzen uns erméachtigen, solche Experimemé&n Erreichung in ihrer Existenz eben nicht direkt einem ge-
durchzufihren oder gar noch auszuweiten, wie das zum Teiihlten Parlament verantwortlich ist, wird ein wirksames
gefordert wird. Erlauben Sie mir einzig dazu einige grund=ontrolling wohl kaum mdglich sein. Kontakte mit Parla-
séatzliche Gedanken. New Public Management wurde zuersentariern und NPM-Verantwortlichen in unseren Ost-
nicht etwa, wie der englische Name vermuten lasst, in daechweizer Nachbarkantonen haben gezeigt, dass diese dem
USA, sondern in Neuseeland entwickelt, einem Land, d&PM auch oder sehr viel kritischer gegeniiber stehen. Erfah-
sehr dunn besiedelt und sehr zentral verwaltet wird. Einemangen in diesen Kantonen zeigen auf jeden Fall, dass NPM
Land zudem, das genau gleich wie beispielsweise unsere mit seinen Globalbudgets kaum zum sparen beitragt. Viel-
ropaischen Nachbarlander, das reine parlamentarische Regiehr habe sich, so einzelne NPM-Verantwortliche in unse-
rungssystem kennt, ein System also, in dem die Regieruren Nachbarkantonen, gezeigt, dass Verwaltungsabteilungen,
direkt vom Vertrauen des gewahlten Parlaments abhangigwetlche NPM eingefiihrt haben, in dem Sinne eine "Kornli-
und von diesem gewahlt und auch abgesetzt werden kapitkerei* betreiben wirden, dass jede Abteilung versuche,
Die parlamentarischen Kontrollmechanismen, auch Uber alre méglichst niedrigen Zielvorgaben mit mdglichst wenig
Haushaltsgleichgewicht, wirken in diesem Regierungssysteftufwand und ohne allzu grosses Qualitatsbewusstsein zu er-
ganz anders als bei uns, wo die Regierung in ihrer Existergichen. Aus dieser Sicht wird vielleicht auch teilweise ver-
schlussendlich nicht vom Vertrauen des Parlaments abhangtgndlich, dass bei uns immer mehr Verwaltungsabteilungen
ist. Wohl darum spielt in US-Gliedstaaten, wie beispielsbeim Projekt GRiforma mitmachen wollen. Aus all diesen
weise in Kalifornien, die staatspolitisch dhnlich ausgerichtéiberlegungen stehe ich den Bestrebungen, das GRiforma-
sind wie wir, NPM nur eine sehr untergeordnete Rolle. IRrojekt schon jetzt breiter einzuflihren, sehr skeptisch gegen-
einer Konkordanzdemokratie wurde NPM bis anhin noch nigber. Unser bisheriges Haushaltssystem mit Vorverhandlun-
voll durchgezogen und eingesetzt. Bei uns wurden in den lgen und Interessenausgleich in den Budgets und Kreditposi-
nanzhaushaltsgesetzen andere Kontrollmechanismen wiEnen entspricht unserer Konkordanzdemokratie. Wenn wir
Voranschlag, Kreditgewéahrung, Nachtragskreditgewdhrungnsere gewachsenen parlamentarischen Mdéglichkeiten nut-
zum Teil auch Haushaltsgleichgewicht oder Finanzierunggen, kbnnen wir damit sogar erhebliche Spareffekte erzielen
grundsétze, entwickelt. Die parlamentarische Geschéaftspnind das wird vordringlichste Aufgabe der nachsten vier Fi-
fungskommission als Vorberatungskommission des Parlaanzplanjahre sein, wie in der Botschaft aufgezeigt wurde.
ments hat im Grunde nichts anderes zu tun, als die richti§elbstverstandlich bin ich aber flir Eintreten.
Anwendung dieser Kontrollmechanismen zu priifen und dem
Parlament dartber Bericht zu erstatten. Mit der Einfihrungetsch: Sechs Leitlinien und 48 Zielsetzungen umfasst das
von New Public Management sollen nun die unserem RegiRegierungsprogramm, zehn Richtziele der Finanzplan. Das
rungs- und Parlamentssystem angepassten Kontrollmeclkid- eine Zeitspanne von vier Jahren. Der Finanzstatus fur die
nismen wegfallen. Die NPM-Gurus raten uns mit unsereméchsten vier Jahre wird uns in dieser Botschaft eindriicklich
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vor Augen gefuhrt. Ebenso wird uns auf Seite 65 der Bothen. Diesbeziiglich ist eine solidarische Haltung gefragt.
schaft aufgezeigt, wie das Ausgabenwachstum in den letztensere Nachkommen werden uns dankbar sein. Ich unter-
Jahren zu Stande gekommen ist. Hier wird dem Rat deutlistiitze die von der GPK gemachten Bemerkungen zum Fi-
aufgezeigt, dass wir in Zukunft so nicht weiterfahren undanzplanbeschluss Nummer 2, Steuerfuss, wobei ich mich
keine entsprechenden Beschliisse fassen kdnnen. Es ist emitedem Schluss des letzten Satzes, ich zitiere: "kann eine
sehr gut ausgearbeitete Botschaft. Gratulation an deren V8teuererhéhung nicht ausgeschlossen werden”, nicht voll
fasserinnen und Verfasser. Die GPK verlangt in ihrem Mitdentifizieren kann. Die Politikerinnen und Politiker wiirden
bericht zum Regierungsprogramm und Finanzplan eine zes sich zu leicht machen, wenn sie daraus ableiten, man
satzliche Erganzung beim Finanzplanbeschluss Nummerriisse zur Finanzierung neuer Investitionsprojekte oder fir
Neben der Realisierung von Strukturreformen sollen didie Finanzierung der laufenden Rechnung in hdhere Steuern
Ausgaben und Stellen systematisch in Teilprojekten hinternd Abgaben fliichten. Gefragt ist eine seriése Uberpriifung
fragt werden. Dieses Vorgehen kann ich auch befirworteauf Notwendigkeit bei den laufenden Ausgaben, um Spiel-
Wir, der Grosse Rat, sind damit aber gefordert, jetzt awdum fir eine Fremdfinanzierung langfristiger Investitionen
diese politischen Fragen Vorschldge zu machen. Das heiggtgewinnen. Der Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplat-
zu sagen, auf welche Aufgaben der Kanton verzichten sakn in unserem Kanton ist in wirtschaftlicher und sozialer
und will und wer sie dann Ubernimmt und wo restrukturiedtlinsicht zudem héchste Prioritét einzurdumen. Das Augen-
werden soll. Eintreten ist flir mich unbestritten. Ebenso isterk der 6ffentlichen Hand ist somit auf die Schaffung gin-
der Antrag der Vorberatungskommission auf Abgabe einstiger Standortvoraussetzung zu richten. Die Steuerbelastung
Erklarung des Grossen Rats geméss rotem Protokollblat ein wichtiger Faktor fir die Qualitat eines Wirtschafts-
gutzuheissen. standorts, der mit einer Steuererhdhung sicher nicht gestarkt
wird. Der vorgelegte Finanzplan zeigt ein Bild mit absolut
Brunold: Ich spreche zum Finanzplan. Minimalstes Gebdalschen Vorzeichen. Zudem sind die berechneten Kennzah-
fur eine verantwortungsbewusste Finanzpolitik ist und bleibéen fir die Planjahre als ungeniigend beziehungsweise unbe-
die volle Finanzierung der laufenden Konsumausgaben eiiniedigend zu bezeichnen. Diese Kennzahlen lassen absolut
schliesslich Zinsen und ausreichenden Abschreibungen rkéinen Spielraum fir zusatzliche Begehrlichkeiten offen. Es
den laufenden Einnahmen. Die Regierung hat in ihrer Bést auch festzuhalten, dass kosmetische Korrekturen in der
richterstattung sehr gut analysiert und kommentiert, warudahresrechnung, wie dies heute Morgen bereits erwéhnt und
die Ergebnisse bis 1996 gut waren beziehungsweise sichhieute Nachmittag nochmals erkléart wurde, nicht dazu beitra-
den letzten drei Jahren sténdig verschlechterten. Auf der ajen, die laufenden Zinsen auf den zunehmenden Schulden zu
deren Seite wird aber auch aufgezeigt, welche Entwicklurgezahlen. Es muss unser prioritdres Ziel sein, den Haushalt
inskunftig zu erwarten ist, sofern nicht entsprechende Massaseres Kantons im Lot zu halten und zwar ohne Steuerfu-
nahmen eingeleitet werden. Ich mdchte der Regierung in dserhdhung. Ich hoffe sehr, dass uns dies mit den erwéhnten
sem Zusammenhang danken fir die gute und offene Bericfinanzpolitischen Zielsetzungen in den nachsten Jahren ge-
erstattung. Im vorliegenden Finanzplan ist aber auch di@egen wird und nicht nur zur Makulatur wird. Wir kénnen
Rede von unannehmbar hohen und in keiner Weise befriedien Finanzplan wohl zur Kenntnis nehmen, aber mit der
genden Defiziten, von Sanierung und auch von SubstanzvBiagnose Wohlbefinden durch Kopfschmerzen getriibt, zu-
zehr im letzten Jahrzehnt. Wenn ich die Entwicklung der agfem bestehen auch noch akute Infarktanzeichen. Im Weite-
Seite 78 dargestellten Verwaltungsrechnung im Uberbliglen ist festzuhalten, dass die Gleichgewichtsgrenze sehr labil
mit den Defiziten der laufenden Rechnung anschaue, weish, das heisst bei geringsten Zinskorrekturen nach oben, was
ich dazu auch noch den Selbstfinanzierungsgrad der Nettomzeit ebenfalls sehr aktuell ist, oder mit einem geringen
vestitionen anschaue, der im Jahre 2004 auf 23.4 Prozd@weuerungsschub ist diese Grenze plotzlich weit Uberschritten
sinken soll, so sind diese Zahlen beziehungsweise die ptixd der Kanton wére in einer von der Verschuldung be-
sentierten Ergebnisse schlichtweg inakzeptabel. Es kastimmten Situation, welche nur noch mit einschneidenden
doch nicht sein, dass der Kanton Empfehlungen betreffehhssnahmen reguliert werden kann. Damit auch in Zukunft
Kennzahlen fur Gemeinden abgibt, welche dann vom gletéine ausgeglichene Politik betrieben werden kann, ist es
chen Kanton bei Weitem nicht eingehalten werden kénnewichtig, dass der Finanzhaushalt gesund ist und auch bleibt,
Die am Finanzhorizont des Kantons vorhandenen dunklelamit sich die Politik nicht nur noch auf die Rolle der Geld-
Wolken drohen nun in ein ausserordentliches Gewitter augerteilung reduziert. Konzentrieren wir uns doch auf die
zuarten. Es ist auf Grund des vorliegenden Finanzplans méternaufgaben. Ich gehe mit der Regierung auch einig, dass
als zu befirchten, dass sich die finanziellen Aussichten @s zweifellos falsch ware, Abstriche nur an neuen Aufgaben
absehbarer Zeit bedeutend verschlechtern werden. Neh&mzunehmen und an den alten Strukturen unbesehen festzu-
den Ausgabenkirzungen des Bundes, welche erst noch Vwalten. Betreffend Selbstfinanzierung ist festzuhalten, dass
zum Tragen kommen, werden uns auch die Einnahmensadise, wie bereits erwéhnt, als sehr schwach und als ungeni-
falle im Zusammenhang mit den Steuerreformen auf Bugend bezeichnet werden muss. Auf die Dauer lasst sich eine
desebene stark treffen und dies bei zunehmenden Verpflideiche Investitionspolitik durch Neuverschuldung nicht auf-
tungen. Bei diesen wenig verheissungsvollen Prognosen dax€ht erhalten, da der Finanzierungsspielraum auf Grund der
es deshalb nicht so weit kommen, dass wir in unkontrolliehdheren Abschreibungen, Zinsen und Folgekosten der ge-
bare Defizite und Verschuldungen hinein rutschen. Es iptanten Neuinvestitionen zunehmend eingeschrankt wird.
deshalb mit griffigen Grundlagen ein ausgeglichener HauB®as fir Zinszahlungen beanspruchte Geld fehlt dann bei
halt herzustellen. Um diese Vorgaben zu erreichen, werdeschtigen anderen Leistungen. Das Ziel eines vertretbaren
unter anderem auch weitere Spartibungen und Reformen @elbstfinanzierungsgrades lasst sich nur mit einer ausgegli-
ausweichlich sein. Dies trotz der offenbar bereits ausgehenen laufenden Rechnung und vor allem mit einer Plafo-
pressten Zitrone. Bei den erforderlichen Massnahmen habeierung der Investitionen erreichen. Zusammenfassend
aber parteipolitische Eigeninteressen in den Hintergrund machte ich festhalten, dass die Entwicklungstendenz des
treten. Alle missen mithelfen, das angestrebte Ziel zu err&antonalen Finanzhaushalts konsequentes Handeln erfordert.
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Das heisst, dass mindestens die von der Regierung vorgerstandlich bin ich fir Eintreten auf Regierungsprogramm
zeigten Reformen umzusetzen sind. Neben diesen sind abad Finanzplan.
auch noch weitere Synergieeffekte in der Aufgabenerfiillung
zu prufen. Mit der vorliegenden Finanzplanung wird ndmliciCasanova:Entscheide sind zu fallen gestiitzt auf eine allge-
der in Verfassung und Gesetz vorgeschriebene mittelfristigeeine Auslegeordnung und auf eine politische Lagebeurtei-
Ausgleich der laufenden Rechnung bei weitem nicht erreichiting, in welcher das Machbare vom Wunschbaren und das
Ich bin fiir Eintreten. Notige vom Erforderlichen getrennt wird. Hierauf sind die
Ziele und Massnahmen zu formulieren. Massnahmen kdnnen
Suenderhaufich bin etwas erstaunt Uber die Beurteilungwun nicht nur darin liegen, neue Aufgaben zu Gbernehmen.
dieses Finanzplans auch von Seiten der Vorberatungskodielmehr missen gewisse Aufgaben auch modifiziert und
mission, denn ich stelle eigentlich fest, dass die Regieruimgsbesondere in Frage gestellt werden. Im Rahmen der Dis-
uns sagt, dass wir ein Problem haben. Ich vermisse konkr&tession Uber den Massnahmenplan Haushaltsgleichgewicht
Ansatze flr eine Problemlésung. Es wird zwar andeutung$999 und das Jahresprogramm 2000 wurde andeutungsweise
weise gesagt, wo man die vorgegebenen Finanzplanziele i#@ber die Problematik der strukturellen Probleme diskutiert.
lenfalls einhalten will, aber ich vermisse, wie und in welchebie Regierung meinte damals in der Einleitung zum Jahre-
Form man dies konkret umsetzen will. Wir haben zum Te#iprogramm 2000, ich zitiere: "Nach der Realisierung des ge-
Abweichungen von den Zielvorgaben von bis zu 100 Presamten Sparprogramms des Kantons zeigt sich, dass struktu-
zent. Ich denke hier an die Budgetvorgaben, welche wir unslle Probleme angegangen werden missen". Im Rahmen der
in dieser Planung hier geben. 40 Millionen sind geplant, 8udgetdebatte sagte Frau Regierungsratin Widmer, ich
im Schnitt sind vorgesehen: Mir fehlt, wie man dieses angeidchte sie wieder zitieren: "Wir sind dabei, strukturelle Re-
strebte Haushaltsgleichgewicht erreichen will. Wenn Sie désrmen anzugehen und wir werden lhnen im Rahmen der
auch ubertragen auf das Regierungsprogramm, gekoppelt B&handlung des Regierungsprogramms im Finanzplan 2000
Finanzplanzahlen, was an und fur sich wertvoll ist, danbis 2004 entsprechende Vorschldge machen oder mindestens
stellen Sie fest, dass es sich nur um mehr Ausgaben handelfzeigen, wo die Regierung solche strukturellen Massnah-
es wird aber nirgends dargelegt, wo man tatsachlich Einspaen umzusetzen gedenkt. Ich kann Ihnen voraussagen, dass
rungen erzielen will. Im ganzen Regierungsprogramm findedies in diesem Rat noch zu Diskussionen Anlass geben wird,
sie nur zusatzliche Ausgaben. Im Rahmen der Finanzplanudgnn ohne Schmerzen wird es nicht gehen, solche struktu-
sagt die Regierung dann, wie sie sich andeutungsweise mtlen Massnahmen durchzuziehen". Der Hinweis auf struk-
hofft, Einsparungen zu machen, namlich tber Strukturrefoturelle Massnahmen wird auch auf Seite 26 der heute zur
men und allenfalls eine phasenweise Uberpriifung von eiBiskussion stehenden Botschaft wiederholt, indem der Ter-
zelnen Aufgaben auf ihre Notwendigkeit hin. Wenn wir abeminus ausdricklich im Titel aufgenommen wurde. Leider
von Strukturreformen sprechen, angedeutet sind hier Spitaleibt es bei diesem Lippenbekenntnis. Nach Durchsicht der
platz, Sanitéat, Feuerwehr, Zivilschutz, Landwirtschaft, danwerschiedenen Zielsetzungen und der damit zusammenhén-
erwarte ich als Parlamentarier ganz konkret, in welchegenden Massnahmen kann eine Strukturreform nur ansatz-
Zeitraum und in welchem Ausmass sich solche Strukturrereise erkannt werden. Dies ist denn auch mein grosser Kiri-
formen auf unser Haushaltsgleichgewicht auswirken. Idfikpunkt an der vorliegenden Botschaft, die ich im Ubrigen
nehme ein Beispiel, das ich hier schon einmal erwahnt hatsehr begriisse. Wir alle wissen, dass die Moéglichkeiten des
wobei es mir wirklich nicht um die Leute geht, die dort arkonventionellen Sparens ausgereizt sind. Ich habe bereits in
beiten, die landwirtschaftliche Betriebsberatung. Hier hater Novembersession darauf hingewiesen, und auf die Ge-
man jetzt eine Umsiedlung an den Plantahof vorgenommefahr hin, dass ich mich wiederhole, méchte ich klar festhal-
das finde ich gut. Man nitzt hier Synergien, aber es wird niten, dass der Kanton Graublnden gezwungen ist, eine umfas-
gends gesagt, ob damit tatsachlich Einsparungen verbundemde Strukturreform an die Hand zu nehmen. Eine solche
sind und in welchem Zeitraum sich allfallige Synergien koStrukturreform muss gleichermassen und unter gleichen Pa-
stenmassig auch tatséchlich auswirken. Bereits im Jahr 19@6netern Uber die gesamte Verwaltung erfolgen. Jede Auf-
habe ich Ihnen ein entsprechendes Postulat eingereicht, dabe muss auf ihre Notwendigkeit hin Uberprift werden. Der
im Gegensatz zu jenem meines Ratskollegen Zegg aukkhnton muss gleichsam seine Kernkompetenzen neu definie-
Uberwiesen wurde. Man hat damals gesagt, man wolle dien. Es geht also um die Frage, welche Aufgaben muss der
Kantonsaufgaben konsequent auf ihre Notwendigkeit hiBtaat zwingend Ubernehmen und welche Giberhaupt nicht und
Uberprufen. Man hat dann aber gesagt, man kdnne das agdche kdnnen allenfalls Dritte erfillen. In einem zweiten
Kapazitatsgriinden nicht tun. Die Verwaltung hat sich inschritt missen Mechanismen erarbeitet werden, die eine ef-
Wesentlichen mit sich selbst beschéftigt iber NPM usw. Déigzientere Erfillung der Aufgaben nach sich ziehen. Anders
ist auch richtig, aber wir haben das Problem nicht geldstiusgedriickt muss der Kanton seine Produktepalette Uberpri-
dass wir in der heutigen Zeit, und diese Situation war damdkn und straffen und seine Produkte gunstiger herstellen. Ei-
schon absehbar, eben nicht die Mittel und Instrumente zoer solchen Strukturreform ist nur dann Erfolg beschieden,
Verfugung haben, den drohenden finanziellen Problemevenn sie Uber die gesamte kantonale Verwaltung erfolgt. Es
dieses Kantons zu entgehen. Es wird hier andeutungsweiistemir bewusst, dass ein solches Reformpaket mit Harten
gesagt und von der Kommission auch in die Finanzplanbeerbunden sein kann und unliebsame Entscheidungen der
schlisse eingebaut, dass man allenfalls Gber SteuererhéhRagierung und des Grossen Rats bedingen kann. Lob kann
gen diskutieren will. Bevor wir hier in diesem Rat ernsthafinan damit wahrscheinlich kaum ernten. Dennoch miissen
Uber Steuererh6hung reden, mochte ich eine konsequewte diese Aufgabe an die Hand nehmen. Vor diesem Hinter-
Uberprufung in diesem Kanton haben, ob tatsdchlich algrund erwarte ich von der Regierung ein Konzept iiber die
Aufgaben noch notwendig sind, die heute ausgefiihrt werddtinftige Ausrichtung des Kantons und die finanziellen Kon-
Ich mochte wissen, wo das Einsparungspotenzial ist, bev®gquenzen. Ich méchte festhalten, dass eine solche Struktur-
wir in dieser Form Uber Mehreinnahmen sprechen. Selbseform nicht auf dem Buckel des Personals ausgetragen wer-
den darf. Diese Vorgabe sollte aber mdglich sein, da die Er-
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arbeitung, Implantierung und Umsetzung eines derartigemseres Kantons. Dabei gehen wir von der Einzigartigkeit
Projekts Jahre erfordern wird. Es sollte also mdglich seiond der Vielgestaltigkeit unseres schénen Kantons aus, der
allféllige Harten durch flankierende Massnahmen glattenns viele Chancen fir die Zukunft gibt. Auf diesen Chancen
oder unter Ausnitzung der nattrlichen Fluktuationen mildemdchten wir aufbauen, beispielsweise auf der Dreisprachig-
zu kdnnen. Bis anhin wehrte sich die Regierung standh&kit und der kulturellen Vielfalt unseres Kantons oder auf
gegen solche Massnahmen, vor allem mit dem Argumemtem Umstand, dass unser Kanton eine eigentliche Briicken-
dass Grossprojekte am Laufen seien und deshalb die Kapaktion zwischen wichtigen Wirtschaftsrdumen Europas
zitaten innerhalb der Verwaltung fehlen wurden. Heute kdnwahrnimmt. Auf diesen Chancen und dieser Einzigartigkeit
nen wir mit Genugtuung feststellen, dass die Vorarbeiten zund Vielgestaltigkeit unseres Kantons bauen wir dann in der
Revision der Kantonsverfassung beinahe abgeschlossen siralge die Leitlinien fir die nachsten vier Jahre auf. Wir den-
das Projekt VFRR den Grossen Rat durchlaufen hat und dien, dass wir diese Unterschiede zu anderen Kantonen nut-
Projekte NPM innerhalb der Verwaltung bereits routinemé&en mussen und uns auf diese Starken auch besinnen sollten.
ssig ablaufen. Der Zeitpunkt fir die Inangriffnahme eineBemzufolge haben wir versucht, moéglichst markante Leit-
zugegebenermassen ambiziosen Projekts ist deshalb gunsigze fur die zukinftige Entwicklung zu formulieren. Unter
Die Notwendigkeit ist ebenfalls ausgewiesen und sowokinderem auch jener, wonach sich unser Kanton eine klare
von verschiedenen Parlamentarierinnen und Parlamentari®wsition unter den Schweizer Kantonen verschaffen soll. Ich
als auch von der Regierung erkannt worden. Es gibt also keiéchte hier wiederholen, dass die von uns postulierte stéar-
nen Grund, dieses Projekt aufzuschieben. Im Rahmen der lkére Anbindung an den Wirtschaftsraum Zirich keinesfalls
nanzplanbeschlisse wird darauf zurickzukommen sein. leme Absage an die Ostschweiz bedeutet. Wir arbeiten wei-
bin fur Eintreten. terhin intensiv mit in der Konferenz der Ostschweizer Regie-
rungen und auch in der Konferenz der Gebirgskantone.
Regierungsprasident AliescWir finden es sehr wertvoll, Letztlich haben wir die einzelnen Projekte in zehn Politikbe-
wenn Sie das lhnen vorgelegte Regierungsprogramm ureichen zusammengefasst. Insgesamt handelt es sich um 48
den Finanzplan umfassend und eingehend und auch kritidetojekte, auf die sie dann in der Detailberatung eingehen
diskutieren. Diese beiden Programme, Finanzplan und Reerden. In der Eintretensdebatte hat unter anderen Grossrat
gierungsprogramm, bilden fiir uns sehr wichtige Fihrungsiduon darauf hingewiesen, dass Effizienzsteigerungsprojekte
strumente fur die nachste Planperiode von vier Jahren. Esusd Strukturreformen notwendig seien, um eine Steuererho-
richtig, dass wir erstmals versucht haben, eine Verknupfutging zu verhindern. Ich betone hier, dass die Steuererh6hung
herzustellen zwischen den Aufgaben und den Finanzen. Wiir die Regierung jene Massnahme bildet, die wirklich nur
erachten dies als wertvoll. Ich mochte dann aber auch etwargriffen werden darf, wenn alles andere zu keinem Erfolg
einschrénken. Diese Verknipfung zwischen Aufgaben urfdhrt. Es ist aber nicht so, Herr Grossrat Nigg, dass die
Finanzen ist nur bedingt moglich, solange wir im KantoNPM-Projekte eine grosse Kostenfolge hatten, Uberhaupt
nicht Uber eine umfassende Kostenrechnung verfigen. Dasht. Weder sind die NPM-Projekte, so wie wir sie ange-
muss uns einfach bewusst sein. Vom Regierungsprograngangen sind, Sparprogramme, noch sind sie mit Kostenfol-
kénnen Sie auch "nur" Kenntnis nehmen. Sie haben allegen fur den Kanton verbunden. Im Zusammenhang mit den
dings ohne Weiteres die Mdglichkeit, in die mittelfristigerNPM-Projekten bitte ich Sie zu bedenken, dass wir uns hier
Politikziele, die wir uns als Regierung gesetzt haben, mitteils einer Versuchsphase befinden. Der Regierung ist sehr
ihrer Erklarungen gemass Artikel 50, litera d lhrer Gewohl bewusst, dass man Ansatze, die aus der Privatwirtschaft
schéftsordnung einzugreifen. Sie machen das ja auch. Sie kemmen, und die dann in ganz anderen politischen Syste-
einflussen damit das Jahresprogramm fur das Jahr 20@ign, in der Regel in parlamentarischen Demokratien, wei-
welches wir Ihnen dann zusammen mit dem Voranschlag fterentwickelt worden sind, nicht unbesehen in unser demo-
das nachste Jahr présentieren werden. Beim Regierungspatisches System verpflanzen kann. Deshalb sind wir ja
gramm handelt es sich um ein eigentliches strategisches Faheh am "probeln”, wenn ich es so sagen darf. Es liegt an |h-
rungsinstrument der Gesamtregierung. Wir haben versuchgn und an uns, die Anstrengungen, die hier gemacht wer-
und ich denke, es ist uns auch gelungen, zu unterlassen, d#ss, laufend zu hinterfragen und Verbesserungen zu errei-
es nur eine Sammlung von departementalen Schwerpunktdren. Am Ende der Versuchsphase und nach einer grindli-
ist. In diesem Sinn bildet das Regierungsprogramm nicht nahen Analyse kann allenfalls auch der grundsatzliche Sy-
das strategische Fuhrungsinstrument der Gesamtregierustgmansatz, der fir die NPM-Projekte gewéhlt worden ist,
sondern auch ein Arbeitsinstrument fur die Verwaltung. Hsinterfragt werden. Frau Regierungsratin Widmer wird im
ist also nicht ein Programm, das nun einfach in der SchuRahmen der Detailberatung noch naher auf diese Problema-
lade der einzelnen Dienststellenleiter verschwinden darf. tik eingehen.
Einleitend haben Sie eine kleine Erfolgskontrolle des laufemdit Herr Grossrat Zegg sind wir der Meinung, dass Finanz-
den Regierungsprogramms der Jahre 1997 bis 2000. janperspektiven mit Defiziten von 80 Millionen Franken
wurde schon gesagt, dass wir das laufende Regierungspabsolut untragbar sind. Deshalb werden wir Ihnen bei den
gramm unter das Leitmotiv "Handlungsféhigkeit erhaltenfinanzplanbeschliissen auch beantragen, die jahrlichen Defi-
Innovation fordern" gestellt hatten. Wir denken, dass sictite auf maximal 40 Millionen Franken zu begrenzen. Das
dieses Leitmotiv in der Planperiode grundsétzlich bewahsedarf sehr grosser Anstrengungen und einer grossen Haus-
hat. Gesamthaft betrachtet dirfen wir auch feststellen, ddsdtsdisziplin auch Ihres Rates. Es kann so werden, dass wir
die geplanten Projekte und Vorhaben auch im Gesetzgeit den konventionellen Sparanstrengungen an Grenzen
bungsprogramm durchgefiihrt werden konnten. stossen und dass strukturelle Reformen notwendig werden.
Beim Erarbeiten des neuen Regierungsprogramms haben Wir haben uns lhren Anliegen bezuglich solcher struktureller
zunéchst eine grundliche Analyse der RahmenbedingungBeformen schon in der Vergangenheit nicht verschlossen.
vorgenommen und auch eine Einschatzung der sich uns stekh muss aber klar und deutlich sagen, dass fur derartige
lenden Trends. Aufgebaut auf dieser Analyse kommen wétrukturelle Reformen auch die breite Unterstiitzung lhres
dann ab Seite 22 der Botschaft zur Darstellung der Chanceates nétig ist. In Teilbereichen wird es dann eventuell zu
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einem Abbau von Dienstleistungen kommen, die heute nicBt sind eingegangen:

mehr derart gefragt sind, wie in der Vergangenheit. Es darf Motion der CVP betreffend volle Ausschdpfung der
aber nicht einfach behauptet werden, wir wirden keine Bundesbeitrage zur individuellen Verbilligung der Kran-
strukturellen Reformen angehen. In den verschiedensten De- kenkassenpramien von Grossrat Augustin,

partementen laufen derartige Strukturprojekte, beispielsweise Motion betreffend Polizeiorganisationsgesetz von Gross-
bei Regierungsrat Huber mit der zur Diskussion gestellten rat Portner,

Gemeindereform oder in meinem Departement beispiels- Postulat Uber die Sicherheit auf der Autostrasse Al3,
weise bei der Umstrukturierung, die sich auf dem Spitalplatz Strecke Thusis-Soazza von Grossrat Keller, und

Chur abspielt. Denken Sie in diesem Zusammenhang einfach Interpellanza concernente l'applicazione delle misure
daran, dass wir es im Gesundheitswesen mit einer Kosten- accompagnatorie per gli accordi bilaterali in particolare
steigerung von etwa einem Prozent zu tun haben, die sich per quanto riguarda il Moesano von Grossrat Zarro.
alleine zurick fuhren lasst auf die Entwicklung der Medizin.

Es braucht sehr grosse Anstrengungen, um die Kosten Tagesprogramm fir Mittwoch Vormittag

stabilisieren. Bei derartigen Strukturreformen werden auch Wahlen GPK, Justizkommission, Redaktionskommis-
Sie die Nagelprobe noch bestehen missen, beispielsweise insion, Kommission des Regierungsprogramms, des Fi-
der kommenden Oktobersession, wenn wir Ihnen von Seiten nanzplans und Jahresprogramms, Prasident und Vizepra-
der Regierung beantragen werden, eine neue Alterspolitik fir sident der Regierung fiir 2001, Kantonsgericht, Verwal-
unseren Kanton zu formulieren, welche mit einigen Auswir- tungsgericht, Bankrat Graubundner Kantonalbank, Kon-
kungen fir die Gemeinden verbunden sein wird. Ich hoffe, sultativrat RhB

dass Sie dann der von uns beantragten Strukturreform zu- Fortsetzung der Traktanden von heute, Einfilhrungsge-
stimmen werden und die entsprechende Nagelprobe bestehensetz zum Bundesgesetz tiber die Binnenschifffahrt
kénnen. Auf weitere Fragen werden wir in der Detailbera-

tung eingehen. Ich bitte Sie, auf die Geschafte einzutreten

und den Antragen der Regierung zuzustimmen. (Schluss der Sitzung: 17.45 Uhr)
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