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Wortlautprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubtinden

Montag, 27. November 2000

Er6ffnungssitzung
Vorsitz: Standesprasident Hansjérg Trachsel
Protokollfuhrer: Peter Gadient
Prasenz: anwesend: 119 Mitglieder
entschuldigt: Patt
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr
Er6ffnung der Session Landtagung Sorgen machten Uber die Finanzierbarkeit der

Investitionen in unserem Kanton.
StandesprasidentEs wird in die Infrastruktur unseres Lan-Unsere Investitionsquote fallt Jahr um Jahr weiter. Hauptbe-
des investiert. Die Wirtschaft in der Schweiz wéachst wiedegriindung fur diesen Riickgang ist in den meisten Féllen die
Der Bau der Bahn 2000 ist in vollem Gange. Schon baféhlenden Bundesmittel. Aber die Schweiz investiert, wie ich
kann die Bevoélkerung vom Knotensystem profitieren. Authnen einleitend aufgezahlt habe, nur nicht in Graubunden.
diesen Knotenbahnhodfen wird in jede Richtung mindestemdit Ausnahme der N13 und der Neat-Baustelle in Sedrun
alle Stunde ein Zug abfahren. Die Anschluss- und Umsteigeaben wir keine Infrastrukturen in unserem Kanton von na-
zeiten werden verkurzt. Die Schweiz wird stéarker durch ddionaler Wichtigkeit. Die Prioritdten beim Bund und bei der
offentlichen Verkehr zusammen geschlossen. An der Ne@firtschaft werden anders gesetzt. Graubiinden steht abseits.
wird am Lotschberg und am Gotthard gebaut. Mit diesellan kann mir jetzt vorwerfen, dass ich Ubertreibe oder zu-
beiden internationalen Transitachsen wird die Schweiz imsindest Uberzeichne. Graubinden werde nicht vernachlas-
européaische Schnellbahnennetz eingebaut. Das Nationsigt, das Bundesparlament hatte die Prattigauer-Strasse ins
strassennetz wird fertig gestellt, die Zentren der Nord-, SidNationalstrassennetz aufgenommen. Fir die durch die Priva-
West und Ostschweiz werden liickenlos durch leistungsféisierung vom "service public" benachteiligten Randregionen
hige Strassen verbunden. Mit der Expo 2002 wird in diseien 80 Millionen Franken Sonderbeitrdge bereit gestellt
Seenlandschaft um Neuenburg, Murten- und Bielersee inwgerden. Das stimmt. Auch das Uberzeichnen mag, je nach-
stiert. Die Bahnverbindungen in diese Region werden ausgiem wie man es sieht, teilweise stimmen. Fir mich sind
baut. Am Flughafen Kloten wird ein dritter Terminal gebautdiese beiden Beispiele aber typisch. Wer nicht in den Zentren
Zirich soll seine wichtige Knotenfunktion im Flugverkehdiegt und keine Aufgabe von nationaler oder internationaler
beibehalten, damit der Standortvorteil gegenuber anderBedeutung zu erflllen hat, ist auf das Wohlwollen der andern
internationalen Wirtschaftszentren erhalten bleiben kann. Saeagewiesen, der muss mit Geschenken zufrieden sein, sofern
haben ja auch gelesen, dass Zirich im Moment diesbezigligherhaupt noch Geld fur Geschenke ubrig bleibt. Denn diese
eine Spitzenstellung weltweit einnimmt. In den Wirtschafts80 Millionen Franken fiir alle Randregionen sind, ohne hier
zentren der Schweiz werden die S-Bahnen ausgebaut und etwas falsch zu gewichten, doch eigentlich nur ein Tropfen
den Flughafen verkniipft. Zwischen und in den Wirtschaftsauf den heissen Stein.
zentren werden die Leitungsnetze fur die Telekommunik®ie Westschweiz hat fur die Neat — den Anschluss ans fran-
tion rasch ausgebaut und erweitert. Die Schweiz ristet aafjsische Schnellbahnennetz — und die Expo gekampft. Die
um im internationalen Wettbewerb als Hochlohnland best&entralschweiz und das Tessin haben fir die Neat gekampft.
hen zu kdnnen. Sie klagen heute Uber die Nachteile, den Larm und den Ver-
Wenn man all diese Infrastrukturbauten auf Folien mit déehr. Sie wollen diese Nachteile reduzieren. Auf den An-
Schweiz als Grundlage aufzeichnet und wenn man diese Behluss an die internationalen Transportverbindungen
lien Gbereinander legt, féllt der grosse Effort zur Verbessedirden sie aber trotz der Nachteile nicht verzichten wollen,
rung der Infrastruktur ganz besonders auf. Ein dichtes Nedenn sie wissen (ber die Wichtigkeit, an internationale
von Bauvorhaben Uberzieht die ganze Schweiz. Nur ein Téilerbindungen angeschlossen zu sein.
ungeféhr ein Funftel der Schweiz, bleibt fast vollstandig leeAuch die Umgebung der Flughé&fen von Zirich und von Ba-
Die Ferienecke der Schweiz, Graubtinden, profitiert von disel klagen Uber die Larmbelastung. In beiden Regionen ist
sen Investitionen und Erschliessungen fast nicht. Oderan sich aber der Bedeutung bewusst, die diese Flughéfen
musste man im Zusammenhang mit diesen Infrastrukturbaifii die wirtschaftliche Entwicklung haben. Die Ldsung, die
ten nicht von der Ferienecke der Schweiz, sondern von dggsucht wird, lautet auch hier: Die Nachteile mdglichst redu-
"vergessenen Ecke der Schweiz" berichten. Es erstaunt deigren, die Vorteile fiir die Wirtschaft und damit die attrakti-
halb nicht, dass die Baumeister Graubiindens sich an ihuen Arbeitsplatze voll nutzen.
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Was kénnen wir in einer solchen Situation tun? Wir kdnnepositive Entscheidung zu olympischen Spielen wirde in
uns einsetzen fur die Grundversorgung aller Gebiete dé&raublinden etwas veradndern. Es ware aber ein Irrtum zu
Schweiz — "service public" als wunderbares neudeutschgkuben, dass ein negativer Entscheid auf die Entwicklung
Wort. Aber was heisst Grundversorgung und was gehdrhseres Kantones keinen Einfluss hatte. Denn die Welt um
denn da genau dazu. Gehdrt dazu die Telefon- und Stromvens und damit auch die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
sorgung, die Versorgung mit den nationalen Programmeen andern sich standig. Andere Landesteile der Schweiz er-
von Radio und Fernsehen, mehr oder weniger wintersichdralten laufend bessere Infrastrukturen und damit bessere
Strassen- und Bahnverbindungen und der Postdienst? OWéettbewerbs-Vorteile. Es ist eine Frage der Zeit, wie lange
gehdrt dazu auch der Anschluss an die internationalevir es uns leisten kénnen, mit kiirzeren Spiessen bestehen zu
Hochleistungstransportsysteme. Ich spreche bewusst vkdnnen. Die Welt und Graubliinden werden in zehn Jahren
Hochleistungstransportsystemen der Telekommunikatioanders sein als heute. Unsere Aufgabe ist es mitzubestim-
der Strassen und der Bahn. Solange der Begriff Grundvenen, in welche Richtung diese Veranderung gehen soll. Die
sorgung nicht mit Inhalt gefillt wird, ist er eine WorthillseDiskussionen (ber die Durchfiihrung der Olympischen
Fiur Furna bedeutete Grundversorgung, dass die Gemeirjgele ist eine grosse Chance, uns mit diesen Verénderungen,
1968 mit Strom versorgt wurde. 89 Jahre, nachdem in $fanz unbesehen des personlichen Standpunktes, auseinander
Moritz die erste elektrische Lampe brannte. Wenn wir mit 88u setzen und zu Uberlegen, wohin wir gehen wollen, was
Jahren Verzug mit den neusten Telekommunikationsleitumdr brauchen, um fir Graubliinden die Weichen in die rich-
gen versorgt werden, dann muassen wir nicht Gber neue Aige Richtung zu stellen. Ich hoffe, dass der Entscheid der
beitsplatze im Telekommunikationsbereich in GraubindeBchweizerischen Olympischen Verbandes am 17. Januar
sprechen. 2001 uns den Weg zu dieser Auseinandersetzung ermdglicht.
Oder kdnnen wir eine Aufgabe Ubernehmen, die die Schweiz

veranlasst, in unsere Infrastruktur zu investieren, weil wir zu

einer Region von nationalem oder gar internationalem Intefotenehrungen

esse werden. Vielleicht kénnen wir schon bald tber eine sol-

che Aufgabe eingehend diskutieren und beschliessen. DaAm 18. Oktober 2000 ist Alt-Regierungrat Georg Vieli im
wenn Zurich, Schwyz und Graubiinden am 17. Januar 208Iter von 70 Jahren gestorben. Der Verstorbene wurde in
vom Olympischen Verband die Zusage erhalten, beim InteChur geboren, nach seiner Schulausbildung absolvierte er in
nationalen Olympischen Komitee fiir die Spiele 2010 kandBasel das Studium der Nationaldkonomie, welches er mit
dieren zu konnen, geht es bei dieser Frage um die Ubdem Doktorat abschloss. Zuriick im Biindnerland war der
nahme einer Aufgabe von nationalem und internationaleRerstorbene vorerst bei der Ems-Chemie tatig. Georg Vieli
Interesse. Es geht nicht nur um die Durchfihrung der Spideellite sein Wissen und seine Fahigkeiten in reichem Masse
im Februar 2010, sondern vielmehr um die Verbesserung derden Dienst der Offentlichkeit. Uber die Jahre hinweg am-
Rahmenbedingungen und der Erschliessung unseres Kartage der Verstorbene als Schulratsprasident in der Gemeinde
nes. Darunter verstehe ich bessere Erschliessungen nach Daothat/Ems und stand er dem Kreisgericht Rh&azins als Préa-
in Graubunden fur den offentlichen Verkehr und die Telesident vor.

kommunikation. Dazu gehoren ausgebaute Sportanlagen, @ieorg Vieli vertrat den Kreis Rhaziins wéhrend acht Jahren
sich nach den Spielen zur Durchfiihrung von weiteren intelpis zu seiner Wahl in die Biindner Regierung im Jahre 1968
nationalen Wettkdmpfen wie Weltcup und Weltmeisterim Grossen Rat. Als 37-jahriges Regierungsmitglied tber-
schaften eignen. Darunter verstehe ich aber auch die Fahighm der Verstorbene 1968 die Fihrung des Finanz- und
keit unserer Einwohner, etwas Grosses durchzufihren uNtlitardepartementes. Dieses Amt versah er bis 1978, wobei
nicht zuletzt verstehe ich darunter, personliche Netzwerle die Regierung in den Jahren 1971 und 1975 prasidierte.
zwischen Menschen in Graublnden, Zurich und Schwyz, digéhrend seiner Regierungstatigkeit wurden unter seiner Fe-
als Grundlage dienen, auch auf andern Gebieten neue Rierfliihrung verschiedene bedeutende Gesetzesrevisionen
jekte aufzugreifen. Eine starkere Verbindung Graubundedurchgefiihrt, so zum Beispiel des Steuergesetzes, personal-
Zurich ist ja auch der Weg, den uns die Regierung vorgezemgchtliche Erlasse sowie des Finanzhaushaltsgesetzes. Auch
hat, um in Zukunft wirtschaftlich besser bestehen zu kénnemach seiner Amtszeit als Regierungsrat engagierte sich Ge-
Es ist Aufgabe der Task Force fur diese olympischen Wirrg Vieli fur den Kanton Graubiinden.

terspiele aufzuzeigen, wie und wo diese Spiele durchgefuilfitt seinen Verdiensten z&hlte die Griinderfunktion in der
werden sollen, welche Infrastrukturen erforderlich sind, wi€rischelectra und sein Einsatz als Mitglied sowie als Prasi-
der Verkehr bewdltigt werden soll und wo Konflikte mit dedent des Verwaltungsrates der Rhatischen Bahn. Georg Vieli
Umwelt auftreten. Sie hat dies im nationalen Kandidatuwird uns allen als starke, kompetente Personlichkeit, die mit
Dossier ein erstes Mal getan. Darin werden erste wichtiggeharrlichkeit fir das Gemeinwohl eintrat, in dankbarer Er-
Fragen beantwortet. Es wird auch aufgezeigt, wo vertieftanerung bleiben. Ein grosses Engagement fiir die Sache, ein
Studien und wo Verbesserungen notwendig sind. In der Dignermudlicher Arbeitswille und viel Humor pragten sein
kussion mit interessierten Kreisen, ob beflrwortend odéfandeln.

kritisch, werden sicherlich weitere Problempunkte herausg®/ir wollen ihm an dieser Stelle Giber sein Grab hinaus unse-
arbeitet werden. Auch diese Probleme missen wéahrend dem aufrichtigen Dank bekunden.

internationalen Kandidaturphase geldst werden, d.h. bis zum

Jahr 2003. Ich betrachte es als eine grosse Chance, dasslwiAlter von 99 Jahren ist am 28. September 2000 Leonhard
tiber die Ubernahme von olympischen Spielen diskutieréandli gestorben. Der Verstorbene wurde in Safien geboren
durfen. Fur mich personlich ist es eine wichtige Frage, Uband verbrachte als gelernter Landwirt sein ganzes Leben in
die die Bevolkerung Graubindens letztlich an der Urne erdeinem Heimattal. Leonhard Bandli pragte Gber lange Jahre
scheiden soll. Wir im Grossen Rat haben diesen Entschelg: Politik in Safien und im Bezirk Heinzenberg. Er hat sich
vorzuberaten und Antrag zu stellen. Ich hoffe, dass es umsvielerlei Hinsicht fiir die Offentlichkeit eingesetzt.

gelingt, dies sach- und nicht emotionsbezogen zu tun. Eine
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Wahrend insgesamt 28 Jahren hat er das Amt des Gemeinidb-danke Ihnen, bitte nehmen Sie Platz.

prasidenten der Gemeinde Safien inne. Safiens Wéahlerschaft

wahlte den Verstorbenen fir die Dauer von insgesamt 27

Jahren zum Kreisprasidenten und gleichzeitig zum Grossrat,

namlich von 1930 bis 1937 und von 1957 bis 1977ahresprogramm 2001

Leonhard Bandli gehdrte dem Kreisgericht 40 Jahre lang gBotschaft, Seite A15 ff im Voranschlag 2001)

Kreisrichter an. Zudem prasidierte er Uber lange Zeit die

Vormundschaftsbehdrden des Kreises Safien. Der Verstor-

bene engagierte sich stark fur die Belange der LandwitEintreten

schaft. So wirkte er jahrzehntelang in der landwirtschaftli-

chen Kreditgenossenschaft Heinzenberg. Dank seiner vidlatrag Kommission und Regierung

seitigen unermuidlichen Arbeit, seiner Einsatzfreude und sdiintreten

ner Sachkenntnis genoss der Verstorbene bei Volk und Be-

horden Wertschatzung und Sympathie. Mit Leonhard Bandliegg, Kommissionsprasident: Die Regierung unterbreitet

ist eine markante Personlichkeit von uns gegangen. Wir ggem Grossen Rat zum dritten Mal ein Jahresprogramm. Die-

denken ihr in Dankbarkeit. ses beinhaltet in Anlehnung an das Regierungsprogramm
2001 bis 2004 konkrete Aussagen Uber die zu realisierenden

Am 6. August 2000 ist in Safien Johann Peter Gredig 90-jAMassnahmen und Schwerpunkte im Jahre 2001.

rig gestorben. Der Verstorbene wurde in Safien geboren ubie grossratliche Vorberatungskommission hat sich am 13.

ist dort aufgewachsen. Im Anschluss an seine Schulzéibvember in Anwesenheit von Regierungsprasident Peter

nahm er seine kunftige Tatigkeit als Landwirt auf. JohanAliesch und Kanzleidirektor Claudio Riesen mit dem Jahre-

Peter Gredig leistete wertvolle Arbeit im Dienste der Offentsprogramm der Regierung befasst und auseinander gesetzt.

lichkeit. Uber Jahre hinweg gehorte er Safiens Gemeindevdintreten war unbestritten.

stand an. Bereits im Bericht Gber das Regierungsprogramm und den

Im Jahre 1943 wurde der Verstorbene ins Kantonsparlamdfihanzplan — Botschaft im roten Heft — hat die Regierung

gewahlt, welchem er bis 1947 angehorte. Wahrend der glechtigerweise eine Priorisierung der Ziele und Massnahmen

chen Zeit bekleidete er das Amt des Kreispréasidenten desrgenommen, damit einerseits in erster Linie solche Pro-

Kreises Safien. Uberdies diente Johann Peter Gredig (ljekte angegangen werden, welche die Finanzierung der

lange Zeit als Prasident der Vormundschaftsbehdrden detatsausgaben sichern. Andererseits geht es thematisch

Kreises Safien. Das politische Engagement des Verstorberdarum, aus politischer Notwendigkeit, Dringlichkeit oder

galt den landwirtschaftlichen Belangen sowie der SicheruriRealisierbarkeit einzelne Projekte vorzuziehen. Die Priorisie-

der Existenz der Bevolkerung im Berggebiet. Mit Johanrung der Massnahmen ist denn auch Ankniipfungspunkt zum

Peter Gredig ist ein liebenswuirdiger Kollege von uns gegadahresprogramm 2001.

gen, der wertvolle Arbeit fur die Allgemeinheit geleistet hatDie finanzielle Ausgangslage des Kantons ist, wie dies die

Fiir sein jahrelanges engagiertes Wirken im Dienste der GBeschéftspriifungskommission festhalt, nach wie vor sehr

fentlichkeit gebuhrt ihm deshalb an dieser Stelle der veschwierig. Der wirtschaftliche Aufschwung wirkt sich auf

diente Dank. der Einnahmenseite des kantonalen Finanzhaushaltes noch

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren sowie die Zuschauaum aus. Hingegen kommen auf der Ausgabenseite das

auf der Triblne sich zu Ehren der Verstorbenen von den S8tabilisierungsprogramm 1998 des Bundes sowie die anzie-

zen zu erheben. Ich danke lhnen. hende Teuerung voll zum Tragen. Obwohl also im Jahre
2001 die Voraussetzungen fir eine Entspannung der finan-
ziellen Situation des Kantons nicht eben erfreulich sind, ge-

Vereidigung lingt es der Regierung, mit dem Budget 2001 wesentliche
Verbesserungen gegeniber dem Vierjahres-Programm und

StandespréasidentWir kommen zur Vereidigung erstmals Finanzplan zu erreichen. Das ist eine Leistung, die unsere

anwesender Stellvertreterinnen und Stellvertreter. Ich bittdnerkennung verdient. Zwei Vergleichszahlen belegen das.

diese nach vorne zu kommen. Ich bitte die Anwesenden iBei der Investitionsrechnung wird im Vierjahres-Finanzplan

Saal aufzustehen. fur das Jahr 2001 ein Finanzierungsfehlbetrag von 123 Mil-
Sie haben die Méglichkeit den Eid abzulegen — mit Erhebdionen ausgewiesen. Im Voranschlag 2001 sind es noch 64
der Schwurfinger — oder das Geliibde. Millionen. Entsprechende Verbesserungen finden wir auch

Ich lese Ihnen zuerst den Text des Eides vor: "Sie als deei der laufenden Rechnung. Wahrend im Finanzplan fur das
wahlte Mitglieder des Grossen Rates schworen zu Gott, allahr 2001 noch ein Defizit von 81 Millionen erwartet wird,
Pflichten lhres Amtes nach bestem Wissen und Gewissen gind es im Voranschlag 2001 noch 42 Millionen oder mit Be-
erfullen." Die Worte des Eides: "Ich schwore es." ricksichtigung der durch die Geschéftsprifungskommission
Diejenigen, die schworen wollen, sollen bitte die drebeantragten Korrekturen noch 40 Millionen. Die Regierung
Schwurfinger erheben und mir in ihrer Muttersprache dierfillt damit weitgehend die Vorgaben des Grossen Rates,
Worte "ich schwore es" nachsprechen. welcher fur die laufende Rechnung einen maximalen Auf-
Ich schwore es. wandiberschuss von 40 Millionen vorgab. Die Ziele und
Vorgaben des Grossen Rates werden also, was den Finanz-
Zum Amtsgelubde: Ich lese lhnen auch hier den Text dgdan betrifft, mit dem Budget 2001 und dem Jahresprogramm
Geliibdes vor: "Sie als gewéhlte Mitglieder des Grossen Reingehalten. Ich verzichte, weiter auf Zahlen einzugehen und
tes geloben, alle Pflichten Ihres Amtes nach besten Wissdiese zu erlautern, in der Annahme, dass das Aufgabe der
und Gewissen zu erflllen." Die Worte des Gelubdes: "lcBeschéftsprifungskommission im Rahmen des Voranschla-
gelobe es."” ges sein wird.
Ich gelobe es.
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Unsere Kommission hat sich hauptsachlich mit den Prgangenen Mai-Session verabschiedete Regierungsprogramm.
grammziel-Vorgaben und Massnahmen im Jahresprograniie Kommission beflrwortet die Vorlage. Die Regierung hat
2001 befasst. Von den 38 Zielen und Massnahmen im Jahitere Absichten und Tatigkeiten klar formuliert und mit dem
sprogramm waren 37 bereits im Regierungsprogramm 200Zeranschlag 2001 auch dargelegt, dass sie den Vorgaben des
2004 enthalten. 16 davon waren priorisiert, also vordringliclGrossen Rates zu folgen gedenkt. Das Jahresprogramm ist
In der Mai-Session 2000 haben wir Uber diese Massnahmsodann eine Teilumsetzung des von Ihnen in der Mai-Session
debattiert und das Regierungsprogramm verbunden mit eirmrr Kenntnis genommenen Regierungsprogramms. Den im
zusatzlichen Erklarung zur Kenntnis genommen. Nicht mellahresprogramm aufgezeigten Massnahmen schliesst sich die
im Jahresprogramm 2001 sind von den 20 im Vorjahr nodkommission grundséatzlich an.
reussierten Zielen das Ziel 10, Optimierung der Strukture@ie Kommission empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig, auf
Verkiirzung der Entscheidungswege, Nutzung von Synergielie Vorlage einzutreten und das Jahresprogramm 2001 zur
in den Bereichen Zivilschutz, Katastrophenschutz, Sanit&enntnis zu nehmen. Wir schlagen lhnen zudem vor, im
und Feuerwehr, das Ziel 18, Hoherer Kostendeckungsgr&thne von Artikel 50 der Geschéaftsordnung eine Zusatzerkla-
beim Konvikt, das Ziel 34, gestaffelte Abgeltung der 6ffentrung abzugeben. Diese Erklarung finden Sie auf dem blauen
lichen Abwasseranlagen und schliesslich das Ziel 40, St&rotokollblatt, das Ihnen zugesandt wurde.
kung der Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus. Wahrend die
ersten drei Ziele offenbar verwirklicht oder zumindest di¢oepfe: Als ich mir das Jahresprogramm 2001 zu Gemiite
Weichen in diese Richtung gestellt worden sind und sie dgefiihrt habe, habe ich mich von der Frage leiten lassen, hat
her auch nicht mehr im Jahresprogramm Erwéhnung findesich die Regierung das vorgenommen, was fiir unseren
erachtet die Kommission das Ziel 40, Starkung der WettbKanton richtig und wichtig ist? Das ist im Wesentlichen eine
werbsfahigkeit des Tourismus als Dauerauftrag. Wir beafrage nach Prioritaten, Schwerpunkten, Effizienzen und
tragen lhnen, dieses Ziel in der zusatzlichen Erklarung ded¢irkungen. Ich muss gestehen, dass es mir nicht leicht fiel,
Grossen Rates zum Jahresprogramm aufzunehmen. eine Antwort auf meine Frage im grauen Teil des Voran-
Interessant ist insbesondere ein neues Ziel im Jahrespschlages zu finden. Insbesondere fehlte mir eine Aussage
gramm, namlich das Ziel 0, Aufgabenverzicht und Reduldariber, ob sich allenfalls Prioritdten gegentber dem Regie-
tion. Dieses Ziel wurde im Regierungsprogramm nicht speaiingsprogramm 2001-2004 ge&andert haben — dies insbeson-
ell thematisiert. Allerdings legte die Regierung bereits untetere unter Berticksichtigung der Diskussionen und Erklarun-
dem Titel "Priorisierung” Seite 61 in der Botschaft entspregen des Grossen Rates in der diesjahrigen Mai-Session. Wie
chende Ansatze vor, wenn sie feststellte, dass Sparproein Vorredner konstatiere ich mit Befriedigung, die Auf-
gramme allein den Handlungsspielraum nicht mehr zu gaahme des Zieles Aufgabenverzicht und Reduktion in den
wahrleisten vermdgen, es gehe viel mehr darum, die Erfil{atalog des Jahresprogramms. Dieser Punkt ist deshalb so
lung der Staatsausgaben zu hinterfragen und quantitativ wigchtig, weil er letztlich die einzig zielfiihrende Massnahme
qualitativ Reduktionspotential aufzuzeigen. Dieses Ziel ebildet, welche der Einhaltung der Finanzplanbeschlisse
achtet die Kommission als besonders interessant und wicht201-2004 wirklich dient.
Ich werde in der Detailberatung noch einmal darauf eing®ie Frage nach den Prioritdten und Gewichtungen der Ziele
hen. im grauen Jahresprogramm muss aber dennoch nochmals ge-
Die Kommission hat sich im Ubrigen in ihren Beratungerstellt werden. Sie kann nicht einfach mit dem Verweis auf
auf funf Programmschwerpunkte oder Massnahmen konzetten rosa Bericht Uiber das Regierungsprogramm und den Fi-
triert. Es sind dies, nanzplan beantwortet werden. Lassen Sie mich dies an zwei
— Massnahme 0, Aufgabe Verzicht und Reduktion, Beispielen aufzeigen. Bei Ziel 30, stufengerechte Problemls-
— Massnahme 3, Gewinnen vertiefter Erkenntnisse zu Nesmngen im Sozialbereich, hat sich die Regierung vorgenom-
Public Management und Intensivierung der Verwaltungsnen, bei Vernehmlassungen mitzuarbeiten und bei Konfe-

reform, renzen, wo sie ohnehin teilnimmt, zu intervenieren. Erlauben
— Massnahme 40 geméss Regierungsprogramm, Starkusig mir bitte die Beurteilung, dass es sich hier um eine routi-
der Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus, nemassige Selbstverstandlichkeit und daher um eine Neben-

— Massnahme 42, Foérderung neuer Informationen Ai#chlichkeit handelt. Das Ziel 40, Tourismusférderung, wel-
Kommunikationstechnologien zur Erh6hung der Standthes im Regierungsprogramm noch als prioritare gewertet

ortattraktivitat und schliesslich wurde, ist aber sang- und klanglos aus dem Jahresprogramm
— Massnahme 46, Effizienzsteigerung des Finanzausgleicresschwunden. In der Folge sah sich die Vorberatungskom-
und Unterstitzung von Gemeindereformen. mission gendtigt, Ihnen eine Korrektur mittels einer entspre-

Ich werde in der Detailberatung vor allem auf diese funthenden Erklarung unseres Rates zu diesem Punkt vorzu-
Massnahmen im Jahresprogramm nochmals eingehen. ghlagen. Es zeigt sich also, dass die Fokussierung auf das
den ubrigen Massnahmen im Jahresprogramm hat sich digklich Wesentliche keine einfache Sache ist. An dieser
Kommission nicht im Einzelnen geéaussert. Es handelt sicBtelle geht denn auch meine Bitte an die Regierung, in den
wie schon festgestellt, von zwei Ausnahmen abgesehen, alfelgenden Jahren dem Jahresprogramm Gewichtungsindika-
um Programmpunkte, welche bereits im Regierungspreeren beizufiigen und vor dessen Ausgabe eine angemessene
gramm 2001-2004 aufgefuhrt waren und zum Teil in diesefFilterwirkung auszuliben. Nur so kann die Regierung das
Hause eingehend debattiert und schlussendlich zur Kenntdehresprogramm als gut geschnirtes Strategiepaket prasen-
genommen wurden. Wir sind uns auch im Klaren, dass dieren, welches sich wohl tuend von einer Sammlung depar-
Regierung die operative Geschaftsfuhrung innehdalt — zu reementaler Wiinsche abhebt. Ich meine, dies ist eine Voraus-
gieren hat — und wir uns im Grunde genommen auf strategietzung dafiir, dass der Grosse Rat innerhalb des NPM und
sche Bereiche zu beschréanken haben. Wir kdnnen das Jaller- anstehenden Parlamentsreform diese Papiere als wir-
sprogramm nicht &ndern, sondern im besten Fall noch erg&uangsvolle strategische Steuerungsinstrumente der Regie-
zen und zur Kenntnis nehmen. Im Ubrigen lehnt sich daang wahrnimmt.

Jahresprogramm 2001 an das vom Grossen Rat in der ver-
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Ich erlaube mir, noch einen Punkt aus den Diskussionen der
Vorberatungskommission aufzuwerfen, welcher in keineBtandesprasidentch stelle fest, Eintreten ist nicht bestritten
Erklarung Niederschlag gefunden hat. Es handelt sich dahgid demzufolge beschlossen.
um den in Ziel 13 zur Lehrmittelproduktion aufgefiihrten
Begriff "E-Government". Bei diesem Begriff handelt es siclDetailberatung
um einen so genannten "Online-Schalter" oder "guichet vir-
tuel", Uber welchen der Birger via elektronische MedieAntrag Kommission und Regierung
klassische Behérdengénge ausfiuihren oder seine demokr¥trberatungskommission und Regierung beantragen, im
schen Rechte austiben kann. In dieser Richtung hat der Bi8idne von Art. 50d Abs. 2 der Geschéftsordnung des Gros-
ein Projekt aufgegleist, dessen erste Spuren in der diesjalsen Rates zum Jahresprogramm 2001 folgende Erklarung zu
gen Volkszahlung festzustellen sein werden. Im Kontext degrabschieden:
Lehrmittelzieles wirkt daher der Begriff "E-Government'Der Grosse Rat unterstitzt grundséatzlich die von der Regie-
singular, isoliert und unkoordiniert. Wie uns in der Vorberarung in ihrem Programm formulierten Zielsetzungen.
tungskommission der Regierungsprasident und der Standésiggenommen
direktor ausfuihren konnten, ist dieser Eindruck jedoch
falsch. Vielmehr sind in dieser Richtung bereits Kontakt®olitikbereich 0, Verwaltung — Reformen — Aussenbezie-
zum Kanton Zirich geknuipft worden. Der Kanton Graubinhungen
den wird sich auch an den kantonalen ausgerichteten Aktivintrag Kommission und Regierung
taten des "E-Government-Projekts" des Bundes beteiligeflle Massnahmen mit Ausnahme von Massnahme 3 gemass
Daher hatte man nach heutigem Kenntnisstand ein entspBatschaft.
chendes Ziel im Regierungsprogramm 2001-2004 formulie-
ren kdnnen. Dies umso mehr, als es sich um ein deparfa+ Massnahme 3, Gewinnen vertiefter Erkenntnisse zu NPM
mentsibergreifendes Ziel handelt. Dies ist zwar nicht so arnd Intensivierung der Verwaltungsreform
folgt, dennoch bitte ich die Regierung und ich ermuntere sigontroll- und Steuerungsinstrumente fur das Parlament
in ihren diesbeziglichen Aktivitdten zum Thema E-Governsollen vor der Ausweitung des Projektes auf zusatzliche Be-
ment nicht nachzulassen und fortzufahren. Es gibt dazu rgiche geschaffen werden."
auch Uberwiesene Vorstosse unseres Rates zur elektroni-
schen Steuerklarung und Bindner Rechtsbuch auf dem Eegg, Kommissionsprasident: Im Sinne einer dynamischen
ternet. In diesem Sinne bin ich selbstverstandlich fur Eintré®lanung begrisst die Kommission insbesondere die Auf-
ten. nahme des neuen Projektes Aufgabenverzicht und Reduktion
in das Jahresprogramm. Im Vierjahresprogramm, welches
Trepp: An der Sitzung vom 13. November 2000 habe ich nwir in der Mai-Session beraten hatten, wurde bereits von sol-
unter Protest teilgenommen. Eine seridse Vorbereitung wetten Massnahmen gesprochen. Die Regierung legte damals
infolge verspéatetem, nicht gesetzeskonformem Eintreffen deereits unter dem Titel Priorisierung auf Seite 61 der Bot-
Akten nicht mdglich. Da ich zwei Tage ortsabwesend waschaft Anséatze vor, wenn sie feststellte, dass Sparprogramme
blieben mir lediglich zwei Tage um den GPK-Bericht, demllein den Handlungsspielraum nicht mehr zu gewahrleisten
Voranschlag 2001 und das Jahresprogramm zu studieren. \e@imogen. Es gehe viel mehr darum, die Erfullung der
mochte die Regierung jetzt schon bitten, der JahresprBtaatsausgaben zu hinterfragen und quantitativ wie qualitativ
gramm-Kommission im néchsten Jahre mindestens dieduktionspotential aufzuzeigen. Mit dem Ziel, Effektivitat
Vorabzige des Budgets zur Verfugung zu stellen. Einzelnmd Effizienz zu steigern wird im Rahmen dieses Projektes
Mitglieder unserer Kommission besassen diese als GPKin Vorgehenskonzept erarbeitet, das ein systematisches
Mitglieder ohnehin seit langerer Zeit. Somit hatten wir ifJberpriifen der Staatsausgaben nach einheitlichen Kriterien
dieser Kommission auch ungleiche Spiesse, um eine Diskus-bestimmten Teilbereichen erlaubt. Dieser Programmpunkt
sion zu fuhren. Ich werde mir deshalb entgegen den Gepflist nun héchst interessant und wurde von der Kommission
genheiten dieses Rates erlauben, je nach Diskussion entamesfihrlich diskutiert. Praktisch handelte es sich um eine
der Antragen aus der Ratsmitte zuzustimmen oder in déeilumsetzung des im Mai 1998 eingereichten Postulates
Kommission nur andiskutierte, aber nicht gestellte Antragéegg. Das Postulat wurde damals zwar nicht Uberwiesen,
selbst zu stellen — zu Punkt 7, Kommissionsprasident Grosder die Regierung war bereit, den Anliegen der Postulanten
rat Zegg wurde von mir dartiber informiert. insofern Rechnung zu tragen, als sie in Aussicht stellte, die
Nun zum Jahresprogramm 2001. Unter den gegebenen en§eage einer umfassenden Uberpriifung der kantonalen Auf-
finanziellen Mdéglichkeiten bin ich trotz allem fir Eintreten.gaben und Leistungen erneut aufzugreifen, wenn die Ergeb-
Das Jahr 2001 findet ja ohnehin statt. Im Einzelnen kénnitgésse der Reformprojekte unbefriedigend ausfallen oder sich
ich mir natlrlich wesentlich andere Priorititensetzungem kantonalen Finanzhaushalt dramatische Entwicklungen
winschen. Der neue Punkt 0, Aufgabenverzicht und Redukbzeichnen sollten. Offenbar ist das nun der Fall. Nach Mei-
tion, kann sicher vorurteilsfrei geprift werden. Wir kommemung der Kommission handelt es sich gerade in Anbetracht
aber nicht darum herum, dass wir, wenn die Regierung udsr schwierigen finanziellen Lage des Kantons um ein wich-
ein Konzept dazu entwirft und der Rat sowohl in der Getiges vordringliches Vorhaben, das nicht zuletzt in mehreren
samtheit als auch im Einzelfall dariber bestimmen wird/orstdssen in diesem Hause gefordert wurde. Es geht bei den
eminent politische Beschlusse féllen. Letzten Endes geht Massnahmen vorerst nur um die Erarbeitung eines geeigne-
darum, wie viel "service public" unser Kanton gewillt ist, beten Vorgehenskonzeptes und um die Untersuchung ausge-
reit zu stellen. Gerade in einer Randregion gibt es viele Aufvdhlter Tatigkeiten nach einheitlichen Kriterien und erst
gaben, die nie und nimmer profitabel sein kdbnnen. Und ndann erfolgt der Auftrag der Regierung fur die Realisierung
profitable Aufgaben auszulagern oder outzusourcen aubn Teilprojekten. Ziel aller dieser Massnahmen aber muss
"newspeek" schwacht gerade auch die nicht profitablen Gsehlussendlich eine Reform sein, im Sinne von Effektivitat,
biete. Ich bin fur Eintreten. Effizienz und Okonomisierung. Dabei wird die Regierung,
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die in ihre Kompetenz fallende Massnahmen als Teilprojekingerechtigkeiten und damit einhergehende Spannungen bei
in Auftrag geben. Dort, wo es um Anderungen von Verordden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unausweichlich.
nungen oder Gesetzen oder um Budgetpositionen geht, witdieitens bedirfen neue Strukturen einer Gesamtschau und
der Grosse Rat mitreden und Uber die einzelnen Massnahnsehliesslich fehlt die Zeit, um etappenweise Teilprojekte zu
entscheiden. Aber es liegt schon heute auf der Hand, wergalisieren. In Anbetracht der Tatsache, dass viele neue und
wir den Bar waschen wollen, so missen wir ihn nass mkestenintensive Aufgaben auf den Kanton zukommen, die
chen. Telekommunikation beispielsweise, der Herr Standesprasi-
dent hat darauf hingewiesen, und berechtigte Anliegen insbe-
Walther: Als es in Deutschland im damaligen Reichstag, alssondere der kantonalen Angestellten erfiillt werden missen,
vor sehr langer Zeit, um Finanzen ging, hat Otto von Bigkann nur eine Strukturreform Uber alle Staatsaufgaben von
marck folgende Satz gepragt: "Wir sind etwas freizligigeErfolg gekront sein.
wenn es auf Kosten der Allgemeinheit geht, als wir es alis der Mai-Session 1998 hat Herr Grossrat Zegg ein Postulat
eigener Kasse zu sein pflegen." Ich meine aber, dass diesirmereicht. In ihrer Antwort schreibt die Regierung, dass sie
Satz ein guter Einstieg ist zu diesem Punkt 0. Die Regierudg Sorgen der Postulanten teilen wirde. Unter Begrindung
hat unter der Bezeichnung "neu" einen Programmpunkt O der damals laufenden Reformprojektvorhaben wie VFRR,
ihrer Tatigkeit fur das néchste Jahr aufgenommen, der Rrojekt GRiforma, Umsetzung Massnahmeplan Haushalts-
merkenswert ist und deshalb anerkennend erwahnt zu wegteichgewicht 1999, die zum heuten Zeitpunkt umgesetzt
den verdient. Mit der Absicht, systematisch Staatsaufgabeder eingefiihrt sind, nahm die Regierung den Vorstoss nicht
auf ihre Wichtigkeit und Notwendigkeit zu priifen, tragt sien der eingereichten Form entgegen, stellte aber in Aussicht,
den diesbeziiglichen in der Mai-Session gedusserten Fordi Frage einer umfassenden, systematischen Uberpriifung
rungen Rechnung. Vom Ansatz her wird ebenfalls dem in dder kantonalen Aufgaben und Leistungen erneut aufzugrei-
Antwort auf das Postulat Zegg abgegebenen Versprechiem, falls die Ergebnisse der Reformprojekte unbefriedigend
teilweise entsprochen. Wenn ich teilweise sage, dann meiaesfallen oder sich bezuglich der kantonalen Finanzen dra-
ich, dass das Vorgehen immer noch zu zégerlich ist und dastischere Entwicklungen abzeichnen sollten. Aktuell sind
Ziel erst erreicht werden kann, wenn nicht nur Teilobjekteyir nun so weit. Obwohl Notmassnahmen ohne nachhaltige
sondern flachendeckend alle Departemente und alle Aufgainsparungen getroffen wurden, kann der Voranschlag 2001
ben auf ihre Zweckmassigkeit und Notwendigkeit durchaur mit buchhalterischen Kunstgriffen einen Budgetfehlbe-
leuchtet werden. Ich mochte als Beispiel die Uberprifungag von weniger als 65 Millionen aufweisen. Damit ist der
der Personalverordnung nennen, welche bestimmt nur asngende Handlungsbedarf ausgewiesen, zumal das Budget
Ganzes vorgenommen werden kann. einmal einen Betrag aufwies von tber 100 Millionen. Ein
Die Grenze, meine Damen und Herren, von 40 Millionen abBnhaltendes Haushaltsgleichgewicht kann nur mittels einer
hochster Aufwand-Uberschuss wird nicht eingehalten, dangtundséatzlichen umfassenden Uberpriifung und Anpassung
ist der Handlungsbedarf klar gegeben. Die Hohe der Ubater Strukturen erreicht werden.
schreitung sieht klein aus, zu beriicksichtigen sind aber di#gentlich habe ich vorgehabt, ein Postulat in dieser Rich-
Zahlen des rollenden Finanzplanes, wie sie auf Seite 77 damg einzureichen. Aber ich meine, es wirde fast als Zwan-
gestellt sind. Ich moéchte nochmals betonen, dass ich es gései aufgefasst werden, wenn zwei Jahre nach Grossrat
einen Schritt in die richtige Richtung erachte, wenn nun zudregg ein ahnlich oder fast identisch lautendes Postulat einge-
Uberprufung der Aufgaben weitere Grundlagen erarbeitegicht wird. Ich méchte aber dennoch die Regierung ersu-
werden. Ich méchte nun zu diesem Punkt folgende Fordehen, eine samtliche Staatsaufgaben umfassende Aufgaben-
rung stellen. Meine Damen und Herren, damit wir als Grosand Strukturreform ohne Verzug an die Hand zu nehmen.
ratinnen und Grossréte unsere Verantwortung wahrnehmen
kénnen, mdchte ich die Regierung einladen, uns in der nad¥fenninger:Dass wir hier Uber dieses Jahresprogramm dis-
sten oder spéatestens Uberndchsten Session ihr Konzept katreren und befinden konnen, ist sicher eine gute Sache.
Untersuchung der Aufgaben in Teilprojekten vorzulegerDas Problem liegt dann manchmal hinter den schénen Sat-
damit wir dazu Stellung nehmen und allenfalls reagiereren, die man nicht so recht interpretieren kann, d.h. wenn
kénnen. Ich bin gespannt auf die Antwort. man nicht so recht weiss, was dahinter steht. Zum Beispiel
beim Ziel 6 "erarbeiten eines Systems, bei dem vermehrt die
Casanova (Chur)Die vergangenen Budgets und die Jahref2ersonalbeurteilung bei der Lohnfindung berlcksichtigt
rechnungen haben gezeigt, dass das konventionelle Spanér", stellen sich schon einige Fragen, was damit gemeint
ausgereizt ist und dennoch keine nur anndhernd ausgegit: Ein leistungs- und erfolgsorientiertes Lohnsystem bewegt
chene Rechnung erreicht werden kann. Eine Trendwende ssith immer in einem ganz sensiblen Bereich. Das System der
auch nicht in Sicht. Folgerichtig sind Strukturanpassungd®ersonalbeurteilung, die erhebenden Personen, die Art der
und Aufgabeniberprifungen zwingend erforderlich. Dabéiragestellung und Auswertung, aber auch der Lohnanteil, der
genligt aber eine sektorielle Uberpriifung der Staatsaufgabeistungsorientiert ausbezahlt wird, stellen ein heikles Netz
keineswegs, viel mehr ist die Verwaltungstéatigkeit als Gamar, in welchem sich die Angestelltenbeurteilung bewegt. So
zes, mit dem Ziel der Kosteneinsparung ohne Abbau der evie teilweise eine gewlnschte Dynamik herbeigefihrt wer-
forderlichen Dienstleistungen, zu untersuchen. den kann, kann es aber auch zu Verunsicherung und Demoti-
In der November-Session 1999 wurde von verschiedengation flihren, wenn sich Mitarbeiter ungerecht beurteilt
Votanten eine umfassende Strukturreform unter gleichen Féahlen. Neuere Untersuchungen zeigen gerade hier eine be-
rametern Uber die gesamte Verwaltung gefordert. Frau R&ndere Problematik. Komplexe Tatigkeiten konnen nicht
gierungsratin Widmer-Schlumpf sicherte zu, dass die Regimit ein paar wenigen Zielvariablen gemessen werden, son-
rung gedenke, solche strukturellen Massnahmen umzusetzéern nur mit 100 oder mehr. Die meisten davon kénnen aber
Im Jahresprogramm wird die systematische Uberpriifung deicht quantifiziert werden und so kénnen sie auch nicht als
Staatsaufgaben auch eingeschrankt aufgenommen. Dies @edndlage fiir eine Leistungsentlbhnung dienen. Also wird
niigt, wie ich bereits gesagt habe, aber nicht. Zum einen simén sich letztlich nur auf die paar Kriterien beschranken, die



438 27. November 2000

sich auch irgendwie quantifizieren lassen. Insbesondere seimnen und Birgern auszugehen, die vom Staat wie an-
wichtige Faktoren, wie Initiative, Kollegialitéat, Umsicht oderspruchsvolle Kunden behandelt werden wollen und kunden-
Innovation bleiben dabei meist auf der Strecke. Je komplexeeundliche Dienstleistungen erwarten — so schreibt Bundes-
die Tatigkeit ist, umso mehr versagt das System. Dies triffat Kaspar Volliger in einer Info des Eidgenéssischen Fi-
insbesondere bei Fuihrungsaufgaben zu, was ja auch im ianzdepartementes.
herigen Bewertungssystem des Kantons zu einigen FrageZéis geht es beim Projekt GRiforma um die Entflechtung von
chen gefiihrt hat. Auch im Sozialbereich oder in der Pflegmlitischer und betrieblicher Fihrung der Verwaltungsstellen
sind die Leistungen eben sehr schwer messbar und es haftet um den Ausbau entsprechender Fiihrungs- und Kontrol-
ihnen oft eine politische Haltung an. Ein flexibilisiertes Sylinstrumente. Die Verwaltungsstellen werden zu Dienstlei-
stem kann einiges bringen. Fihlt sich aber eine grosswingszentren mit erhdhter Eigen-Ergebnisverantwortung
Gruppe von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unfair behandnd erweiterter betrieblicher Autonomie umgebaut. Die
delt, kann es zum Bumerang werden. Zum Gliick, wirklictkKkommission unterstiitzt solche Reformvorhaben im Rahmen
zum Gliick, ist nicht allein die Entléhnung entscheidend bejes Projektes GRiforma. Sie verlangt aber, dass bereits vor
der Arbeitsmotivation und hier frage ich mich, ob nicht auginer allfalligen Ausweitung von GRiforma auf zusatzlich
lauter Motivation der Regierung, dem Zeitgeist gerecht zBereiche geeignete Kontroll- und Steuerungsinstrumente fir
werden, andere ebenfalls sehr wichtige Faktoren eines guttean Grossen Rat einzuflihren sind. Unsere Kommission hat
Betriebs- und Arbeitsklimas vergessen gehen, die sich vielas bereits bei der Beratung des Regierungsprogrammes und
leicht bedeutend nachhaltiger auf eine motivierte Mitarbekinanzplan im Mai 2000 verlangt. Auch die Geschéftspri-
auswirken wirden. Ich méchte die Regierung ersuchen, ditngskommission stellt in dieser Richtung Forderungen auf.
Schritte in diesem doch sehr sensiblen Bereich sehr vorsiddie Einfilhrung solcher Kontroll- und Steuerungsinstrumente
tig und umsichtig anzugehen. Auch scheint mir bei dieseist nun direkt mit der geplanten Parlamentsreform verbun-
Vorhaben ein intensiver und konstruktiver Dialog mit derden. Es geht im Grunde darum, im Parlament so genannte
Personalvertretungen als absolut dringend. Immerhin wusSachkommissionen zu bilden, welche dann entsprechende
ten die Personalverbénde bisher nur andeutungsweise, déestrollen der Leistungen der Kosten in GRiforma-Projek-
hier Anderungen auf sie zukommen. Im letzten Herbst habéen durchfiihren kénnen.
wir die letzte Anderung der Personalverordnung vorgenom-
men. Was kommt jetzt? Es wére sehr aufschlussreich, weAruint: Ich spreche zum Punkt 5. Wenn Sie genauer hin-
Frau Regierungsratin zu den geplanten Schritten und desthauen, dann werden Sie entdecken, dieser Punkt existiert
Vorgehen einige Ausfiihrungen machen kénnte. Es wirakcht. Ich mdchte Ihnen die Uberschrift "Aussenbeziehun-
mich auch interessieren, was unter dem zweiten Teil dgsn" in Erinnerung rufen. Ich erlaube mir, eine kurze aber
Zieles 6, "zudem erfolgen Lohnfestsetzungen und -anpadech etwas banale und notwendige Rekapitulation der Idee
sungen in Franken und nicht in Lohnstufen" verstanden wirdes Jahresprogramms vorzunehmen.

Mit dem Jahresprogramm werden das Regierungsprogramm
Zegq: Ich mochte noch ein paar Bemerkungen machen zuind der Finanzplan konkretisiert und schwergewichtig ak-
den Zielen 2 und 3. zentuiert fir das nachste Jahr. Im letzten Jahr hatten wir —
Ziel 2, Bewadltigung neuer Herausforderungen durch ddasidentenkonferenz und Grossrat — unter Aussenbeziehun-
Parlament. Die Regierung beabsichtigt, bereits in der Janugen einen Passus eingebracht, der folgendermassen lautete:
Session eine Reformkommission einzusetzen und eine etidie Erfahrungen mit Interegg sind auszuwerten und die
sprechende Vorlage bis Ende 2001 auszuarbeiten. Es nkagjekte nach Moglichkeit auszudehnen. Die Regierung soll
zahlreiche Griinde geben fir eine Parlamentsreform. Einre Vorstellung zu Interegg 3 dem Grossen Rat unterbrei-
Grund, den es besonders hervorzuheben gilt, liegt sicher bei." Nun, das war kein neuer Punkt. Damit hatte man einen
der nachsten Massnahme im Jahresprogramm, namlich Beinkt aufgenommen, der im Jahresprogramm 1998 schon
der Massnahme 3, Gewinnung vertiefter Erkenntnisse zuemthalten war. Jahresprogramme machen dann Sinn, wenn
New Public Management und Intensivierung der Verwalie im Programm angegebenen Schwergewichtspunkte auch
tungsreformen. umgesetzt werden. Es ist nicht sehr sinnvoll, Aufgaben zu
Wir haben New Public Management als Pilotprojekt eingdermulieren, die die Regierung entgegen nimmt und sich be-
fuhrt und die Regierung gedenkt nun, den Versuchsbetrieit erklart umzusetzen, um sie dann jedes Jahr wieder neu
zu optimieren, zu beschleunigen und auszudehnen. Berddsmulieren zu kénnen.
gibt es auch da und dort Bedenken. Wir tun also gut darawn, ich wirde gern eine dementsprechende Erklarung des
uns nochmals bewusst zu werden, was New Public Manadeegierungsprasidenten bekommen, dass im Laufe des nach-
ment ist. New Public Management auch als wirkungsoriesten Jahres, in welchem wir ja in der ersten Jahreshalfte recht
tierte Verwaltung oder beim Bund als "FLAG", d.h. Fihrun@usgediinnte Sessionen haben, wir uns hier die Zeit nehmen
mit Leistungsauftrag und Globalbudget bezeichnet, heissbnnten, um etwas ausfiihrlich evaluieren und uns zu pro-
nichts anderes als weg von der Burokratie hin zur flexiblespektiven Elementen des Interegg-Projektes hier in diesem
Verwaltungsfuhrung. Und dem, so bin ich Uberzeugt, konne®aal aussprechen zu kdnnen. Ich denke, dass der Regie-
wir alle zustimmen. Wir haben also die Regeln und Komungsprasident die Bereitschaft, das entgegen zu nehmen,
trollmechanismen so aufzustellen, dass wir dieses Ziel tatehon dadurch gegeben hat, weil im Protokoll des letzten
sachlich erreichen. Es ware vollig falsch, wieder zuriick zlahres zu dieser Frage stand, dass nicht im Jahresprogramm
gehen zu der Ublichen Verwaltung und Birokratie. Das Veerwéhnte Vorhaben des Vorjahres, die nicht umgesetzt wur-
haltnis der Behtrden zu den Birgern ist in einem grundlden, fir das nachste Jahr auch gelten. Aber gerne wiirde ich
genden Wandel begriffen. Die Zeiten, in denen sich auf deiemlich bald einmal in diesem Saal auch eine etwas aussen-
einen Seite der obrigkeitliche Staat mit seinen Rechten updlitische Debatte zu Interegg-Projekten fliihren kdnnen.
auf der andern Seite die Blrgerinnen und Birger mit ihren
Pflichten gegenuberstanden sind endgultig vorbei. Eine 6frepp: Ich spreche zu Punkt 7. Der Titel von Punkt 7, Si-
fentliche Verwaltung hat heute von selbstbewussten Birgeherstellung einer dynamischen und kompetenten Fihrung
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der Dienststellen sollte eigentlich eine Selbstverstandlichké#PK beantragt folgende Ergénzung zur Erklarung von
sein und stellt eine permanente Aufgabe jeder Regierung déommission und Regierung” — und jetzt kommt diese bean-
Insofern ist er Uberflissig. Nicht Gberfliissig ist der Inhaltragte Erganzung, der Sie dann mit 103 : O Stimmen zuge-
Nur ist dieser viel zu eng formuliert und privilegiert eine arstimmt haben — "der Grosse Rat und die Regierung haben
sich schon privilegierte Gruppe. Es gibt andere Gruppen, bmbgliche Einsparungen — Strukturreformen, Einsparungen
denen es mindestens so sinnvoll ware, die frihzeitige Pe@m engeren Sinne — strikte zu realisieren. Nebst deren Reali-
sionierung oder mindestens eine wesentliche Pensenredsierung ist die Notwendigkeit der bestehenden Aufgaben,
tion flexibel, ohne Umwege Uber Versicherungen oder IV zAusgaben und Stellen systematisch zumindest in Teilpro-
ermoglichen. Ich denke da gerade an die Arbeiter, die kekten zu hinterfragen und dem Grossen Rat sind entspre-
perlich anstrengende Berufe ausuben, aber auch an Lehoftrende Massnahme zur Realisierung und Ausgabenreduktio-
Pflegepersonal und mittleres Kader mit so genanntem Bumen zu unterbreiten. Wenn dadurch die Planzahlen nicht ver-
Out-Syndrom. Nebenbei, kostenneutral kann das auch @dssert werden kénnen und wenn unvorhergesehene sub-
einer unteren Stufe ausgefihrt werden. stantielle Mehrbelastungen zu verzeichnen sind, kann eine
Ich stelle deshalb den Antrag, den die Kommissionsmitgli&teuererh6hung nicht ausgeschlossen werden." Das ist Ihre
der, der Standesprasident und der Regierungsprasident Beklarung, die Sie mit 103 zu 0 Stimmen zum Beschluss er-

reits erhalten haben. hoben haben. Vor dieser Abstimmung stand bei Ihnen hier
im Rat ein Antrag von Herrn Grossrat Walther zur Diskus-

Antrag Trepp sion. Und ich zitiere auch hier aus dem Protokoll, Herr

Zusatzerklarung zu Punkt 7: Grossrat Walther erklarte: "Bei der GPK heisst es, dass diese

"Flexible Riicktrittsmodelle ab dem 60. Altersjahr sollen fiidberpriifung zumindest in Teilprojekten zu erfolgen hat.
alle Personen, die aus physischen oder psychischen Griindléenn Sie meinem Antrag zustimmen, dann erfolgt er fla-
nicht mehr zu 100 Prozent arbeiten konnen oder mochteshendeckend Uber alles und das ist wesentlich, meine Damen
ermdglicht und attraktiv gestaltet werden."” und Herren." Ende Zitat. Den Antrag Walther haben Sie
dann allerdings — knapp muss ich sagen — mit 44 zu 49
Bar: Die Entwicklung eines flexiblen Rucktrittsmodells fir Stimmen abgelehnt.
Angehorige des obersten Kaders ist zu unterstutzen. In d#lir befolgen demzufolge, ich habe das jetzt versucht klar zu
Schweiz lasst sich jeder dritte Erwerbstétige vorzeitig pemrachen, mit unserem Antrag den Beschluss des Grossen
sionieren. Gleichzeitig arbeiten viele Uber das offizielle PerRates. Herr Grossrat Arquint wiinscht Ausfiihrungen zu ver-
sionsalter hinaus in Teilzeit weiter. Auswertungen zeigerschiedenen Punkten, die unter dem Regierungsziel 5 aufge-
dass sich in den 90er-Jahren unter den Angestellten mit Vdithrt sind. Eine erste Mdglichkeit, Herr Grossrat Arquint
gesetzten-Funktionen fast doppelt so viele frihpensioniergiird sich bei der Behandlung des Landesberichtes ergeben.
liessen wie unter denjenigen ohne. Sowohl aus volkswirt-
schaftlicher als auch aus individueller Sicht ist eine flexiblRegierungsratin Widmer-Schlumpéh spreche zu zwei oder
Handhabung angezeigt. drei Wortmeldungen.
Ein Wechsel von einer Fihrungsposition in eine beratend® Grossrat Pfenninger, er hat sich zum Ziel flexibles und
Funktion mit Reduktion des Beschéftigungsumfanges kaneistungsorientiertes Lohnsystem ged&ussert. Ich denke, und
fur Arbeitsgeber wie auch fur Arbeitnehmerseite grossieh habe das hier schon verschiedentlich gesagt, es ist not-
Vorteile bringen. Es ist aber darauf zu achten, dass die finamendig, dass wir zu einer Flexibilisierung mindestens in ei-
ziellen Auswirkungen maoglichst kostenneutral gestaltet wenem bescheidenen Rahmen ibergehen und vermehrt auch bei
den. Genau das ist natirlich der Punkt, den Kollege Grosstaetserm kantonalen Personal die Leistung betonen und nicht
Trepp hier anspricht und der nicht geldst ist: Wie konnen wallein auf Erfahrung abstellen. Das ist auch im Interesse un-
diese Wiinsche bezahlen, die Sie hier anbringen. Ich moécktrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Ein Instrument dazu
auch auf den Titel hinweisen, er spricht nicht von irgendwehaben wir schon vor zwei Jahren eingefiihrt. Es handelt sich
cher Fruhpensionierungsmaoglichkeit, sondern der Titel desn die Personalbeurteilung. Neu oder vermehrt soll diese
Zieles ist: Sicherstellung einer dynamischen und kompeteRersonalbeurteilung auch mit der Lohnfindung verknipft
ten Fihrung der Dienststellen und ich méchte nicht, dass desrden.
vermischt wird. Es wurde heute gesagt, dass die Mitarbeitenden nicht wiss-
ten, worum es hier geht und man das in der Personalkommis-
Regierungsprasident Aliesckch gehe kurz ein auf die von sion nicht diskutiert habe. Das ist in dieser Form nicht rich-
Herrn Grossrat Walther und Herrn Grossrat Arquint vorgdig. Wir haben das im Rahmen der Vorbereitungen zur Dis-
brachten Wiinsche. Den Antrag von Herrn Trepp wird darkussion der Personalverordnung hier im Rat eingehend in der
meine Kollegin, Frau Regierungsratin Widmer beantworteriRersonalkommission diskutiert und auch gesagt, wie wir uns
Sie haben in der letzten Mai-Session ausfiihrlich das Regaas vorstellen wirden. Auch im Nachgang zu dieser Diskus-
rungsprogramm 2001-2004 diskutiert. Sie haben Ihre Priosion hier haben wir noch einmal die verschiedenen Vorstel-
taten bekannt gegeben und Sie haben auch entsprecheludgen und die Verbindung zwischen Personalbeurteilung
Beschlisse gefasst. Entsprechend Ihrem Beschluss habenumitl Lohnentscheid kommuniziert. Die Frage, wie man damit
dann diesen zuséatzlichen Programmpunkt aufgenommamngeht, ist eine Frage der Fihrung. Unsere Mitarbeiterinnen
namlich die systematische Uberpriifung der Staatsaufgabemd Mitarbeiter in Fiihrungspositionen sind durchaus in der
in bestimmten Teilbereichen. Lage, damit auch richtig umzugehen, davon bin ich Uber-
Herr Grossrat Walther wiinscht nun eine gesamtheitliche flaeugt. Es ist ja auch nicht so, dass sie ohne Hilfe hinter die-
chendeckende Uberpriifung. Wie die Uberpriifung angegases System gehen miissen. Wir sind sehr bestrebt, innen vom
gen wird, das hat Ihnen Herr Grossrat Zegg ausfuhrlich geersonal- und Organisationsamt aus Anleitungen zu geben,
schildert. sodass die Kriterien in etwa gleich gehandhabt werden und
Nun, wie lautet ihr Auftrag an die Regierung? Ich zitiere auss nicht zu willkiirlichen Entscheiden kommen wird. Dass
dem Protokoll der Mai-Session, Sitzung vom 2. Juni: "Dievir dieses System sozialvertraglich anwenden wollen, ist
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selbstverstandlich. Flexibilitat heisst nicht DemotivatiorMitarbeitenden, die wirklich méchten, eine Losung haben,
Herr Grossrat Pfenninger, es ist eine Frage der Handhabudgg auch finanziell vertretbar ist fir Chefpositionen.

wir werden uns da ehrlich bemthen, mit dem Personal- und

Organisationsamt wirkliche Kriterien festzulegen, nach weWalther: Ich héatte noch gerne eine Antwort auf meine Frage.
chen diese Beurteilungen stattzufinden haben. Es misdeer Herr Regierungsprasident hat richtigerweise ausgefiihrt,
nicht 200 Kriterien sein, es missen aber solche sein, dias wir im Mai beschlossen haben. Dagegen habe ich nichts
wirklich auch Gberpriifbar sind. auszusetzen. Ich gehe mit dem Vorgehen auch einig. Aber es
Sie haben noch die Frage gestellt, was der zweite Satz dieagsde mich interessieren, wann das Einbinden des Grossen
Ziels 7 bedeute? Wir mochten dazu Ubergehen und siRdtes in diese Verantwortung geschieht, darum stelle ich die
daran, ein neues System zu erarbeiten. Dies wurde im Uldfrage noch einmal. Sind Sie bereit, dem Grossen Rat einen
gen auch bereits kommuniziert. Wir méchten von den LohmBericht Giber das Vorgehenskonzept zu unterbreiten in der
stufen wegkommen und zu Lohnbandern tbergehen, d.h. méchsten und Ubernéchsten Session?

andern Worten, dass die Bandbreiten in Franken feststehen

und die Lohnsteigerungen nicht mehr nach Stufen erfolgeRegierungsprésident Aliesctiiber das von der Regierung
Diese Bandbreiten-Modelle sind etwas flexibler und in einggeplante Vorgehen hat Sie der Kommissionsprasident, Herr
Vielzahl der anderen Kantone bereits realisiert. Dort hat ma@rossrat Zegg, informiert. Ich denke, dass die Konzepterar-
sehr gute Erfahrungen damit gemacht. Wir kdnnen jetzt vdoeitung eine operative Aufgabe der Regierung ist. Wir haben
Erfahrungen anderer Kantone profitieren. Wir sind nochicht die Absicht, die Konzeption, nach der wir vorgehen
nicht so weit. Das ist eigentlich das Ziel, der Ubergang awollen, hier Inrem Rate zum Entscheid vorzulegen. Der Rat
diesen Lohnb&ndern — das ist mit diesem Franken-Betragrd aber in dem Sinne eingebunden werden, dass er zu be-
gemeint. finden hat Uber allenfalls notwendige Revisionen von gross-
flexible Rucktrittsmodelle. Wir haben bereits eine relatiauch informieren, wenn diese Analysen und die entsprechen-
grosse flexible Rucktrittsregelung, indem Pensionierungaten Veranderungen zur Revision von regierungsratlichen
ab dem 60. Altersjahr moglich sind und wir ja vom KantoVerordnungen fihren wirden. In diesem Sinne sehen wir die
aus eine Uberbriickungsrente fur die entgehende AHV H&nbindung lhres Rates in das Projekt.

zum 65. Altersjahr zahlen. Wir haben auch die Mdglichkeit,

in diesem Rahmen Teilpensionierungen vorzunehmen, sofekmuint: Die Oberengadiner sind anscheinend nicht ganz zu-
diese eben psychisch oder physisch begriindet sind. Sie mfiieden mit den Antworten, die sie erhalten haben auf ihre
sen naturlich berechtigt sein, es muss eine Begriindung dafiarderungen nach Berichten. Ich geselle mich Kollege Walt-
geben und man muss auch immer schauen, wie wir didser zu, und mdchte eigentlich sagen, dass ich mit der Ant-
Ubungen dann finanzieren. Aber wir haben Teilpensioniavort des Regierungsprasidenten nicht ganz einig gehen kann.
rungen in diesem Bereich, das wissen Sie wahrscheinligtir missen aufpassen, wie wir mit diesem jungen Instru-
auch, Grossrat Trepp, dass das so ist. Naturlich wird dasent Jahresprogramm umgehen, soll es zu einer Alibi-
dann bei einem guten Teil Uber die IV-Regelungetybung verkommen oder sollen auch gewisse Controlling-
abgewic??kelt. Evaluationsinstrumente oder zumindest Uberlegungen dazu
Zu Ziel 7 und zu Grossrat Bar: Flexibilitat des Rucktritts deangestellt werden. Wenn die Prasidentenkonferenz und der
Dienststellenleiter, bzw. der Kaderfunktiondrinnen und Grosse Rat eine Zusatzerklarung zu einem Punkt macht,
funktionare. Ich bemihe mich, jetzt immer beide Bezeictwenn die Regierung diesen Zusatzpunkt entgegen nimmt,
nungen zu verwenden, auch wenn dies etwas schwerfélkgnn man sich nicht mit der Antwort begnigen, ihr kénnt
wirkt, weil mir oft der Vorwurf gemacht wird, ich wiirde al- dann beim Landesbericht dartiber diskutieren, denn wir wis-
les versachlichen oder vermannlichen. Wir haben verschigen ja, dass wir beim Landesbericht diskutieren kénnen. Wir
dene Modelle, die uns vorschweben. Wir sind aber noatollten aber letztes und vorletztes Jahr Vorstellungen der
nicht so weit, dass wir uns definitiv auf eines festgelegt h&egierung zu diesem Interegg-Projekt, Evaluation dessen,
ben. Es ist ja méglich, dass man einfach einen Stellentausgas gelaufen ist und Perspektiven fiur die Zukunft. All das
macht mit dem Stellvertreter, das ist eine Mdglichkeit. Diesollten wir in einer berichtsdhnlichen Form hier diskutieren.
haben wir in der Verwaltung auch schon so gemacht, nigh bin nicht zufrieden mit der Antwort, die mir gegeben
Einwilligung selbstverstandlich des Vorgesetzten. Dann kanvmurde. Ich gehe davon aus, dass der Grundsatz gilt, Zielvor-
man sich Uberlegen, ob man solchen Personen, die in diesellungen, die formuliert wurden, aber in diesem Jahr nicht
Funktion nicht mehr tatig sein mochten, also in einer leitemealisiert werden konnten, gelten auch im nachsten oder aber
den Funktion, Spezialbereiche ubertragen will, oder masie sollten abgeschrieben werden.

kann auch Uber einen Rickzug aus diesen Funktionen spre-

chen. Selbstverstandlich ist es so, dass man nicht alle Mit&egierungsrat HuberDie Phase Interegg 2 wird in diesem
beitenden in Kaderpositionen gleich behandeln kann. Es widdhr abgeschlossen. Wir werden lhnen eine Bilanz zu Inte-
individuelle Lésungen geben. Es ist ja auch so, dass sidgg 2 im Landesbericht verfiigbar machen. Wir werden uns
nicht alle Mitarbeitenden mit 60 gleich ausgebrannt fihlem einer weiteren Phase, wenn Interegg 3 etwas klarer vor
oder das Gefiihl haben, gewisse Funktionen nicht mehr ausis steht als jetzt, dazu &ussern. Wir haben unlangst eine
Uben zu kdnnen. Und es wird natirlich auch so sein, we@rundsatzerklarung in Mailand mit unseren stdlichen Nach-
sich die demografische Entwicklung in die gleiche Richtunbarn unterzeichnet. Das ist der sehr allgemeine programmati-
fortsetzt wie heute, dass sich diese Frage in ein paar Jahsehe Teil. Entscheidend wird auch bei Interegg 3 die Pro-
weniger stellt. Vor allem wird sie sich auch weniger stellerjektphase sein. Wir werden, wenn die Konturen dort etwas
wenn wir immer mehr Mihe haben, geeignete Leute zu fildarer sind, was tUberhaupt moglich ist, welche Mittel dann
den fir solche Positionen. Es hangt alles ein bisschen mitefilr den A-, B- oder C-Teil zur Verfigung stehen, lhnen die
ander zusammen — auch mit der Entwicklung. Aber wir beentsprechenden Zielsetzungen wieder formulieren. Das war
muhen uns, eine Lésung zu finden, dass wir fur diejeniggemeint.
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Zegg,Kommissionsprasident: Wir haben Uber den Zusatzan-
trag von Grossrat Trepp zu befinden. Wir haben diesen in déegg, Kommissionsprasident: Es geht bei Massnahme 35,
Kommission kurz diskutiert. Herr Grossrat Bar hat in seinetdmsetzung Neukonzept Gefahrenerfassung fur den Kanton
Votum die Meinung der Kommission bereits dargelegt. Hegraubiinden, um das Anlegen von Karten Uber Naturgefah-
Regierungsprasident Aliesch hat bereits damals mitgeteiten. Bis heute werden diese Lawinen, Rifen usw. eigentlich
dass es auch fur andere Mitarbeiter des Kantons Mdglichicht systematisch erfasst — zum Teil geschieht dies freiwil-
keiten gibt, fir einen vorzeitigen Rucktritt — Frau Regielig Uber die Kreisforstamter. Neu will man das systematisch
rungsratin Widmer-Schlumpf hat das nun auch bestétigt. Beifassen und entsprechend dann auch die Gefahrenzonen-
diesem Punkt 7 geht es aber um die Sicherstellung einer g§ane anpassen. Es wird auch eine 60 Prozent-Stelle in Chur
namischen und kompetenten Fihrung der Dienststellen ugdschaffen, wo das zentral nachgefihrt wird, sodass wir je-
nicht um generelle Lohnprogramme und Ricktrittsmodellelerzeit wissen, wann, wo, welche Lawine oder welche Rife
Die Kommission hat dartber diskutiert und wir werden deherunter gekommen ist, Fotografisch dokumentiert und auch
Antrag von Grossrat Trepp nicht unterstiitzen. Ich muss Skartiert. Es ist eine sinnvolle Massnahme. In diesem Bereich
daher bitten, auch im Namen der Kommission, den Antragt der Kanton Graubiinden offenbar weit zurtick gegeniber
Trepp abzulehnen. dem Kanton Wallis und auch zum Teil gegeniiber dem Aus-
land, wo solche Karten schon lange gefuhrt werden.
Abstimmung zu Massnahme 3

Fir den Antrag von Kommission und Angenommen

Regierung 91 Stimmen

Dagegen 1 Stimme Politikbereich 8, Wirtschafts- und Wettbewerbsfahigkeit
Antrag Kommission und Regierung

Abstimmung Zusatzantrag Trepp Alle Massnahmen — mit Ausnahme der Aufnahme einer Zif-

Fir den Antrag Trepp 15 Stimmen fer 40 und der Massnahme 42 — geméass Botschaft.

Dagegen 68 Stimmen Gemass Botschaft

Politikbereich 1, Sicherheit, Politikbereich 2, Bildung in Aufnahme Ziffer 40, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaft und Gesellschaft, Politikbereich 3, Kultur, Tourismus

Sprache und Sport, Politikbereich 4, Gesundheit, Antrag Kommission und Regierung

Antrag Kommission und Regierung "Die Starkung der Wettbewerbsféahigkeit des Tourismus ist,

Gemass Botschaft wie im Regierungsprogramm vorgesehen, prioritar zu be-
handeln. Projekte sind bereits im Planjahr in Angriff zu neh-

Angenommen men."

Politikbereich 5, Soziale Sicherheit Massnahme 42, Férderung neuer Informations- und Kom-

Antrag Kommission und Regierung munikationstechnologien zur Erhéhung der Standortattrakti-

Gemass Botschaft vitat

Antrag Kommission und Regierung
Schitz:Die bessere Integration von Menschen mit Behindébie Kommission geht davon aus, dass die in Aussicht ge-
rungen ist ein Anliegen auch der Regierung, indem sie dimmmmene Gesamtstrategie im Planjahr vorgelegt wird und
Mitarbeit und die Projekte der Fachstellen diesbezuglich udie Umsetzung prioritar erfolgt. In der Gesamtstrategie ist
terstitzen will. Meine Anfrage geht dahin, zu wissen, widie rechtliche Abstlitzung geplanter Massnahmen auszuwei-
viele Behinderten-Platze in der Kantonalen Verwaltung vosen."
handen sind. Auch das ist eine Frage der Integration von
Menschen mit Behinderungen. Zegg, Kommissionsprasident: Die Kommission hat sich da-
mit auch befasst und im Regierungsprogramm hatten wir
Regierungsprasident AlieschVir konnen diese Frage nicht noch unter Ziffer 40, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
jetzt "sozusagen aus dem Stand" beantworten, aber wir sifourismus. Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Tou-
selbstverstéandlich gerne bereit, auf eine entsprechendemus ist, wie im 4-Jahresprogramm vorgesehen, prioritar
schriftliche Anfrage oder im Zusammenhang mit der Bezu behandeln. Im Jahresprogramm fehlt dieses Ziel. Dieses
handlung des Landesberichtes entsprechende Auskiinfte Projekt ist jedoch auch im Regierungsprogramm 2001 auf-
erteilen. Dabei ware dann noch zu definieren, welche Artesunehmen. Sodann sind die eigentlichen Projekte bereits im
von Behinderungen gemeint sind und wie diese abgegre®anjahr in Angriff zu nehmen. Ich bitte Sie, hier diesen

werden. Punkt aufzunehmen.
Ich mdchte noch zur Massnahme 42 sprechen, Forderung
Angenommen neuer Informations- und Kommunikationstechnologien zur
Erhéhung der Standortattraktivitdt. Die Kommission misst
Politikbereich 6, Verkehr der Forderung neuer Informations- und Kommunikation-
Antrag Kommission und Regierung stechnologien zur Erhéhung der Standortattraktivitiat hohe
Gemass Botschaft Prioritdt bei. Sie geht davon aus, dass im Planjahr eine in
Aussicht genommene Gesamtstrategie mit dem Ausweis der
Angenommen rechtlichen Abstitzung geplanter Massnahmen vorgelegt
wird. Die Realisierung von Projekten im Bereich der Forde-
Politikbereich 7, Umwelt und Raumordnung. rung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien
Antrag Kommission und Regierung ist nun vordringlich. Die Kommission méchte nun nach Jah-

Gemass Botschaft ren des Uberlegens, Nachdenkens und Konzeptierens endlich
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auch Taten, mit anderen Worten die Umsetzung konkretdieses Amt fir Schatzungswesen die Vorbereitungsarbeiten
Projekte sehen. Auch diese Massnahme méchten wir in denter sich hat und daran ist, sich aufzuschalten. Das wird
Erganzungserklarung aufnehmen. mit dem Budget 2002 dann der Fall sein. Ich gehe davon aus,
dass es nicht so gemeint ist, dass wir dieses Vorhaben nun
Schmutzich hétte gerne beim Politikbereich 8, Massnahmstoppen mussten, denn dieses Projekt mdchten wir wirklich
43 gewusst, was mit dem Abbau der administrativen Belaeiter ziehen.
stungen, Konzepterarbeitung fir die Integrierung einedum Zweiten ist es der Plantahof, der sich nun nachstes Jahr
KMU-Tests in das Gesetzgebungsverfahren gemeint ist.  zertifizieren wird und dann auch in diesem Versuch mitma-
chen mochte. Beim Plantahof wird sich kein Problem erge-
Regierungsrat HuberWir Uberlegen uns, wie man einenben, weil dieses Vorgehen erst im Jahre 2003 budgetrelevant
KMU-Test vernlnftig einbringen kann. Sie wissen, dassein wird. Und wir hoffen ja, dass wir bis dahin die Parla-
beim Bund &hnliche Projekte laufen. Wir werden uns — senentsreform durch und bis Ende 2001 die Instrumente ent-
weit wir kdnnen — selbstverstéandlich an diesen orientieremickelt haben, sodass mit dem Plantahof diesbeziglich keine
und dann unsere eigenen Uberlegungen dazu einbringen,Psobleme entstehen sollten.
wie wir das Ubrigens auch gemacht haben bei der Vorber8ien Einbezug des Amtes fir Schatzungswesen mochten wir
tung zum VFRR-Projekt und bei andern Projekten, die irweiter voran treiben. Ich hoffe, dass das in lhrem Sinne ist
nerhalb des Kantons bearbeitet wurden. Aber ich kann Ihnand diese Erklarung so gemeint war, dass nicht noch mehr —

die Details dazu noch nicht sagen. neben dem Amt fiur Schatzungswesen, dem Plantahof und
den fiunf Pilotdienststellen — als die, die wir schon haben, mit
Abstimmung zu Ziffer 40 einbezogen werden sollen. Das eine Erklarung zu diesem
Fir den Antrag von Kommission und Punkt. Ich gehe davon aus, dass Sie das auch so verstanden
Regierung 89 Stimmen  haben.
Dagegen 0 Stimmen Und dann zu Ziel 28. Grossrat Schitz hat gefragt nach den
Arbeitsplatzen fir Behinderte. Grundsatzlich ist es natirlich
Abstimmung zu Massnahme 42 so, dass in der kantonalen Verwaltung, wo dies vom Tatig-
Fir den Antrag von Kommission und keitsfeld und von der Aufgabenstellung her méglich ist, Be-
Regierung 82 Stimmen  hinderte genau die gleichen Chancen haben wie Nichtbehin-
Dagegen 0 StimmeO derte. Eigentliche Behinderten-Arbeitsplatze in diesem Sinne
haben wir nur ganz wenige, wobei man immer noch definie-
Politikbereich 9, Finanzpolitik und Kantonshaushalt ren muss, was die Behinderung ist und wie sich diese im
Antrag Kommission und Regierung Aufgabenfeld auswirkt.

Gemass Botschaft
Standespréasidenttch stelle fest, dass Sie das Regierungs-
Zegg, Kommissionsprasident: Ich habe hier noch eine Bgrogramm 2001 zur Kenntnis genommen haben.
merkung dazu zur Massnahme 46, Effizienzsteigerung des
Finanzausgleichs und Unterstiitzung von Gemeindereformen.
Es handelt sich hier um einen sehr interessanten Programm-
punkt, wo tatsachlich noch viel zu tun ist. Zwar ist hier al¥oranschlag 2001
Massnahme einzig das Neu-Berechnen des Steuerkraftaus-
gleichs vorgesehen. Ich bin aber schon der Auffassung, d&Satreten
in diesem Bereich etwas mehr wiinschenswert wéare. Aller-
dings ist es ein sehr heikler Bereich. Gefordert ist hier eilintrag Regierung
zielgerichtetes Vorgehen, massvoll und politisch klug unBintreten
vor allem dann auch begleitet von finanziellen Anreizen.
Mohr, Sprecher der GPK: Erwadrmende Sonnenstrahlen mit

Angenommen oder ohne Foéhnaufhellungen sind auf den bindnerischen Fi-
nanzhaushalt noch eher zaghaft niedergegangen. Er zeigt
Rickkommen sich heute noch in einer schwierigen, heiklen Lage und ist

empfindlich gegen jedes grossere Stérmanover. Insbesondere
StandesprasidentFrau Regierungsratin Widmer-Schlumpfkommen im Jahr 2001 die negativen Auswirkungen des Sta-
mochte noch auf eine Position zuriickkommen. bilisierungsprogramms 1998 des Bundes und der hdheren

Finanzkrafteinstufung voll zum Tragen.
Regierungsratin Widmeilch habe irgendwie verschlafen beiDie Aufwandseite ist stark gepragt durch weitgehend gesetz-
Massnahme 3 im Bereich 0, Verwaltung, Reformen, Ausselieh gebundene Aufgabenleistungen. Die blosse Sicherstel-
beziehungen. Ich mdchte dazu eine Erklarung abgeben. lcimg der 6ffentlichen Aufgabenerfullung in den verschieden-
kann selbstverstandlich mit Ihrem Beschluss gut leben. Islten Bereichen absorbieren die vorhandenen Finanzressour-
mdchte nur festhalten, dass wir seit die GRiforma-Phase eaen, derweil die Fiskalhaupteinnahmen sich wenig dyna-
geleitet wurde — vor zwei Jahren waren es funf Pilotdienstrisch zeigen. Gleichzeitig sind in unserem grossflachigen
stellen — noch zwei Amter in Vorbereitung haben, die higfanton dringende und wichtige Investitionen zu tatigen. So
mitmachen wollen. Diese sind allerdings noch nicht ganzann lhnen heute, meine sehr verehrten Damen und Herren,
aufgeschaltet. weder unsere Finanzministerin noch die GPK einen Voran-
Es handelt sich dabei zum Einen um das Amt fir Sch&ehlag fir das Jahr 2001 prasentieren, der alle Seiten rundum
zungswesen. Darlber haben wir gesprochen beim Regeer befriedigen vermag. Nach der Sprachregelung in der GPK
rungsprogramm/Finanzplan. Ich habe lhnen damals ges#&gtben wir es aber mit einem akzeptablen Budget zu tun und
und vor allem naturlich auch in der GRiforma-Debatte, dags muss uns gelingen, die von der Regierung und dem Gros-
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sen Rat in den letzten Jahren ausgelbte, intelligente uNdn méchte ich zu den Voranschlagsergebnissen tibergehen.
sorgfaltige Gestaltung der Ausgaben- und Finanzpolitik audbie laufende Rechnung schliesst bei einem Gesamtaufwand
wahrend der anhaltenden schwierigen Zeit fortzusetzen. Deyn 1,97 Milliarden Franken und einem Gesamtertrag von
Regierung und der Verwaltung gebuhrt Dank und Anerkeri-,93 Milliarden Franken mit einem Aufwanduberschuss von
nung fir die Vorlage dieses umsichtig entworfenen Budgél,7 Millionen Franken ab. Dies sind 5,1 Millionen Franken
tentwurfs. weniger als fur das laufende Jahr budgetiert.
Von unserer Kommission liegen lhnen ein Bericht und dielnsere wesentliche finanzpolitische Zielsetzung ist die Si-
Antrdge zum Voranschlag in schriftlicher Form vor. Diesecherstellung eines ausgeglichenen Finanzhaushaltes. Mit un-
Bericht wurde gegenliber dem letzten Jahr sogar noch etveasen finanzpolitischen Beschliissen haben wir dazu die
ausgebaut. Sie kénnen daraus entnehmen, wie unsere Kdielvorgaben gesetzt. Der budgetierte Aufwandiberschuss
mission bei der Vorprifung und Beratung vorgegangen idtegt nur leicht Gber unserer entsprechenden Vorgabe von
zu welchen Erkenntnissen in wichtigen Bereichen wir gelamaximal 40 Millionen Franken. Auf Grund der engen Bud-
gen und wie die Anderungsantrage im Einzelnen begriindggtierung und der Sparmassnahmen ist kaum mit einem we-
sind. Aus diesem Grunde will ich meine Ausfihrungen zursentlich besseren Rechnungsabschluss zu rechnen. Die Ver-
Eintreten kurz fassen. fassung und die Finanzhaushaltgesetzgebung fordern einen
Nach Ansicht der GPK ist es der Regierung gelungen, angaimindest mittelfristig ausgeglichenen Haushalt. Deshalb
sichts der schwierigen finanziellen Ausgangslage ein akzegiarfen wir auf Dauer keine Defizite akzeptieren. Die GPK
tables Ergebnis vorzulegen. Neben effektiven Sparmassnaimerkennt ausdricklich, dass die Regierung sich bemdiht hat,
men wurde dieses Ergebnis auch durch ausserordentliché verschiedenen Massnahmen, das Budgetdefizit zu be-
Notmassnahmen erreicht, welche aber nicht eine nachhaltgghranken. Kurzfristig sieht die GPK kaum Mdoglichkeiten
Entlastung des Finanzhaushaltes bewirken. So fuhrt béir weitere namhafte Verbesserungen. Der Voranschlag ist
spielsweise die Reduktion der A-Konto-Zahlungen nur znoaturgemass noch mit verschiedenen Unsicherheiten behaf-
einer Verlagerung unserer Zahlungspflicht auf spéater odest. Die GPK konnte sich aber davon Uberzeugen, dass bis
die Verschiebung von Projekten und Anschaffungen hat erduf wenige Ausnahmen das Budget auf plausiblen Annah-
sprechende Mehrbelastungen in spéteren Jahren zur Folgemen beruht. Die budgetierten Steuerertrdge der natirlichen
Laut dem Budgetbericht der Regierung fuhrt die Umsetzungnd juristischen Personen erachtet die GPK als realistisch.
des Massnahmenplans Haushaltgleichgewicht 1999 zu EMech mit relativ grossen Unsicherheiten sind die Steuerer-
sparungen von 47,3 Millionen Franken. Bei unserer Vorprirdge der Kraftwerkgesellschaften behaftet, da bis anhin
fung stellten wir fest, dass noch nicht alle Massnahmen vokeine Einigung Uber deren Besteuerung erzielt werden
standig umgesetzt sind. Beispielsweise werden die Véwennte. Ohne die Aufwertungen der Finanzvermdgenswerte,
schmelzung von Kindergartenabteilungen oder die Parl#elche das Ergebnis verbessern und quasi der Auflésung von
platzbewirtschaftung erst spéter realisiert und die angestredidllen Reserven entsprechen, betragen die Nettovermo-
ten Einsparungen zum Beispiel beim Buromaterialverbraugensertrage noch 14,3 Millionen Franken. Erfreulicherweise
oder bei den Spitalbeitragen konnten erst teilweise erreidibertreffen die Ertrdge aus unseren Finanzanlagen immer
werden. Auch stellten wir fest, dass das ausgewiesene Spaveh unsere Schuldzinsen. Die Differenz wird aber immer
volumen teilweise auf unsicheren Grundlagen beruht. Trokteiner, was eindeutig auf die sich verschlechternde Finanz-
dieser kleinen Vorbehalte erachtet die GPK das erzielte Hage des Kantons hinweist.
gebnis als erfreulich. In Ubereinstimmung mit der Regierungu einer Entlastung unseres Finanzhaushaltes tragt auch der
ist die GPK der Auffassung, dass die Sparmassnahmen wirdgetierte Kostenanteil an der LSVA von 15,9 Millionen
terzufuhren sind. Franken bei. Nachdem der Bundesrat die LSVA auf den
Ein Schwerpunkt unserer Vorprifung waren die GRiformat. Januar 2001 in Kraft setzte, kann zumindest mit einem
Globalbudgets. Unsere diesbeziiglichen Schlussfolgerungi€antonsanteil in der budgetierten Gréssenordnung gerechnet
kénnen Sie unserem Bericht entnehmen. Als wesentlich everden. Ohne diesen Zustupf sdhe das Budgetergebnis we-
achtet die GPK, dass der Grosse Rat bei der heutigen Psentlich schlechter aus.
jektausgestaltung kaum uber die Globalbudgets auf die Le&brossere Aufwandpositionen bilden die Kantonsbeitrage,
stungen Einfluss nehmen und nur unter Schwierigkeiten dieelche wiederum uUberproportional zunehmen. Dieses nur
Finanzvorgaben abandern kann. Die Versuchsphase bid&tht gebremste Wachstum bereitet der GPK Sorge. Nach
unserem Rat die Chance verschiedene Steuerungsmdglicthserer Ansicht sollten die Beitrdge jedoch nicht als Feuer-
keiten auszutesten. Damit wir dazu genlgend Zeit zur Verehribung linear gekirzt werden, da dies in den meisten
fugung haben, wiirden wir, die GPK, eine Verlangerung dézillen nur zu einer Verschiebung der Lasten auf andere Ge-
Versuches als sinnvoll erachten. Fir den Grossen Rat kénmteinwesen und die Bevélkerung fiihren wiirde. Sinnvoller ist
ein Ziel des GRiforma-Projektes sein, dass er nach Abine systematische Hinterfragung der Ziele und Wirkungen
schluss der Versuchsphase uber die notwendigen Instrumedée Beitrdge vorzunehmen. Die Schlussfolgerungen aus der
und Erfahrungen verfugt, damit er auf der strategischdiberpriifung kénnten in die Gesetzgebung oder in die Aus-
Ebene auf die Verwaltungsleistungen Einfluss nehmen kanggstaltung der Leistungsauftrdge in rechtsgleiche Subventi-
d.h. den politischen Leistungsauftrag festlegen kann und diesauflagen usw. einfliessen. Ziel sollte es sein, dass die
dafiir benétigen Finanzmittel bereitstellt. Insgesamt bedarf 8seuergelder vor allem in diese Bereiche fliessen, in denen
bis zum Entscheid Uber eine allféllige flachendeckende Eisie die grésste Wirkung entfalten.
fuhrung von GRiforma noch einiger Auseinandersetzungdbie Steigerung des Personalaufwandes ist vor allem auf den
mit dem Projekt, und zwar sowohl innerhalb unseres Ratesrgesehenen Teuerungsausgleich und den Wegfall der zwei
als auch mit der Regierung. Gemeinsam mit der Regierufigge unbezahlten Urlaubs zurlickzufiihren.
sollten wir uns auch vorsichtig an eine neue Rollenteilunguf Grund der mit der Teilrevision des Steuergesetzes vor-
herantasten. Im Sinne der Versuchsanlage reicht die GBKnommenen Umstellung auf die Gegenwartshemessung
verschiedene Postulate ein. bewilligte die GPK die Schaffung von sieben neuen Stellen
fur die Steuerverwaltung. Weiter genehmigten wir eine Lie-
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genschaftenverwalterstelle fir die Pensionskasse und eimig haben maoglichst viel nach unten zu delegieren oder eben
Gerichtsaktuaren-Stelle fir das Kantonsgericht. Die GP#orthin, wo eine mdglichst blurgernahe oder burgerfreundli-
musste bei der Vorprifung des Voranschlages zur Kenntribe und kompetente Aufgabenerfillung garantiert wird. Mit
nehmen, dass anscheinend die von der GPK geforderte Kédnderen Worten hat der Kanton — um ihn geht es ja bei den
zung des Kredites fiir die Aktuare ad hoc sich nicht realisi&Riforma-Projekten — méglichst viele Aufgaben und Kom-
ren lasst. Die GPK wird zusammen mit der Justizkommigetenzen, und mit Kompetenzen meine ich auch, die Mog-
sion der Angelegenheit nachgehen. lichkeit zur Mittelerhebung, den Gemeinden zu delegieren.
In der Investitionsrechnung belaufen sich die NettoinvestbDiese wiederum haben mdglichst viel zu privatisieren oder
tionen auf 154 Millionen Franken. Sie liegen unter unseravenigstens die Ausflihrung privater Initiative zu Uberlassen.
finanzpolitischen Vorgabe von maximal 170 Millionen FranEs ist fir mich schon irgendwie suspekt, wenn sich ein Zr-
ken. Rickgange sind vor allem im Strassenbau und bei delmer Regierungsrat Buschor, der noch vor wenigen Jahren
Investitionsbeitrdgen zu verzeichnen. Die Investitionsquotait einem zum grossen Teil von ihm selbst entwickelten
sinkt weiter,aber im interkantonalen Vergleich steht Graureuen Rechnungsmodell fur vollstandige Kostenwahrheit
blnden beziglich der Investitionstétigkeit immer noch gwind Transparenz eintrat, sich heute als NPM-Guru fur Glo-
da. Zur Sanierung des Finanzhaushaltes kann ein massikatbudgets oder mengengesteuerte Budgets ohne erkennbare
Absenken der Investitionsmittel aber nicht das Rezept seimd diskutierbare Details stark macht. Ich verweise auf einen
Dadurch wirden die gegenwartige leicht "wirtschaftsauientsprechenden Artikel im Schweizerischen Zentralblatt fiir
schwungmassige" Entwicklung und auch die Produktion$taats- und Verwaltungsrecht tiber dieses Thema vom Leiter
mittel von morgen geféhrdet. des Finanzamtes der Stadt St. Gallen.

Die Nettoinvestitionen kdnnen nur zu 58 Prozent aus eigenk meine, es gilt hier, ohne zeitlichen Druck, in Graubinden
Mitteln finanziert werden. Die restlichen 42 Prozent misseginen goldenen Mittelweg zwischen NRM und NPM zu fin-
durch Fremdmittel gedeckt werden. Mittelfristig wéare naclden. Im Budget 2001 stellen wir fest, dass alle GRiforma-
Ansicht der GPK eine hohere Selbstfinanzierung anzustrBienststellen mit héheren Aufwandiberschiissen gegenuber
ben. Angesichts der schwierigen finanziellen Ausgangslagiem Vorjahr abschliessen. Das kann langerfristig nicht so
erachtet die GPK aber den verbleibenden Finanzierungsfebkin. Oberstes Ziel, es wurde in der Diskussion zum Regie-
betrag von 64 Millionen Franken als verantwortbar. Er liegungsplan gesagt, unserer Verwaltungstatigkeit muss sein,
weit unter der finanzpolitischen Vorgabe unseres Rates vdie Staatsquote wenn immer mdglich zu senken, um dem
100 Millionen Franken. einzelnen Individuum mehr FreirAume zu schaffen. Staatli-
Ich komme zum Schluss meiner Ausfihrungen. Es ist zu hathe Téatigkeit bedeutet ja letzten Endes nichts anders, als ein
fen, dass der Wirtschaftsaufschwung auch in Graubiindergeordnetes aber mdglichst freiheitliches Zusammenleben zu
mit der bekannten zeitlichen Verzégerung — zu einer Verbegarantieren. Mit anderen Worten sind die staatliche Einfluss-
serung der Finanzlage fiuihren wird und wir mit dem Voramahme und damit auch die staatlichen Aufgaben zu minimie-
schlag 2001 die Talsohle wirklich erreicht haben. Jedoalen, so wie dies heute schon mehrmals gefordert wurde. Zu
kénnen auch zukinftige konjunkturelle Mehreinnahmeminimieren sind aber auch, das ist klar, die Abgaben an den
nicht alle unsere Finanzprobleme I6sen, da sie nach Ansi@that. Dabei kdnnte uns ein sinnvolles New Public Manage-
unserer Kommission teilweise auch struktureller Art sindnent oder wie es auf Deutsch heisst eine sinnvolle neue Or-
Nebst der konsequenten Weiterfilhrung der Sparmassnahngamisation der offentlichen Tatigkeit helfen. Sinnvoll ist nach
ist deshalb nach unserer Meinung eine grundséatzliche Hintémsicht der GPK eine klare Aufgabenteilung zwischen Exe-
fragung und Anpassung der Aufgaben und Strukturen ndtutive und Legislative. Allein der Exekutive obliegt dabei
wendig. Dem entsprechenden Projekt der Regierung im Jatie operative Fihrung einer leistungsfahigen und wirkungs-
resprogramm 2001 misst die GPK deshalb hdchste Priorigtientierten Verwaltung.

zu. Insgesamt gilt es, den Finanzhaushalt mittelfristig im Lddie Fihrungsaufgabe der Legislative hat sich auf die Erar-
zu halten. Damit uns dies gelingt, dirfen wir mit den zubeitung strategischer und planerischer Ziele zu beschranken.
kiinftigen Mehreinnahmen nicht heutige Einsparungen konbies kann sowohl mit der Gesetzgebung als auch in der Fi-
plettieren und zusatzliche Aufgaben finanzieren, ohne dasanzpolitik geschehen, indem wir unser NPM so organisie-
wir die bestehenden zumindest hinterfragt haben. Tragen wén, dass wir sinnvolle Leistungs- oder Planziele definieren
Sorge dafir, dass auch unsere Nachfolger Uber einen Haodd hier auch diskutieren kénnen. In diese Richtung gehen
lungsspielraum verfiigen werden. teilweise die von der Regierung erarbeiteten programmati-
Namens der GPK beantrage ich Ihnen, auf den Voranschlschen Ziele fir 2001. In diese Richtung gehen aber ganz klar
2001 einzutreten. Durch die Detailberatung wird Sie GPKdie parlamentarischen Vorstdsse der GPK zum Budget 2001.
Vizeprasident Kollege Hans Geisseler fuhren. Er wird dikh bitte Sie, diese zu unterstiitzen und in diesem Sinne auf
GPK-Anderungsantrage auch vertreten. das Budget einzutreten.

Nigg: Wie vom Prasidenten der GPK schon ausgefihrt uricscholl: Ich stelle das Budget 2001 unter das Motto ,Aus
wie Sie aus der Berichterstattung der GPK ersehen, hat sathwarz mach weiss* oder in der Fachsprache ,Das Budget
diese bei der Budgetuberprifung ganz besonders mit dish geschont worden®. Ich zahle nachstehend nur die grosse-
GRiforma-Budgets, also mit den NPM-Theorien so wie sieen aus dem Budget ersichtlichen oder in den Kommentaren
in Graubuinden aufgelegt werden, befasst. Personlich steldgefihrten Positionen auf — GPK-Sprecher Méhr hat auf
ich den ganzen NPM-Bemihungen, wenn auch nicht grundinige hingewiesen: Verzicht auf Abschreibung Vereinatun-
legend ablehnend, so doch mit einiger Skepsis gegenubeel 1,4 Millionen, Reduktion A-Konto-Zahlungen offentli-
Ich bin nach wie vor der Meinung, dass wir das beste Negher Krankenanstalten von 70 auf 60 Prozent 5 Millionen,
Public Management betreiben wirden, wenn wir uns auf diufwertung Wertschriften 10 Millionen, Aufwertung Immo-
ehemaligen Grundsétze unserer typisch schweizerischen obidienfinanzvermégen 5 Millionen, Reduktion Beitrdge an
gar typisch biindnerischen foderalistischen Staatsform nfiilnanzausgleich 3 Millionen, reduzierte Investitionen um ca.
sehr autonomen Gebietskdrperschaften zuriick besinnen. CL&. Millionen netto dadurch Abschreibungsreduktionen 2
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Millionen, Entnahmen aus Spezialfinanzierung Natur- undialen Stabilitat bedeutet. Auf Grund der rucklaufigen Wirt-
Heimatschutzfond 2 Millionen, Entnahmen Meliorationsfongchaft erfuhren die Realldhne in den letzten Jahren mit einer
Fr. 540'000.—, Entnahme Lalo-Fonds Fr. 569'000.—, Entschéerzogerung von einem bis drei Jahren jeweils allerdings nur
digung aus Verkauf von heimfallenden Anlagen als Resegeringe oder gar keine Erhéhungen. Letztes Jahr wurden im
veauflosung Fr. 5'844'000.—. Total dieser Positionen 35,3ZBige der Umsetzung des Massnahmeplanes 1999 zwei Tage
Millionen. unbezahlter Urlaub — beschrankt auf ein Jahr — eingefihrt.
Nicht enthalten in diesen Zahlen ist die Verschiebung vdniese Lohnkirzung ist in der Budgetvorlage 2001 nicht mehr
grosseren Anschaffungen auf das Folgejahr. Ebenfalls kegnthalten. Im heutigen Wirtschaftsumfeld nimmt der Bedarf
Thema beim Budget sind die Nachtragskredite, die wie das Arbeitskraften auch deshalb rasch zu, weil in den 90er
Amen in der Kirche kommen, Stand November 2000 14,4¥ahren die Beschéftigung stark reduziert und mit der Schaf-
Millionen. Dazu die Frage, warum wird nur bei den Persdung von neuen Stellen zugewartet wurde.
nalausgaben fur unbesetzte Stellen 9 Millionen als Globdhk der Kantonalen Verwaltung mussten in den Jahren 1999
korrektur erfasst, nicht aber flr Nachtragskredite. Wenn wiiis 2001 jahrlich fiinf Stellen abgebaut werden. Die perso-
diese vorgenannten Betrdge berlcksichtigen, wiirde ein Deellen Kapazitaten sind deshalb bezogen auf die Schweiz ge-
fizit von gegen 100 Millionen, ich wiederhole, gegen 10@enwartig stark Uberbelastet. Dies belegt auch die Statistik
Millionen resultieren. des Bundesamtes fiir Statistik tiber die geleisteten Uberstun-
Es hat auf Grund dieser Vorgabe iiberhaupt keinen Spiden. Das Uberstundenvolumen stieg von 148 Millionen
raum flr irgend welche Experimente oder Mehrausgabe8tunden im Jahr 1996 auf 161 Millionen im Jahr 1998. Was
Ich behalte mir jetzt schon vor, allenfalls den Antrag auf lieinem Arbeitsvolumen von rund 81'000 Volkzeitstellen ent-
neare Beitragskirzungen zu stellen. Zum Stellenplan lese ispricht. In den Jahren 1999 und 2000 durfte die Zahl der ge-
auf Seite A73, dass dieser mit der Zustimmung der GPK uleisteten Uberstunden weiter zugenommen haben bzw. zu-
acht Stellen erhoht wurde. Wenn ich mich als Kommisshehmen. Ob dies auch fiir die Kantonale Verwaltung zutrifft,
onsmitglied recht erinnere, sind solche Beschliisse derarmag ich auf Grund meiner heutigen Kenntnisse nicht zu
Grossen Rat vorbehalten worden. Auf Grund von welchdreurteilen.
Grundlagen hat die GPK die Beschlisse gefasst? Die Regierung beantragt, im Budget auf Seite 33A, einen
Nun zum GPK-Bericht: Es ist erfreulich, dass die GPK ihrefleuerungsausgleich von 1,5 Prozent. Wir meinen, dass dies
Bericht zum Budget ausgebaut hat, eine Forderung, die idem kantonalen Personal, welches bis heute schon erheblich
Uber Jahre stellte. Wenn der Inhalt des Berichtes analysiett den Budgetverbesserungen der letzten Jahre beigetragen
wird, zeigt es sich, dass noch einiges im Rechnungswedestt, auf keinen Fall gerecht wird. Ein Teuerungsausgleich in
und im Leistungsvorgaben-Kontrollbereich der GRiformaForm eines Sockelbeitrages und Berlicksichtigung der tbri-
Projekte zu tun ist, insbesondere was die Transparenz uyeh Aufhebungen der Massnahmen, wie sie uns vorliegen,
die Vergleichbarkeit von Jahr zu Jahr anbetrifft. Regierungcheint uns das mindeste an Verbesserungen fir das kanto-
GPK und Grosser Rat sind gefordert. Ob die Kontrollfunknale Personal und die subventionierten Betriebe zu sein.
tion des Grossen Rates Uber standige Kommissionen gelb# Mehrkosten der Pensionskasse werden mit einer ge-
werden soll, wird die Parlamentsreform zeigen. Allerdingeechten Lohnerhéhung oder einem Teuerungsausgleich von
musste man auch den Mut haben, Uber die Entschadigung aeshr als 1,5 Prozent fir einen Teil des Personals ausgegli-
standigen Kommissionen zu diskutieren. Es freut mich aucthen. Dieses bedeutet Mehrausgaben von ca. 2,72 Millionen
dass meine Forderung, dass fur die Bewertung und sorRianken. Bedenkt man die Tatsache, dass 10 Prozent wieder
Aufwertung von Anlagevermdgen ein grundsétzliches Korals Steuer in die Staatskasse zurtickfliessen, ist die Forderung
zept zu erarbeiten ist, auch in den GPK-Bericht aufgenorder Personalvorstdnde und der SP gerechtfertigt. Die SP-
men wurde. Selbstverstandlich bin ich fur Eintreten. Fraktion wird in der Detailberatung einen Antrag in entspre-
chender Form einbringen.
Schitz:Es ist nutzlich, wenn Uber Geld gestritten wird, zubDer Grosse Rat hat anléasslich der Behandlung des Finanz-
nachst festzustellen, ob es sich um anwesendes oder abplanes im Juni 2000 der Regierung eine Defizitvorgabe in
sendes Geld handelt. Was mdchte ich damit ausdriicken? \t&r laufenden Rechnung von maximal 40 Millionen Franken
haben in diesem Rat in den letzten Jahren mehrere Steueffgetgelegt. Der Aufwandiiberschuss der laufenden Rechnung
setzrevisionen durchberaten und gegen die Vorstellung unsérd mit 41,7 Millionen Franken vorgelegt. Die Kantone be-
rer Fraktion in Kauf genommen, dass sich die Steuereinnaditzen einen hohen Handlungsspielraum in der Gesetzge-
men verringern. Die Regierung hat schon damals auf diing, so dass mit der Entscheidung auf Bundesebene auch
kommenden negativen Budgetentwicklungen hingewieseatie kantonale Wirtschaft und Finanzpolitik einen wesentli-
und den Grossen Rat auf die Auswirkungen aufmerksaohen Beitrag zur Entwicklung eines Landesteiles leisten
gemacht. Tatsache ist heute, dass sie, die Regierung, Récltn. Fir die Wirtschaftsforderung sind im Budget einige
behalten hat. Jammern nitzt heute nichts mehr. Ich meine jehrbeitrdge vorgesehen. Es ist aus unserer Sicht zwingend
doch, dass wir zur Kenntnis nehmen koénnen, dass sich wnforderlich, dass vermehrt auf die Ansiedlung von Produkti-
sere Wirtschaft, wenn auch etwas verzdgert, langsam amsbetrieben in allen Regionen geachtet wird und in diesem
Richtung eines Hoch entwickelt. Auch wenn nach wie voBereich noch grossere Anstrengungen unternommen werden.
deutliche regionale Unterschiede bestehen, ist die Arbeitslion Bezug auf den Tourismus, welchem in unserem Kanton
sigkeit in der Schweiz schon in der ersten Phase des Wigine hohe wirtschaftliche Bedeutung beigemessen wird, ist
schaftswachstums stark zuriick gegangen. Sowohl die Aschon einiges aufgelistet worden — zum Beispiel Olympia.
zahl der Erwerbslosen als auch die Zahl der bei den VaMir erkennen, dass dies von der Regierung anerkannt wird
mittlungsstellen registrierten Arbeitslosen sind klar riicklauind im Bereich der anderen Wirtschaftsforderung grosser
fig. Im Kanton Graubiinden sind im Oktober 2000 insgesaritandlungsbedarf besteht. Sie hat, wenn auch nicht im ge-
1'046 Burgerinnen und Birger als arbeitslos gemeldet. Daginschten Masse, den Budgetposten um Fr. 540'000.— er-
ist nicht zuletzt deshalb erfreulich, weil eine geringe Behoht.
schaftigungslosigkeit einen Pfeiler der politischen und so-
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In den letzten Jahren ist flr Rentenbeziiger der Lebensbed#hre 1993 bis 2000 Einsparungen im Personalkostenblock
auf den Stand von 1998 eingefroren worden. Die Rente/on insgesamt rund 100 Millionen Franken.
werden am 1. Januar 2001 um 2,5 Prozent erhdht. Wir éxb 1. Januar 2001 tritt zudem die neue Pensionskassenver-
warten, dass der Lebensbedarf der tatsdchlichen Situatiominung in Kraft. Wir haben sie ja im September oder an-
angepasst wird. fangs Oktober beraten. Auf Grund des Wechsels vom Lei-
Die Kosten im Gesundheitswesen sind ein Argernis. Digtungs- zum Beitragsprimat wird die Mehrbelastung fiir die
Krankenkassenbeitrage steigen von Jahr zu Jahr. Fir das Jadmsicherten unterschiedlich hoch ausfallen. Fir altere Ar-
2001 ist wieder eine Pramienerh6hung um durchschnittlichdgitnehmende betrégt sie jedenfalls rund 2 Prozent. Die For-
Prozent und in Graubiinden teilweise um 14,8 Prozent vaterungen der Biindner Personalverbdnde nach einer Lohner-
genommen worden. Die unsozialen Kopfpramien belasten dhung von 3 Prozent fur das Staatspersonal erweist sich
zunehmendem Masse auch das Budget des Mittelstand&so durchaus, ich habe es bereits unterstrichen, als massvoll.
Die SP ist fur eine hohere Ausschdpfung der Bundesbeitrad®ird namlich fir das Jahr 2001 von einer auszugleichenden
Wir werden in der Detailberatung darauf zurlickkommen. Teuerung von 2 Prozent ausgegangen, betragt der anteils-
Die Bruttoinvestitionen werden um 18,5 Millionen Frankerméassige Einbau der in den letzten Jahren nicht ausgegliche-
zurlick genommen. Die Idee, in wirtschaftlich angespannteen Teuerung gerade noch 1 Prozent. Die in den Jahren 1993
Zeit, sich auf Kantonsebene antizyklisch zu verhalten, wirdis 2000 aufgelaufene und nicht ausgeglichene Teuerung
mit dem Zuriickfahren von Investitionen nicht aufgenomwird damit nicht voll ausgeglichen, sondern betragt immer
men. Die Sanierung der Kantonsschule ist ab dem Jahr 20@&h 1,7 Prozent. Damit liegt der Reallohn der Staatsange-
vorgesehen. Eine langjahrige Forderung der SP-Fraktistellten immer noch deutlich unter dem Stand des Jahres
wird damit um Jahre hinausgeschoben. Es ist zu hoffen, dd€90. Die von den Bindner Personalverbéanden verlangte
in den nachsten zwei Jahren die Lehrer und Schiler den Wohnerhéhung von insgesamt 3 Prozent erweist sich, wie
terricht nicht mit dem Regenschirm besuchen missen. Aprebenfalls bereits anhand der Zahlen gesamtschweizerischer
pos Kantonsschule, die Schiler und Schilerinnen bewegdatur skizziert, auch in diesem Rahmen — nicht nur im bin-
sich téaglich auf der Aroserstrasse. Die Sicherheit der Verbiderischen Rahmen — als massvoll. Gesamtschweizerisch
dung der oberen Schulgeb&dude mit den unterhalb der Arosexehnet man mit 3 Prozent. Die Forderungen der Personal-
strasse liegenden Schulgeb&auden sollte lieber heute als marbénde gehen notabene dartber hinaus. Sie betragen unge-
gen fur die Schiler und Schilerinnen verbessert werden. Iiéhr 3 bis 4 Prozent. Zusammenfassend kann also festgehal-
frage die Regierung an, wann wird die Sicherheit so veraten werden, dass das Staatspersonal in den letzten Jahren ei-
dert, dass die Schiler und Schulerinnen ohne Geféahrdung den sehr grossen Beitrag zur Stabilisierung der Finanzlage
Schulgebdude erreichen konnen. Die SP-Fraktion ist fdes Kantons geleistet hat. Es ist deshalb unserer Ansicht, nun
Eintreten. an der Zeit, dass der Grosse Rat klare Zeichen setzt und dem
Staatspersonal nach mehreren Jahren wieder eine massvolle
Augustin:Ich spreche als Prasident des bindnerischen Pdliehnerhéhung zugesteht.
zeibeamtenverbandes, wenn Sie so wollen auch als Koordi-
nator samtlicher Gewerkschaften und Personalverbande, fiemm:Zu den Ausfihrungen von Herrn Grossrat Augustin
das offentliche Personal, welches fur den Kanton Graubidech zwei, drei Bemerkungen. Herr Grossrat Augustin, ich
den arbeitet. stelle fest, obwohl Sie nicht Jager sind, Sie neigen zum
Eines, meine Damen und Herren, ist sicher, die Lohnabh&dbbertreiben, wenn Sie hier zu der Vorgeschichte Ausfiihrun-
gigen werden nachstes Jahr mehr verdienen in diesem Layah machen. Herr Dr. Augustin, wir beide sitzen gleich lang
und in diesem Kanton. Eine Studie der UBS, die vor rund eir diesem Saal. Sie missen daher die ganze Geschichte er-
nem Monat publiziert wurde, rechnet mit einer Anhebungéahlen. Es sieht so aus, als hatte man in Sachen Personal
der Nominal-Léhne um rund 3 Prozent, unterschiedlich mehichts gemacht, oder wie man aus lhren Ausfiihrungen ent-
oder weniger je nach Branche. Beim Bund beispielsweisghmen konnte, sogar Abbau betrieben. Dem ist aber nicht
rechnet man derzeit mit einer Lohnerh6hung von 2,5 Prge. Ich mdchte mir jetzt die Mihe nehmen, lhnen zwei, drei
zent, die Credit Suisse beispielsweise gewahrt 2,7 bis 3,53achen in Erinnerung zu rufen, die Sie Uberhaupt nicht be-
nach dem, welche Kategorien und wie stark leistungsabhéicksichtigt und erwéhnt haben.
gig, der Kanton Solothurn gedenkt 2 Prozent auszugleichdoh beginne beim Jahr 1988. Herr Dr. Augustin, wir waren
selbst im Kanton Aargau, wo eine eiserne Lady gestern dieide in diesem Saal, als wir die Besoldungsrevision vorge-
gewahlt wurde, wird es 1,9 Prozent Lohnerhdhung geb&mommen, d.h. die Verordnung revidiert haben. Und damals,
und im Kanton Thurgau soll es 1,5 Teuerungsausgleich udds wissen Sie ganz genau, sind 25 Millionen Franken Lohn-
1 Prozent Reallohnerh6hung geben. Dies, meine Damen wrtiohungen beschlossen worden. Damals hat man sich zum
Herren, einige Beispiele, um die eingangs skizzierte Theg&l gesetzt, die Lohne des Personals der Marktwirtschaft
zu belegen. und den Marktverhéltnissen anzupassen. Ebenfalls nicht er-
Die Forderungen der Personalverbénde sind lhnen bekanméihnt und fir mich von Bedeutung ist die Tatsache, dass wir
Wir haben sie publiziert — 3 Prozent. Wir meinen, dass diega Jahre 1990 eine Steuersenkung um 5 Prozent vorgenom-
3 Prozent durchaus gerechtfertigt sind, denn die Bundneren haben. Diese ist allen zu Gute gekommen. Im selben
Personalverbande haben in den letzten Jahren durchaus Jalir hat der Grosse Rat eine weitere Lohnerhdhung be-
zurlckhaltenden Lohnforderungen massgeblich zur StabiBehlossen, und zwar eine lineare Erh6hung um 4,5 Prozent.
sierung des kantonalen Finanzhaushaltes beigetragen. Didiese ist gewahrt worden — auch ab Mitte 1990. Fir mich
den Jahren 1993 bis 2000 nicht ausgeglichene Teuerung beiter von Bedeutung in dieser Diskussion ist das Jahr 1992.
lauft sich auf 2,7 Prozent. Hinzu kommen weitere Sparmads- der Mai-Session haben wir ausfiihrlich Gber die damalige
nahmen im Personalkostenblock, die lhnen im Prinzip b&4otion Telli debattiert. Ich werde noch auf die Motion Telli
kannt sind. Insgesamt, meine Damen und Herren, ergebeingehen und zwei Sétze dazu sagen.
sich auf Grund all dieser Massnahmen — ich will Sie jetam Jahre 1999, Herr Dr. Augustin, haben wir in diesem Rat
nicht aufhalten und alle der Reihe nach aufzéhlen — fiir ditas Sparprogramm verabschiedet. Das Sparprogramm hat
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meiner Meinung nach fir uns und fir die Regierung nadcusbezahlt werden. Diese haben sich bewéahrt und auch der
wie vor Gultigkeit und muss vollzogen werden. Auch nichKanton Graubinden ist dazu Ubergegangen Leistungslohne
erwahnt haben Sie, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitauszubezahlen. Fur das laufende Jahr Fr. 750'000.—, fur das
dieses Kantons seit jeher in den Genuss der Stufenerhfhnéaehste Jahr noch einmal Fr. 750'000.—, das immer im Rah-
gen gekommen sind. Die Lohnstufenanstiege sind immeren der Sparmassnahmen. In Zukunft werden es 2 Millionen
gewdahrt worden. Sie haben Vergleiche gezogen, mit andersin fur die Jahre 2002 und 2003 und 2,5 Millionen fur das
Kantonen und dabei vergessen zu sagen, dass in den letdar 2004. Meine Damen und Herren, mit der Einfihrung
Jahren in anderen Kantonen die Lohne zum Teil reduziates Leistungslohnes kann vom starren Indexmechanismus
worden sind — ich nenne nur die Kantone Zurich, Bernynd von Reallohnerh6hungen nach dem Giesskannenprinzip
Luzern und Aargau, den Sie erwdhnt haben sowie St. Gallemeggegangen werden. Die Situation heute ist namlich die,
Ich kénnte auch noch zehn weitere Kantone auffiihren. Ialie Finanzen sind nach wie vor in einem, ich sage eher
habe gesagt die Lohnstufenanstiege sind stets gewdachlechten Zustand, wir missen die Vorgaben des Massnah-
worden. menplanes einhalten und vollziehen. Qualifizierte Arbeits-
Die von Herrn Grossrat Schutz angesprochenen unbezahlieéfte, Herr Dr. Augustin, die kénnen Sie nicht halten und
Urlaubstage fiir das Jahr 2000 fallen im Jahr 2001 weg urnekrutieren, in dem Sie einfach 1 Prozent mehr Reallohn
sind damit aufgehoben, d.h. in Zahlen 0,79 Prozent mehusbezahlen. Ich bin der Meinung, dass diese Arbeitskréafte
Lohn fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. nur dann im Kanton Arbeitsplatze suchen und ihre Arbeits-
Meiner Meinung nach ebenfalls zu erwdhnen ware an diegdétze behalten, wenn wir auf dem Leistungslohn aufbauen.
Stelle, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter defth bin der Meinung, dass wir diese Komponente des Lei-
Dienstaltersurlaub immer bekommen haben und das seit d&nngslohnes in den nachsten Jahren noch ausbauen mussen.
Einflhrung vor einigen Jahren. Gestern haben wir abgestimmt Giber das Bundespersonalge-
Auch nicht erwéhnt haben Sie, Herr Dr. Augustin, dass Endetz. Auch in diesem Gesetz hat man den Leistungslohn mit-
der 90er Jahre praktisch keine Teuerung angefallen ist. Véinbezogen. Ich bin froh, dass man auch hier diese Moglich-
haben Jahre gehabt mit 0 Wachstum. Fazit dieser Ausfilkeit erkannt hat. Sie werden mir jetzt sagen, Herr Dr. Augu-
rungen ist fur mich, dass in diesem Kanton bisher aus dies&in, ja es ist dann sehr schwierig abzuschéatzen, wie die Lei-
beschlossenen Massnahmen niemand je einen Franken wehing einzustufen ist, wie diese Leistung festgelegt wird. Ich
ger bekommen hat. habe mir meine Meinung dazu gemacht, und zwar auf Grund
Und nun zur Teuerung Herr Dr. Augustin: Sie und Hervon Erfahrungen aus der Privatwirtschaft. Die Frage ist al-
Schitz haben Ausfuhrungen in gleicher Richtung gemactine die, wie die Personen, die mit der Filhrung betraut sind,
den Antrag gestellt, die Lohne generell um 3 Prozent zu eéhre Fihrungsaufgabe wahr nehmen, wie sie ihre Verant-
hohen. In diesen 3 Prozent soll inbegriffen sein, der vollwortung in dieser Frage einsetzen. Ich bin vom Leistungs-
Teuerungsausgleich und eine Reallohnerhéhung. Auf Gruhshn Uberzeugt, wenn sauber beurteilt, offen informiert und
unserer Personalverordnung ist es aber so, und das musskdenmuniziert wird. Der Leistungslohn, meine Damen und
Grosse Rat wissen, fur den Teuerungsausgleich ist alleine tierren, muss fur jeden Angestellten, fur jede Mitarbeiterin
Exekutive, d.h. die Regierung zustandig. Die Regierung winghd fur jeden Mitarbeiter motivierend wirken, es soll ein An-
auf Grund der aufgelaufenen Teuerung per Ende Novembegijz sein. Ich setze grosse Hoffnungen in diese Komponente
Sie und ich und niemand weiss ganz genau wie hoch diefes Leistungslohns und bin Uberzeugt, wenn das in der Pri-
Teuerung sein wird, entscheiden muissen, wie hoch der Teuatwirtschaft mdglich ist, ist es auch in der 6ffentlichen
rungsausgleich sein wird. Die Regierung hat das Budget &ferwaltung maoglich. Ich mochte Sie schon an dieser Stelle
arbeitet im Sommer dieses Jahres und ist von diesen 1,5 Raitten, damit ich dann bei der Detailberatung nicht noch lan-
zent ausgegangen, die damals vorgegeben waren. Ich zwegfdge Ausfiihrungen machen muss, den Antrag von Herrn Dr.
nicht daran, dass die Regierung hier einen richtigen ErAugustin und von Herrn Schiitz betreffend die Teuerung ab-
scheid treffen wird. zulehnen, weil wir dartiber ja gar nicht befinden kénnen. Die
Fur eine Reallohnerhéhung sind wir zustandig. Dazu werdérgaben im Massnahmenplan sind strikte einzuhalten und
ich auch noch zwei Ausfiihrungen machen. Zunéchst noeh vollziehen. Der Leistungslohn ist auszubauen und zu for-
zur Teuerung selbst: Ich habe eingangs die Motion Telli edern, denn dieser Weg ist uns vorgegeben von der Privat-
wahnt, die im Mai 1992 hier von uns behandelt worden istvirtschaft und von der Bundespolitik. Wir dirfen keine
Herr Grossrat Telli wollte damals, dass die Teuerung von deeuen Wege beschreiten, das ist die Zukunft, das ist ein
Regierung nicht automatisch im vollen Umfange ausbezaltuss und deshalb unterstiitze ich voll und ganz die Meinung
werden muss, sondern, dass die Regierung entscheiden katem,Regierung in dieser Frage.

ob sie die volle Teuerung ausbezahlen will, oder ob sie auf

Grund der finanziellen Situation des Kantons nur einen Tdilardegger: Ein Budget mit einem Defizit von wiederum
der Teuerung ausbezahlen kann und will. Interessant in diend 40 Millionen Franken bei der laufenden Rechnung ist
sem Zusammenhang, Herr Dr. Augustin, ist ein Zitat vounbefriedend und kann je langer je weniger hingenommen
Herrn Regierungsrat Maissen, der damals Vorsteher des Wwierden. Trotz grosser Sparanstrengungen ist es anscheinend
nanzdepartementes war. Ich zitiere aus dem Protokoll: ,Eimur noch mit buchhalterischen Finessen mdglich, die vom
Abriicken vom Teuerungsausgleich als Systemkomponer@ossen Rat als Schmerzgrenze vorgegebene Defizitlimite
unseres Lohnsystems wéare nur dann denkbar, wenn ein teibn 40 Millionen Franken zu erreichen. Ich denke da zum
weise leistungsbezogener Lohn eingefuhrt wiirde.* Wie recBteispiel an die Bewertungskorrekturen bei den Wertschriften
hatte Herr Grossrat Telli damals, das Postulat wurde Ubemd bei den Immobilien. Es muss uns doch allen klar sein,
wiesen mit 66 : 32 Stimmen. Die Regierung entscheidet alass es so nicht weitergehen kann. Trotz dem erwarteten
leine, wie viel und was an Teuerung ausbezahlt wird. HeWirtschaftsaufschwung, auf den wir im Kanton nach wie vor
Grossrat Telli hatte insofern Recht, dass er damals schon au#rten, sind die Perspektiven in Bezug auf den kantonalen
den Leistungslohn hingewiesen hat. Inzwischen ist es allggad kommunalen Finanzhaushalt dister. Vor allem in den
mein bekannt, dass in der Privatwirtschaft Leistungsléhrigereichen Verkehr und Gesundheit werden erhebliche
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Mehrbelastungen auf den Kanton zukommen. Mit der veein X-faches hoéher ist als die vorgesehenen und finanzierba-
starkten Inanspruchnahme von Fremdkapital werden aben Investitionen. Der Ruckgang der Finanzierbarkeit der In-
auch die Passivzinsen markant ansteigen. Fir das kommendstitionen wird vor allem damit begriindet, dass wir vom
Jahr wird eine Steigerung von 5,5 Millionen Franken odeBund infolge Stabilisierungsprogramm 1998 und neuer Fi-
35,9 Prozent budgetiert. Ich befiirchte, dass eine Steuererhéanzkrafteinteilung der Kantone weniger Geld erhalten. Auf
hung mittelfristig vermutlich nicht zu vermeiden sein wird.der anderen Seite erhalten wir aber mit den LSVA-Geldern
Mit einer solchen allein waren die Probleme aber nicht gaeue Einnahmen vom Bund. Wie ich in der Mai-Session dar-
l6st. Eine Steuererh6hung schwéacht zudem den Wirtschaftgelegt habe, bin ich erstaunt dariiber, dass von der LSVA-
standort Graubiinden und trifft am Héartesten den Mittelstan@eldern entgegen friiheren Aussagen nicht mehr Gelder
Ich beflrchte, dass weitere Sparanstrengungen, wie siequasi verursachergerecht in die Investitionen fliessen. Im
den vergangenen Jahren erfolgt sind, keine wesentlichgoranschlag 2001 werden von den 15,9 Millionen LSVA-
Verbesserungen mehr bringen. Fir eine nachhaltige Entl@eldern, die wir vom Bund im Jahr 2001 erwarten, nur 4,2
stung des Finanzhaushalts ist die von der Regierung in Aldillionen der Strassenrechnung zugewiesen, 3,1 Millionen
sicht gestellte grundsétzliche Uberpriifung und Anpassurfiiiessen in den offentlichen Verkehr und der grosste Teil, d.h.
der Aufgaben und Strukturen dringend notwendig. Uber 54 Prozent in den allgemeinen Haushalt. Ich méchte die
In Bezug auf die Personalkosten stelle ich mit Befriedigungegierung hiermit ersuchen, fir die zukinftigen Voran-
fest, dass die Léhne unserer Kantonsangestellten einem shlage einen bedeutend grosseren Anteil der LSVA-Gelder
terkantonalen Vergleich durchaus standzuhalten vermdgeten Investitionen zuzuweisen und dadurch auch die erwahn-
Zu einem guten Teil liegen diese im Durchschnitt oder sogeen Mindereinnahmen vom Bund wenigstens teilweise zu
dariiber. Es gibt zwei Berufsgruppen, bei welchen meingempensieren. Ich bin der festen Uberzeugung, dass ein noch
Erachtens ein Nachholbedarf vorhanden ist. Es handelt sigiosserer Rickgang des Investitionsvolumens fur den Kan-
dabei um einzelne Bereiche im Werkdienst sowie im Pflegean Graubiinden gravierende gesamtwirtschaftliche Folgen
bereich. Ich mochte die Regierung ermuntern, dort Korrekttraben wird. Mit der Zweckbindung dieser LSVA-Gelder
ren vorzunehmen. kénnte dieser Entwicklung ein wenig entgegengehalten wer-
Auch ein Lohnvergleich mit der Privatwirtschaft braucht dielen. Ich bin fur Eintreten.
Kantonale Verwaltung nicht zu scheuen, wenn wir einmal
von den Spezialisten absehen wollen. Umso mehr erstaunRegyierungsratin - Widmer-SchlumpDie Erarbeitung des
mich, dass unter diesen schwierigen Randbedingungen ub@ranschlages 2001 stellte fir die Regierung und die Kanto-
den Teuerungsausgleich hinausgehende Lohnforderungeale Verwaltung eine besondere Herausforderung dar. Aus
gestellt werden. Ich habe Verstéandnis fir die Forderung fidlen Ergebnissen ist dies nicht direkt erkennbar. Gemessen an
den Teuerungsausgleich. Dariiber kann und soll man duraen wichtigsten Kennzahlen mag sogar der Eindruck einer
aus diskutieren kénnen. Man sollte aber mit offenen Kartdaichten Entspannung der Finanzlage gegeniiber dem Vorjahr
spielen. Neben der Aufgabe der zwei von der Regierung amtstehen. So reduziert sich das Defizit in der laufenden
geordneten zwei Tage unbezahlten Urlaub, wird im KantdRechnung um rund 5 Millionen auf die 41,7 Millionen Fran-
Graubunden und dies im Gegensatz zu vielen anderen K&en, der Finanzierungsfehlbetrag von 80 auf 64 Millionen
tonen praktisch immer noch automatisch der LohnstufenaRranken und das Defizit in der Strassenrechnung von gut 21
stieg gewahrt. Vom Lohnstufenanstieg ausgenommen siadf 17 Millionen Franken.
diejenigen Personen, welche bereits auf dem Maximum dBem kantonalen Personal soll im Jahr 2001 der Teuerungs-
Gehaltsklasse sind. Diese beiden Elemente machen #&usgleich wieder gewéahrt werden. Gleichzeitig soll der im
Durchschnitt zusammen zusatzlich 1,8 Prozent aus. Fur vidlahr 2000 angeordnete, nicht sehr willkommene, unbezahlte
Kantonsangestellte findet also neben dem Teuerungsalbstaub von zwei Tagen aufgehoben werden. Trotzdem bleibt
gleich auch dieses Jahr wieder eine Reallohnerhdhung stdte Zunahme der kantonalen Gesamtausgaben mit 0,6 Pro-
Auch ein Leistungsbonus, wie bereits gehort, von Feent deutlich unter der Wirtschaftsentwicklung. Der kanto-
750'000.— wird zusétzlich jahrlich ausgerichtet, welcher inale Steuerfuss kann bei diesen Verhdaltnissen zumindest
den nachsten Jahren noch erheblich ausgebaut wird. Fir dadaufig stabil gehalten werden.
Jahr 2001 ist die Forderung meines Erachtens auf jeden Haiése Merkmale zum Voranschlag 2001 sind an sich positiv.
nicht gerechtfertigt und ich bitte Sie, sehr geehrte Kollegirir sich allein ergeben sie jedoch ein verzehrtes Bild der tat-
nen und Kollegen dem Antrag der Regierung zu folgen urghichlichen Situation. Der Preis fir dieses Ergebnis ist hoch.
weiter gehende Antrage abzulehnen. Die effektive Finanzlage des Kantons hat sich fur das Jahr
2001 noch nicht entspannt. Diese Tatsache lasst sich unter
Parpan: Wie Sie bereits in der Erdffnungsrede des Heranderem am Ausgangsdefizit erkennen, das nach Eingabe
Standesprasidenten gehdort haben, sowie auch den Ausfééimtlicher Budgetantrage der Departemente vorlag. Dieses
rungen von GPK-Prasident Mohr entnehmen konnten, kdanfangliche Defizit betrug 103 Millionen Franken und Uber-
nen wir im Kanton Graubiinden immer weniger investiereriraf jenes des Vorjahres um 27 Millionen.
Wie Sie dem Voranschlag 2001 entnehmen, gehen die In\Ees waren sowohl ein ausserordentliches Verfahren als auch
stition von 360 Millionen in der Rechnung 1999 Uber 34@usserordentliche Massnahmen erforderlich, um das vorlie-
Millionen im Voranschlag 2000 auf 328 Millionen im Vor- gende Budgetergebnis zu erreichen. Die Departemente er-
anschlag 2001 zuriick. Dies entspricht einem Rickgang vbielten erstmals vor den Sommerferien globale Entlastungs-
rund 10 Prozent. Rechnen wir noch die Teuerung dazu, wivdrgaben in absoluten Betrdgen. Die einzelnen Departemente
der Kanton Graubtiinden im Jahr 2001 real rund 15 Prozeméren dadurch gefordert, Sparmdglichkeiten auszuloten und
weniger investieren kdnnen als im Jahre 1999. Dies ist afis die Budgetbesprechung einzubringen. Dieses Vorgehen
gesamtwirtschaftlicher Sicht eine beé&ngstigende Entwickaachte eine wesentlich griindlichere Vorbereitung der bilate-
lung. Es miissen meines Erachtens unbedingt Schritte einggden Budgetbesprechungen von Mitte August moglich. Die
leitet werden, damit dieser Entwicklung Einhalt geboteAmtsstellen und Departemente haben in einer sehr konstruk-
werden kann, zumal der Investitionsbedarf erwiesenermasgaren Weise und mit dem notwenigen Versténdnis fir teil-
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weise einschneidende Einsparungen ihre Aufgaben sehr gig gezwungen gesehen, irgendwelche Lohnreduktionen im
gemacht. An dieser Stelle mdchte ich allen Beteiligten fur itbreiten Rahmen durchzufihren. Das mdchte ich hier auch
ren Einsatz herzlich danken. Der Voranschlag stellt ein asagen. Wenn man jetzt darauf hinweist, dass der Kanton
spruchsvolles Gemeinschaftswerk der Regierung und der geargau, der Kanton Zurich und weitere Kantone Lohnerho-
samten Kantonalen Verwaltung dar. hungen in erheblichem Umfang machen, beispielsweise der
Zu den ausserordentlichen Massnahmen zé&hlen: eine Akdanton Zirich von 3 Prozent, dann sind es die 3 Prozent, die
wertung der Liegenschaften um 5 Millionen Franken, diesr im Jahre 1997 abgesenkt und die er jetzt wieder eingebaut
neben der Aufwertung der Wertschriften um 10 Millionerhat. Man muss naturlich auch die Ausgangslage sehen. Wir
Franken, eine Reduktion der Defizitbeitrage des Kantons &aben in unserem Kanton unseren Mitarbeiterinnen und Mit-
die Spitaler von 70 auf 60 Prozent sowie der Verzicht a@frbeitern die Lohnstufe immer gewahrt, auch in den schwie-
Abschreibungen der Investitionsbeitrage an die Vereinaliniegen Zeiten. Dies neben der Tatsache, dass wir glucklicher-
Mit diesen Massnahmen wird selbstverstandlich fur dieveise nie eigentliche Lohnreduktionen machen mussten.
nachfolgenden Jahre keine nachhaltige Wirkung erzielt. D@rossrat Augustin hat gesagt, die Einsparungen im Personal-
Abschreibungslasten und die Beitragsverpflichtungen wekostenbereich 1993 bis 2000 machten 100 Millionen Franken
den damit nur in die Zukunft verschoben. Grossrat Casanoaas. Er hat die gleichen Unterlagen wie ich, weil wir sie ihm
hat von Kunstgriffen gesprochen, Grossrat Tscholl von ,ausigestellt haben, aber ich komme auf 74 Millionen Franken.
schwarz mach weiss". Ich meine, man muss in schwierigéxuf 100 Millionen kommt man, wenn man die Jahre 2001
Zeiten von den Mdglichkeiten Gebrauch machen, die mamd 2002 dazurechnet und das kann man heute ja noch nicht.
flir solche schwierigen Zeiten hat. Ich gehe aber mit Grossilir miissen uns dartiber auch nicht weiter unterhalten. Es ist
Tscholl darin einig, dass kein Spielraum mehr fir weitereine Tatsache, dass diese verschiedenen Massnahmen zu die-
Experimente mit Kostenfolgen heute und hier besteht. sem Einsparungspotenzial gefiihrt haben, wie wir im Ubrigen
Der Voranschlag 2001 ist in einer Gesamtbeurteilung zwauch in anderen Bereichen grosse Einsparungen erzielt ha-
keineswegs beruhigend und erfreulich, er ist aber immerhigen.

vertretbar. Substanzielle Mehrbelastungen sind indessen @itr Frage der nicht ausgeglichenen Teuerung. Es ist tatséch-
Sicherheit nicht tragbar. Wir kdnnen es uns in der gegenwdéich so, dass rund 2,9 Prozent nicht ausgeglichen und jeweils
tigen Situation schlicht nicht leisten, die seit mehreren Jahrabgeschrieben wurden. Es ist aber auch so, dass wir in Arti-
gellbte und gar verstarkte Ausgabendisziplin zu lockern. Diksl 15 der Personalverordnung eine Bestimmung haben, die
gilt unter anderem auch mit Bezug auf die Beitrdge an diesagt, dass die Regierung nicht ausgeglichene Teuerungen
Krankenversicherungspramien, obwohl man - an diallenfalls einbauen kann, wenn sie das will und sofern es die
Adresse von Grossrat Schiutz — aus rein sozialpolitischeirtschaftliche und finanzielle Situation des Kantons zuldsst.
Sicht durchaus Versténdnis fir entsprechende Anliegen hdeine Damen und Herren, wenn Sie das Budget heute sehen,
ben kann. Zu bericksichtigen ist aber, dass allein mit der Efann missen Sie einfach sehen, selbst wenn rundum der
hohung des Ausschodpfungsgrades der Bundesbeitrdge wdstschaftsaufschwung eingetreten ist, ist dies bei uns leider
Problem an sich nicht gelést und auch mit kurzfristigen Re&xoch nicht der Fall. Wir miissen uns danach richten, was bei
aktionen langerfristig niemandem geholfen ist. uns gilt und nicht was in andern Kantonen gilt. Uber den
Im Ubrigen sind unserer finanziellen Moglichkeiten sehr beEinbau von Teuerung, die nicht ausgeglichen wurde, kénnen
grenzt. Der Ausschopfungsgrad steigt im Voranschlag 20@lir heute in "guten Treuen" tatsachlich nicht diskutieren.
von 53,5 auf 55 Prozent. Der Ausschopfungsgrad der méas haben im Ubrigen auch die Personalverbandsvertreter in
sten Deutschschweizer Kantone liegt zwischen 50 und @@r Personalkommission verstanden und so auch akzeptiert.
Prozent. Wir bewegen uns daher genau im Mittelfeld déch bin wie Grossrat Lemm der Auffassung, dass wir, wenn
Deutschschweizer Kantone. Das Pramienniveau liegt in uwir etwas fur unser Personal tun wollen, kdnnen und die
serem Kanton etwa im Durchschnitt der Ostschweiz und dittittel dafir haben, dazu Gbergehen mussen, vermehrt tat-
mit deutlich unter dem schweizerischen Mittel. Dass wisachliche Leistungen zu entléhnen und anzuerkennen. Wir
kaum mehr Spielraum haben, gilt auch fur den Personalld&auchen hier etwas mehr Spielraum. Das ist auch im Inter-
reich. esse unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Grossrat Augustin hat gesagt, er spreche als Koordinaour Kompetenz zur Festlegung der Teuerungszulage: Wir
samtlicher Personalverbande. Die Personalverbé&nde skihnen uns hier selbstverstéandlich dartber unterhalten und
auch in der Personalkommission des Kantons vertreten. Mis ist auch gut so: die Kompetenz liegt bei der Regierung. Ob
diesen Vertretern habe ich vor einer Woche ein gutes Gend wie die Regierung diese Kompetenz ausiibt, ist ein Ent-
spréach gehabt, in dem sie Verstandnis fir die gegenwartigeheid, der bei uns liegt. Selbstverstandlich wollen wir die-
Situation des Kantons signalisiert haben. Ich habe im Namean auch kommunizieren. Ich habe lhnen jetzt auch gesagt,
der Regierung den Mitgliedern der Personalkommission, diass die tatsdchliche Teuerung maximal 2 Prozent betragt.
zum Teil aus Vertretern der Personalverbéande besteht, alch mdchte Ihnen in Ergdnzung zu dem was Grossrat Lemm
signalisiert, dass die Regierung gewillt und bereit ist, dischon aufgezahlt hat, was in den letzten 10 Jahren alles ge-
November-Teuerung 2000 auszugleichen, soweit diesegangen oder nicht gegangen ist, nur noch ein paar zuséatzliche
Prozent nicht Ubersteigt. Die Teuerung wird aber nicht UberAhgaben machen. Wir miissen die tatsachliche Lohnsituation
Prozent ansteigen, heute ist sie ungefahr bei 1,8 oder ¥grgleichen wie sie im Jahre 2000 ist und wie sie im Jahre
Prozent. Das wird wahrscheinlich auch der Endstand im N8001 sein wird. Es war der Regierung ein grosses Anliegen,
vember sein. dass trotz der Pensionskassenverordnungsrevision keine
Die Bundner Personalverbdnde haben sich, dies ist vbditarbeiterin und kein Mitarbeiter im Jahre 2001 weniger
Grossrat Augustin zu Recht gesagt worden, immer sehohn erhalten wird als sie oder er im Jahre 2000 erhalten hat.
massvoll verhalten. Wir haben immer diskutieren kénnemas wird auch tatséachlich der Fall sein, und zwar weil wir
Uber unserer Probleme und auch Gber ihre Probleme, und haben diesen rund 2 Prozent Teuerungsausgleich
ben in der Regel einen Weg gefunden. Im Unterschied zuselbstverstandlich die Lohnstufe weiterhin gewahren werden,
Kanton Aargau und zu andern Kantonen haben wir uns audhs ist 1 Prozent der Lohnsumme, weil wir aber auch zu
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Recht darauf verzichten, die zwei Tage unbezahlte Ferien Rahmen der Diskussion Regierungsprogramm/Finanzplan
wiederholen, das sind 0,79 Prozent, und weil wir auch a@b01 bis 2004.
die nach dem Massnahmenplan 1999 noch notwenige Abtiie Kantonsbeitrdge sollen systematisch auf ihre Wirkung
gung der Teuerung von 0,75 Prozent verzichten. Wir wolleiiberpruft werden. Diese Wirkungsanalysen kdnnen nur mit
die Teuerung jetzt — Stand Ende November — ausgleichen.einem klaren Konzept langfristig vorgenommen werden.
Man kann doch nicht in ,guten Treuen® sagen, wir wirderundlage hierfir ist eine umfassende Datenbank. Der Ka-
nichts machen. Nattrlich kbnnte man immer noch mehr mé&log, der fiir den Eventual-Antrag erfassten Beitrage ist ein
chen. Aber wir machen das, was im Rahmen unserer FindBaustein dazu. Mit der Erarbeitung des Eventual-Antrags
zen heute Uberhaupt vertretbar ist. Ich denke, es misstehgiben wir einen doppelten Zweck verfolgt: Zum Einen wol-
gentlich auch im Interesse des Grossen Rates sein, dasslanswir dem Grossen Rat eine Option fur weitere Entla-
die Finanzen nicht ganz aus dem Ruder laufen. stungsmassnahmen bieten, wenn dies notwendig sein sollte,
Der Prasident der GPK hat bereits darauf hingewiesen, dism Andern haben wir damit eine erste Grundlage fur eine
Investitionsausgaben erfahren einen relativ deutlichen RidReitragsiiberpriifung geschaffen.
gang. Mit 328 Millionen Franken unterschreiten sie deim Voranschlag 2001 werden Vermdgensertrage von Uber 50
Vorjahreswert um beinahe 20 Millionen Franken, wobei hievlillionen Franken ausgewiesen. Dies obwohl sich das er-
die erste Kredittranche fur den Neubau des Werkhofes fragswirksame Vermoégen im Laufe der 90er Jahre deutlich
llanz von voraussichtlich 6 Millionen Franken nicht bertckreduziert hat. Der Vermdégensertragsiiberschuss gegeniber
sichtigt ist. Uber diesen Kredit werden wir ja im Verlaufeden Passivzinsen betragt knapp 30 Millionen Franken. In
dieser Woche noch sprechen. Der weitere Investitionsriictiesen knapp 30 Millionen Franken sind Aufwertungen von
gang ist trotzdem beachtlich. Er ist mit 10 Millionen Frankeiertschriften und Liegenschaften von 15 Millionen Franken
auf den Ausbau der Hauptstrassen zuriickzufiihren. Der Bumdd auch der Gewinnanteil der Graublndner Kantonalbank
hat die Mittel fur die Hauptstrassen im Rahmen des Stabilton 13,5 Millionen Franken enthalten. Ohne diese beiden
sierungsprogramms 1998 um rund 15 Prozent gekurzt. Védbmponenten wirden sich Vermdgensertrdge und Passivzin-
wirksam wird diese Kirzung im Jahre 2001. Wir kbnnen insen in etwa die Waage halten. Die Mdglichkeiten, das Fi-
nachsten Jahr vom Bund nur noch rund 58 Millionen Framanz- und Liegenschaftenvermdgen buchhalterisch aufzu-
ken an den Ausbau unserer Hauptstrassen erwarten. Dieswgerten, sind nun aber demnachst erschopft. Die Vermogens-
genuber 68 Millionen Franken im Jahr 2000 und 70 Millioeder Schuldenlage des Kantons ist zwar noch nicht alarmie-
nen Franken im Jahre 1999. Beim geltenden Finanzierungend, wir haben aber in einem nicht unproblematischen Mass
regime konnen wir im Hauptstrassenbereich nur so viehsere Substanz abgebaut. Sobald sich die Wirtschaftslage in
bauen, wie uns der Bund Einzelprojekte genehmigt und subaserem Kanton merklich verbessert und ich hoffe, dass dies
ventioniert. Uns sind die Hande gebunden in diesem fiir deloch gelegentlich einmal der Fall sein wird, durfen keine De-
Kanton Uberaus wichtigen Bereich. fizite mehr in Kauf genommen werden.
Zur Ausschittung der LSVA, d.h. zur Zuteilung der LSVA-Vor meinen abschliessenden Bemerkungen, méchte ich noch
Gelder werde ich mich im Rahmen der Detailberatung nodturz auf einen formellen Aspekt der Kontenfilhrung zu spre-
aussern. Hier nur so viel: wir werden die LSVA-Gelder, diehen kommen, namlich auf die internen Verrechnungen. Die
zweckgebunden sind, d.h. den entsprechenden Anteil @K weist in ihrem Bericht zum Voranschlag 2001 darauf
Hauptteil in die Strassenrechnung geben. Den Anteil ahin, dass die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren durch An-
Vorab-Anteil, den der Kanton ohne Zweckindung bekommterungen und Uneinheitlichkeit des internen Verrechnungs-
den mdchten wir gerne im allgemeinen Staatshaushalt habesgimes erschwert sei. Die gleiche Bemerkung hat sie bereits
Wir kénnen daraus selbstverstéandlich, wenn das notwendigr Jahresrechnung 1999 gemacht. Ich mdchte daher noch-
ist, in den nachsten Jahren auch wieder in die Strassen inwels festhalten, dass die genannte Umstellung zusammen mit
stieren. Wir brauchen einen gewissen Handlungsspielraudem Voranschlag 1999 erfolgte, also nicht neu ist, und ge-
um den offentlichen Verkehr und Umweltschéaden usw. algentber dem Voranschlag 2000 und der Rechnung 1999
gelten zu kénnen. Zweckgebunden werden rund 4 Millionekeine relevanten Veradnderungen entstanden sind. Das heisst
Franken in die Hauptstrassen gehen. Einen Anteil der Ubniit anderen Worten, die Vergleichbarkeit ist durchwegs ge-
gen rund 10 bis 11 Millionen Franken, kénnen wir ebenfallgeben. Dass die internen Verrechnungen als solche Uberpriift
falls das notwendig sein sollte, aus den allgemeinen Staatgerden missen, insbesondere im Zusammenhang mit den
mitteln in die Hauptstrassen einfliessen lassen. GRiforma-Dienststellen ist unbestritten. Dies aber nicht we-
Die vom Kanton zu tragenden Nettoinvestitionen erreichegen der Vergleichbarkeit sondern aus Griinden der Transpa-
zusammen mit dem ausstehenden Nachtragskredit fir demz, der Kreditsteuerung und der Flexibilitdt. Eine Arbeits-
Werkhof in llanz den Vorjahreswert von rund 160 Millionengruppe nimmt sich dieses Themas bereits an und mit politi-
Franken. Das kantonseigene Engagement im Investitionsisehen Vorstdssen, wie sie nun gemacht werden, werden da-
reich verringert sich somit nicht. Wir haben damit aber diker eigentlich offene Tiren eingerannt.
Grenzen des Finanzierbaren erreicht. Gestatten Sie mir noch einen kurzen Ausblick: Die Finanz-
Im Abschnitt 4 der Budgetbotschaften finden Sie eineperspektiven des Kantons Graubindens fiir das kommende
Eventual-Antrag betreffend lineare Beitragskiirzungen. Ddahr oder fur die kommenden Jahre sind nicht besonders
Grosse Rat, lhr Rat, hat die Kompetenz, eine derartige Magginstig. Die sich deutlich verbessernde Konjunkturlage in
nahme zu ergreifen. Es handelt sich um eine mogliche vater Schweiz und die Einfihrung der einjahrigen Gegen-
Ubergehende Massnahme, die allerdings, und darauf vgartshemessung bei der Besteuerung der natiirlichen Perso-
schon zu Recht hingewiesen worden, an den Strukturean werden zwar mit grosser Wahrscheinlichkeit eine min-
nichts &ndern wirde. Um mehr Transparenz zu erhalten udestens voriibergehende Entlastung bringen. Diese erhoffte
die Beitragsentwicklung mittel- und langerfristig besser ifEntspannung ist aber nicht langfristig gesichert. Erneute
den Griff zu bekommen, hat die Regierung bereits Masmassive Mehrbelastungen sind keineswegs ausgeschlossen.
nahmen eingeleitet, dies entsprechend lhrem Auftrag iWon Bundesseite her sind es vor allem der geplante System-
wechsel bei der Eigenmietwertbesteuerung und die Reform
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der Bundessteuer zu Entlastung der Familien sowie die nelie wird behauptet, ich héatte eine Reallohnerh6hung bean-
Spitalsubventionierung, welche uns massive zusatzliche Beagt. Nein, das habe ich nicht. Frau Regierungsratin Widmer
lastungen bringen kdénnen, denn die Realisierung eines jedwat das eigentlich bereits klargestellt. Was unsererseits ge-
dieser drei Projekte fuhrt zu einer Mehrbelastung von jeweifsrdert wird, ist nur der Einbau der nicht ausgeglichenen
20 Millionen Franken fir unseren Staatshaushalt. Auf Karfeuerung Uber die fir das nachste Jahr prognostizierte Teue-
tonsseite haben wir insbesondere den Beitragsbereich na@ahg von rund 1,9 oder 1,8 oder vielleicht auch 2,0 Prozent —
nicht im Griff. Zu erwéhnen ist schliesslich auch unser Vorder Einbau dieser nicht ausgeglichenen Teuerung gestitzt
haben, die kantonale Pensionskasse auszufinanzieren, watArtikel 15, Absatz 2. Wir haben nie von einer Reallohn-
uns auch noch einiges kosten wird. Langerfristige Entlastuarhdhung gesprochen. Richtig ist auch, dass die Kompetenz
gen konnen wir, und da gehen wir — die Regierung und diér die Reallohnerhéhung beim Grossen Rat liegt, wahrend
GPK — mit verschiedenen Rednern hier im Grossen Rdie Kompetenz fur die Gewéahrung des Teuerungsausgleiches
durchaus einig, nur erreichen mit einer kritischen Hinterfrdsei der Regierung liegt. Allerdings, meine Damen und Her-
gung der Aufgaben des Kantons und einer noch effizientereen, die Regierung kann nur jene Teuerung ausgleichen, fir
Aufgabenerfillung. welche wir ihr Mittel zur Verfligung stellen. In den letzten
Verehrte Damen und Herren, mit dem vorliegenden Budgéahren als Teuerungen teilweise noch ausgeglichen wurden,
2001 hat die Regierung versucht, in einem sehr schwierigkiztmals 1996, war es denn auch so, dass die Regierung je-
Umfeld ein Optimum zu erreichen. Wir sind diesem Ziel siweils einen héheren Teuerungsausgleich im Budget bean-
cher sehr nahe gekommen. Nun sind wir auf Ihr Mittragemagte und das vom Grossen Rat auch sanktioniert wurde. Bei
angewiesen. Die Antrdge der GPK zum Voranschlag karinrem Entscheid anfangs Dezember nahm dann die Regie-
die Regierung unterstiitzen. Ich darf im Namen der Regiaing auf Grund der Teuerung Ende November jeweils einen
rung beantragen, auf den Voranschlag 2001 einzutreten uAbstrich vor und schopfte den ihr zur Verfiigung gestellten
die Vorlage im Sinne der Regierung und der GPK zu veraBetrag geméass Staatshaushalt eigentlich nie aus.
schieden. Wenn wir, die Regierung und Grosser Rat, heute und auch in
der Vergangenheit, zuletzt beim Regierungsprogramm, ge-
Augustin:Herr Lemm hat ein so gut vorbereitetes Statemesgagt haben, wir gewéhren pro 2001 den vollen Teuerungs-
hier abgegeben, dass ich fast einige Worte dazu verlieransgleich, dann ist klar, dann missen wir Uber diese bean-
muss. Damit ist das dann erledigt, dann brauche ich bei deagten 1,5 Prozent hinausgehen, weil die Teuerung auch von
Detailberatung nicht mehr darauf zurtickzukommen. der Regierungsseite her anerkanntermassen tber 1,5 Prozent
Ich mache aber eine Klammer und beginne und schliesse tiegen wird. Wenn wir die 1,5 Prozent nicht erh6hen, hat die
zwei kleinen Bemerkungen zu den Ausfuhrungen von FraRegierung aber nicht die Kompetenz im Rahmen des ihr zur
Regierungsratin Widmer. Sie hat gesagt, man kdnne in "gWerfigung gestellten Geldes einen hdheren Teuerungsaus-
ten Treuen" nicht sagen, es werde nichts gemacht im Pergéeich zu gewéhren.
nalbereich. Ich bin mit ihr vollig einig. Ich habe das in meiZum Leistungslohn: Ein heikles Thema in der Verwaltung,
nem Erstreferat auch nie behauptet, gesagt und auch niit weiss. Mit mir kann man dariiber sprechen und nicht nur
gedacht. Und tatséchlich ist es so, dass sich Graubindsit mir als Prasidenten des Polizeibeamtenverbandes, son-
durchaus sehen lassen kann. Das ist von der Regierungsbdetn auch mit den Polizistinnen und Polizisten. Denn die
zu recht betont worden, auch dass man in den letzten Jahkennen das im Ansatz auf Grund der hierarchischen Struktu-
nicht dergestalt Abstriche machen musste, wie in verschigeen mit den Graden und den Beférderungen usw. schon seit
denen andern Kantonen. Zum Glick nicht. langerer Zeit. Bei den ubrigen Personalverbénden ist das ein
Wir neigen dazu, in guten Zeiten nicht zu Ubertreiben — auddisschen eine andere Sache. Zum Teil ist man positiver, of-
nicht die Personalverbandsvertreter — und so kann man vif#gner eingestellt, zum Teil auch nicht so positiv. Entschei-
leicht auch in schlechteren Zeiten jeweils nicht gerade zudend scheint mir aber immerhin der Hinweis, in der Privat-
Mittel des "Worstcase-Szenarios" greifen. wirtschaft werde die Leistung honoriert. Dass das auch ein
Zu Herrn Lemm: Tatsache ist, die letzte Reallohnerh6hunbisschen eine Aussage ist, die bei Licht betrachtet, so nicht
da sind wir uns vollig einig, fand im Jahre 1990 statt. Wistimmt, habe ich Ihnen im ersten Referat aus dieser UBS-
beide erinnern uns sehr gut daran, sie war damals in d&udie zitiert. Wenn ich in derselben gemass Reportage in
Hochkonjunkturphase notwendig, um eben qualitativ gutger Neuen Zircher Zeitung vom 1. November weiter nach-
Arbeitskrafte beim Kanton zu halten und neue zu rekrutierelese, dann wird ausgefiihrt, dass eine erfolgsabhangige Ent-
Der Kanton sah sich in verschiedenen Bereichen vor der 8hnung immer wichtiger werde. Auch wenn letztere nach
tuation, dass das Personal abwanderte. Im Prinzip gehtdesy Schatzungen der UBS, Chefékonom Bomberger, in der
heute und in den néachsten Jahren um die genau gleiche Z#&thweiz noch weniger als 5 Prozent der Angestelltenldhne
setzung, die wir miteinander verfolgen. betragt. Wir miissen auch bei dem Vergleich der Entldhnung
Stufenerh6hungen: Was gesagt wurde, ist richtig. In demch Leistung der Staatsangestellten mit der Privatwirtschaft
letzten Jahren wurden Stufenerh6hungen gewéahrt. Allerdings bisschen vorsichtig operieren. Fir alle Bereiche in der
muss man hier dann fairerweise auch zwei Dinge sagdPrivatwirtschaft notabene eignet sich die Leistungsentléh-
Zum Einen hat man als Sparmassnahme die Lohnstufen wvamg nicht und entsprechend auch in der staatlichen Ver-
12 auf 21 ausgedehnt, also eine Verflachung der Lohnstrukaltung nicht.
tur verflgt. Das Personal hat diese Verflachung akzeptiednd schliesslich zum letzten Punkt, ich komme damit zuriick
als Beitrag an die Erhaltung des Finanzhaushaltgleichgmif eine Uberlegung von Frau Regierungsrétin Widmer-
wichtes unseres Kantons. Zum Zweiten ist zu erwahneS8chlumpf, keiner werde nachstes Jahr weniger verdienen.
rund ein Viertel der kantonalen Angestellten kommen niclidas ist eine Behauptung. Ich will gerne glauben, dass die
in den Genuss einer Lohnstufenerhdhung, weil sie bereits @&ghauptung auch zutrifft. Ich habe allerdings gewisse Zwei-
dem Maximum sind. Auch das muss man fairerweise béel, ob es tatsachlich so sein wird. Sie hat den besseren
riicksichtigen. Uberblick, die besseren Zahlen als ich. Aber immerhin, ich
habe gesagt, rund ein Viertel der Angestellten profitiert nicht
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vom Stufenanstieg. Die 1 Prozent, die sie unter dem Titebn diesen Lohnsystemen ist ganz bestimmt der Grundlohn.
Stufenanstieg rechnet, kdnnen diese sich nicht anrechnen Bsnn aber wird auch immer mehr der Leistungslohn zu einer
sen. Das sind notabene die alteren Mitarbeiterinnen und Mgrossen Komponente werden. Die Schwierigkeit, diese zu
arbeiter, welche im Rahmen der Konsequenzen der Pergéfinieren, hat nicht nur die Verwaltung, sondern auch die
onskassenverordnungsrevision wiederum am meisten betrBrvatwirtschaft. Nicht alle Mitarbeiter in den Unternehmen
fen sind, namlich mit 2 und sogar mehr Prozent. Ich wadeben klar messbare Ziele, sondern nur beobachtbare. In die-
die Aussage, es konnte dann schon solche geben, die n&dm Falls muss die Fiihrungskraft, die diese Beurteilung vor-
stes Jahr weniger verdienen. Beim Gros wird das nicht znehmen muss, irgendwie einen Massstab anlegen kdnnen
treffen und das ist erfreulich. Ich wehre mich nach wie voynd das gerecht machen.
dass man unter diesem Titel die 0,79 Prozent fir die zwleh glaube, der Kanton hat auch im Regierungsprogramm in
Tage Zwangsurlaub des laufenden Jahres hier quasi autibl 6 diese Vorgabe formuliert, er will etwas unternehmen.
noch aufrechnet. Uber die Ungerechtigkeit dieser Maskh bin der Meinung, wir sollten diese Lésung abwarten und
nahme waren wir uns eigentlich grossmehrheitlich einig, dien heutigen Zeitpunkt alle weiter gehenden Forderungen zu-
Mehrheit hat dann trotzdem entschieden. Manchmal maohtst einmal zurtickstellen und abwarten, was da an neuen L6-
man auch Dinge gegen den Gerechtigkeitssinn, das wurdessmgen auf uns zukommt. Wir haben nichts nachzuholen. Im
verfugt. Aber klar ist Folgendes, eigentlich kann man dadJassnahmenplan Haushalt 1999 sind diese 0,75 Prozent
was néachstes Jahr unter diesem Titel dazu kommt, nicht dazmrgesehen, die nicht ausgeglichen wurden. Von dorther ha-
rechnen, den ehrlicherweise hat man das fur das lauferfiEn wir nicht einen Leistungsdruck oder Leistungszwang
Jahr dem Personal einfach weggenommen. Sonst kénnte realthe Angleichungen zu machen. Ich wirde heute auch bei
hingehen und sagen, gut, jeder Lohn, der nachstes Jahr alisser Budgetdebatte alle Erhéhungen ablehnen, die weiter
gerichtet wird, ist ein Plus und dann bekommt jeder einfadehen, als der Vorschlag der Regierung.
Fr. 5°000.— oder Fr. 6'000.— oder der andere Fr. 10'000.—
oder einer anderer nur Fr. 3'000.— mehr Lohn. Ich glaube, kemm:Nur ganz kurz zwei Satze zu den Ausfihrungen von
darf man nicht rechnen. Darum sollte man hier bei dieséterrn Dr. Augustin. Es ist mir klar, dass wir bei der letzten
Zahlen ein bisschen vorsichtig sein. Lohnanpassung keine andere Mdglichkeit hatten, als eben li-
Im Ergebnis: Ich hoffe, dass die Aussage von Frau Regieear zu erhdhen. Diese Moglichkeit hatten wir auch beim
rungsratin Widmer zutrifft, keiner wird weniger verdienenAusgleich der Teuerung. Nur diese!
Ich habe gewisse Zweifel und werde entsprechende AbklHeute sind wir in der glicklichen Lage, und das ist der
rungen im Verlaufe des Jahres bei den Polizistinnen und R&érund, warum ich die Aussage von Herrn Regierungsrat
lizisten treffen und dann wird man sehen, wie es sich danmtaissen damals zitiert habe, dass wir den Wunsch von Herrn
tatséchlich verhalten wird. Regierungsrat Maissen erfillt und diese Leistungslohnkom-
ponente eingefuhrt haben. Ich bin der Meinung, Herr Dr.
Zinsli: Die Personalverbande oder die Arbeithnehmervertretédugustin, dass auch in der obersten Lohnstufe die Leistung
verlangen einen Lohnausgleich von 3 Prozent fir alle Mitahonoriert werden soll und nicht die Erfahrung. Auch hier bin
beiter. Das ist im Umfeld des heutigen Arbeitsmarktes voich der Meinung, dass dieses Instrument weiter ausgebaut
System her falsch und auch etwas Uberrissen, wenn awebrden muss, damit wir Méglichkeit haben, mit dieser Kom-
Herr Augustin sagt, die Personalverbdnde seien eher Iponente tatsachliche Anreize zu schaffen. Anreize, die dem
scheiden. Es wird immer mit der Privatwirtschaft verglicherPersonal weit mehr dienen und der Verwaltung selbst mehr
Sehr oft aber werden daraus die falschen Schllisse gezofengen, indem sie eben qualitativ ausgewiesene Mitarbeite-
oder Schlisse, die man eben gerade braucht. rinnen und Mitarbeiter rekrutieren und auch behalten kann.
Zum Beispiel das Thema UBS. Die UBS hat auch verkiindddje Mitarbeitenden sollen Freude daran haben, dass sie bei
sie werde 2,9 Prozent Teuerung angleichen. Was macht diesem Kanton mit diesem modernen und ausgewogenen Sy-
aber? Die Teuerung wird nicht an alle Mitarbeiter "telquelstem arbeiten konnen.
gegeben, sie kommt nur denen zu, die eben die entsprech®m® haben gesagt, Herr Dr. Augustin, wenn wir — ich nehme
den Leistungen erbringen, z.B. in der Qualifikation eine Notan Sie sprechen Seite 88 der laufenden Rechnung an — diesen
nicht schlechter als 3 erreicht haben. Alle andern bekomm8etrag von heute 6 Millionen fiir die Teuerung, der budge-
nichts. Und da gibt’s noch viele Einschrankungen fur Mitartiert ist, nicht anpassen, dann hat die Regierung keinen Spiel-
beiter, die nicht in diesen Genuss kommen. Wenn man alsaum mehr. Ich bin anderer Meinung und ware froh, wenn
die Lohne vergleicht in der Verwaltung und auch der suli-rau Regierungsratin dazu etwas sagen konnte. Ich bin der
ventionierten Betriebe mit denjenigen in der Privatwirtschafiyleinung, wenn die Regierung auf Grund der Besoldungs-
sehen wir, dass der Kanton bei den unteren Einkommen gut¢rordnung Ende Jahr gemass Indexstand Ende November
ja zum Teil sogar sehr gut, bei den mittleren durchschnittliates laufenden Jahres, so steht es geschrieben, zum Schluss
und bei den oberen, d.h. vor allem bei Spezialisten, eher tlefmmt, dass nicht die budgetieren 1,5 Prozent auszubezah-
liegt. len sind, sondern 1,8 oder 1,9 Prozent, dass dies dann eben in
Es darf aber auch nicht darum gehen, dass der Kanton der Kompetenz der Regierung liegt, die daflir notwendigen
Léhne laufend an die der Privatwirtschaft angleicht. Sonsehrkosten zum Beispiel Uber Nachtragskredite der GPK
mussten wir den Mitarbeitern heute mit den tieferen Lohnerorzulegen. Die GPK nimmt das zur Kenntnis. Wir erhalten
eine Lohnreduktion machen. Sie kodnnen sich vorstelledann in der nachsten Session ebenfalls davon Kenntnis, ohne
welche Reaktionen dies auslésen wirde. Es zeigt sich aloeiss wir dariiber debattieren werden. Das haben Sie uns ja
immer deutlicher, dass das Instrument des Teuerungsaaesch miteingebrockt in der Kommission der Parlamentsre-
gleichs Uberholt ist. Wir miussen neue Modelle finden, déorm. Ich war dagegen. Aber heute ist es so und ich nehme
Kanton muss, wie die Privatwirtschaft, flexibel auf deran, dass man von diesem Instrument Gebrauch macht und die
Markt und neue Herausforderungen an die Mitarbeiter reRegierung diese Anpassung vornimmt. Es wéare wichtig, dass
gieren konnen. Rasche Veranderungen in den Berufsbildenr diese Frage klaren, damit hier nicht der Teufel an die
verlangen immer flexiblerere Lohnsysteme. Ein BestandtalVand gemalt werden kann und Sie, meine Grossratinnen und
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Grossrate nachher sagen, ja wir missen dem Augustin zu- die funf Produktegruppenbudgets 2001 der GRiforma-

stimmen, der hat am Schluss doch noch recht. Pilotdienststellen gemass dem in der Budgetbotschaft
dargestellten Konzept und die entsprechenden Kredite
Regierungsratin Widmer-Schlumgrossrat Augustin zwei- sowie die Ubergeordneten Ziele je Produktegruppe (Fur

felt offensichtlich an der Kompetenz des Finanzdepartemen- das Sozialamt und das Amt fir Informatik) zu genehmi-
tes richtig zu rechnen und darum mochte ich noch einmal das gen.

Wort ergreifen. _ 4. Verpflichtungskredite
Warum haben wir 1,5 Prozent Teuerung eingestellt. Weil das |, sinne von Art. 26 Abs. 2 ABZFHG folgende Ver-

eben die Teuerung im Juli/August war, im Zeitpunkt als wir - pfjichtungskredite, welche nicht dem Finanzreferendum
budgetierten. Wir kdnnen nicht eine Phantasie-Teuerung be- z ynterstellen sind, zu genehmigen:

rechnen und im Budget einstellen, das ware vollkommen un-
serios.

Ich habe Ihnen gesagt, wir gehen davon aus, dass es meh
sein wird, 1,8, 1,9 oder vielleicht sogar 2 Prozent. Nicht
richtig ist die Aussage, dass eine Anhebung dieses Prozent-
satzes um ein halbes Prozent nur moglich ist, wenn dies im

Gesundheitsamt:

IBeitrag an das Zentrum fur Pravention und Gesundheits-
foérderung St. Gallen (ZEPRA) fur Gesundheitsférderung
und Pravention im nichtmedizinischen, psychosozialen
Bereich.

Budget eingestellt ist. Wir haben die Moglichkeit nach Arti-  Verpflichtungskredit: Fr. 1'200'000.—

kel 19 des Finanzhaushaltgesetzes bis 2 Prozent ohne Nach- (davon Fr. 210'000.— zu
tragskredit zu erhdhen, wenn sich dies als notwendig erweist. Lasten des Anteils am Er-
Wir benétigen demnach nicht einmal ein Nachtragskreditver- trag des Eidg. Alkoholmo-
fahren, um diese 0,5 Prozent Mehrteuerung auszugleichen. nopols)

Der Anstieg von 1,5 auf 2 Prozent Teuerung macht ungeféhr Kostenstand:; 01.01.2001

2 Millionen aus. Auf eine Lohnsumme von 300 Millionen Bei einer Anderung des
sind wir da noch durchaus im Rahmen. Es ist nicht budge- Landesindexes fiir konsu-
trelevant, ich habe lhnen das einfach gesagt, damit Sie es mentenpreise verandert
wissen und damit ich in aller Offentlichkeit erklart habe, was sich der Kredit entspre-
die Regierung zu tun gedenkt und wie wir das I6sen wollen. chend.

G_rossrat Augustin_ ZW(-_:‘ifeIt daran, dass es tats.,.z'ichlich nicht zu Zeitlicher Anfall der Kosten: 2001 Er. 400'000 —
einer Lohnredukt!on im Jahre 2001 gegenuper dem Jahr 2002 Fr. 400'000.—
2000 kommen wird — trotz Wechsel vom Leistungs- zum 2003 Er. 400'000.—

Beitragsprimat. Wir haben eine Berechnung gemacht fur den
Fall, dass wir nur 1,5 Prozent Teuerung ausgleichen wirden.
Ich kann Ihnen sagen, wir haben ab dem 45. Altersjahr kei-
nen Lohnstufenanstieg eingerechnet, was realistisch sein i . .
durfte. Mit dem Teuerungsausgleich und mit den im Ver- Sozialam(GRiforma-Pilotdienststelle): o

gleich zum Jahr 2000 nicht mehr ausgeschépften 0,79 Pro- Schaffung einer Fa_chstelle Kinderschutz fir eine Ver-
zent sind wir tberall iiber 0 gekommen — 0,9 Prozent, 0,68 SUchsphase von drei Jahren.

Staatsrechnungspositionen: 3201.3650, 3212.3184 und
3215.365016

und 0,53 effektiv mehr gegentiber dem Jahr 2000. Wenn wir Verpflichtungskredit: Fr. 800'000.—

nun 2 Prozent einstellen, sieht das zu Recht noch besser aus Kostenstand: 01.01.2000

fir die alteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Ich hoffe, Bei einer Anderung des

Sie vertrauen auf die Berechnungsféhigkeiten meines De- Landesindexes fir Konsu-

partementsekretariates und des Personal- und Organisati- mentenpreise verandert

onsamtes. Ich gehe davon aus, dass diese Zahlen stimmen. sich der Kredit entspre-
chend.

Méhr, Kommissionsprasident: Ich méchte nur noch Grossrat  zeitlicher Anfall der Kosten: 2001 Fr. 300'000.—

Tscholl eine Antwort geben, auf die Frage, warum die GPK 2002 Fr. 250'000.—

neue Stellen bewilligt habe. Ich weise darauf hin, dass der 2003 Fr. 250'000.—

Grosse Rat im Finanzplanbeschluss die GPK ermachtigt hat
im Ausnahmeverfahren neue Stellen zu bewilligen, und zwar
dort, wo eine Aufgabenausweitung vorliegt, wie zum Bei-
spiel beim Steuergesetz. In der Botschaft zur Revision des
Steuergesetzes ist bei den personellen Auswirkungen darauf
hingewiesen worden, dass es dort neue Stellen brauchen
wirde. Die GPK liess sich dann im vorliegenden Fall davon

Uberzeugen, dass neue Stellen notwendig sind. Aus diesem

' Staatsrechnungsposition: Kostenstelle 3215.15100

Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung:
Lehrstellenbeschluss 2: Férderung von neuen Informati-
onstechnologien, Strukturverdnderungen in der Berufs-
bildung, Erprobung von Elementen des neuen Berufs-
bildungsgesetzes:

Grunde hat sie diesen Stellen auch zugestimmt. Verpflichtungskredit: Fr. 1'700'000.—  (brutto)
(Bundesbeitrag 70 % =

Standesprasidentich stelle fest, das Eintreten unbestritten Fr. 1'190'000.-)

und demzufolge beschlossen ist. Zeitlicher Anfall der Kosten: 2001 Fr. 425'000.—
2002 Fr. 425'000.—
2003 Fr. 425'000.—

Detailberatung 2004 Fr. 425'000.—

] ) _ Staatsrechnungsposition: Konto 4040.365026
Die Regierung beantragt: (Bundesbeitrag auf Konto

3. GRiforma — Produktegruppen fir Pilotdienststellen: 4040.4603)
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unterstitzen. Nur mit diesen beiden Massnahmen wird es uns

Fachstelle fur 6ffentlichen Verkehr: gelingen, das Defizit einigermassen in Schranken zu halten.

Zusatzkredit zum 8. Rahmenkredit des Bundes fiir RhBebst der GPK hat mir Kollege Zinsli bereits die Zusam-

und FO. menarbeit zugesichert, Ich bitte, dass auch alle anderen Kol-

Verpflichtungskredit: RhB Fr. 16'550'000.— leginnen und Kollegen, sich den gleichen Vorsatz nehmen.
FO Fr. 570'000.—-

Preisbasis: 31.12.1991

Staatsrechnungspositionen: RhB: Konto 6300.5640.26)89partemem des Innern und der Volkswirtschaft

FO: Konto 6300.5641.309 Handelsregisteramt (GRriforma-Pilotdienststelle)

Antrag der GPK
Aufstockung des Ertragsuberschusses von Fr. 144'000.— auf

gaglfantonaler Steuerf Fr. 200'000.— mit entsprechender Anpassung der Produkte-
) uertuss gruppen-Rechnung

fur das Jahr 2001 — ertragswirksam im Jahre 2002

auf 105 % der einfachen Kantonssteuer feStzuseuer&%eisseler:Sie haben auch in der Eintrittsdebatte, geschatzte
b) Steuerfuss und Beitrage flr den interkommunalen Fiolleginnen und Kollegen, mitbekommen, dass die GPK als
nanzausgleich Fortsetzung der NPM-Tagung anlésslich der letzten Session
— den gestltzt auf das Finanzausgleichsgesetz #jeh ganz speziell mit GRiforma beschéftigt hat. Daraus ent-
das Jahr 2001 zu erhebenden Zuschlag zur Kagtanden auch die vier Postulate, die Sie im Anhang zu unse-
tonssteuer mit 101% der einfachen Kantonssteugsm Bericht abgedruckt haben.
zu bemessen; Zum Handelsregisteramt: Wir beantragen in unserem Bericht
— die Finanzierungsbeitrage des Kantons und dgfe Erhohung des Ertragsiiberschusses der laufenden Rech-
Gemeinden fur den interkommunalen Finanznung von Fr. 144'000.— auf Fr. 200'000.—. Mit positiver Sal-
ausgleich fir das Jahr 2001 mit je 6% zu bestimfoverbesserung um Fr. 56'000.—, nicht wie in unserem Be-

5. Festsetzung folgend&teuerfisse und besonderer Be-

men, richt abgedruckt, um Fr. 64'000.—, und einer entsprechenden
— den Satz fur die Kurzung der GemeindetreffnissRnpassung der Produkte-Gruppenrechnung.
in bisheriger Hohe auf 50% festzulegen, Begriindung: In der Rechnung 1999 hatten wir einen Er-

- auf die Gewahrung eines Zusatzbeitrages d@@gsiiberschuss von Fr. 278'027.—. Der Controlling-Bericht
Kantons gemass Art. 3 Abs. 1 lit. €) und Abs. Zer 31. August von diesem Jahr geht von einem Ertragstiber-
des Finanzausgleichsgesetzes zu verzichten;  schuss von Fr. 247'000.— aus. Im Budget 2001 ist nur ein Er-

c) die Quellensteuerfiisse fiir das Jahr 2001 wie folgiagsiberschuss von Fr. 144'000.— vorgesehen, obwohl mit

festzulegen: den gleichen Planzahlen wie in der Rechnung 2000 budge-

— Quellensteuerfuss fiir die Gemeinden: tiert wurde. Wir beantragen von der GPK aus, einen Saldo
100% der einfachen Kantonssteuer von 200'000.— Franken.

— Quellensteuerfuss fir die Kirchen: Weiter eine Bemerkung zur Produktegruppen-Beschrieb:
15% der einfachen Kantonssteuer Aus Versehen wurden schlichtweg die Produktegruppen-Be-

d) den ordentlichen Beitrag aus allgemeinen Staatsmﬁ(-:hriebe 1999 apgedruckt, obw_ohl_f(]r das_ Jahr 2.001 neue
teln an die Strassenrechnung im Sinne von Art. g@eschriebe gewahlt wurden. Sie finden die richtigen und
Abs. 2 des Strassengesetzes auf Fr. 42'420'0002Ktuellen Produktegruppen-Beschriebe in unserem Bericht.

mindestens jedoch auf 70 % der VerkehrssteuePné‘nn noch eine weitere Bemerkung zu diesem Amt: Der
festzulegen. Grosse Rat hat das GPK-Postulat im November 1999 lber-

. . wiesen, wonach fir die Informationsvermittiung
6. denStaatsvoranschlagfiir das Jahr 2001 zu genehmi-yqqtendec??kende Gebiihren zu erheben sind, mit dem Ziel,
gen. die Informationsvermittiung ab dem Voranschlag 2001

. ) ) kostendeckend zu fuhren. Auf Grund eines neuen
Gesetzgebende Behorden, Regierung und allgemeine MgLieiischiussels fir die Kosten und Erlose ist die
waltung Produktegruppe 3, Informationsvermittiung, im Voranschlag

. . . 2001 kostendeckend. Die Richtigkeit der Kosten- und
Geisseler Sprecher der GPK: Sie haben mitbekommen, da l6szuordnung kann die GPK nicht beurteilen.

ich als Sprecher der GPK die Antrage der GPK vertreten

darf. Ich habe aber noch eine andere Aufgabe erhalten, nagygieryngsrat HuberDie Frau Finanzdirektorin hat gesagt,
lich alle budgetverschlechternden Antrage zu bekampfen. die Regierung schliesst sich samtlichen Antragen der GPK
Unser Budget 2001, wie es von der Regierung vorgelegt Wit pas gilt auch far mich. Nur einen Hinweis: Die GPK
umfasst ein Defizit von 41,7 Millionen. Wir haben also €iyep 5yersichtlich davon aus, dass das Handelsregisteramt
weiteres Jahr vor uns, in welchem die Gurtel nochmals fli,jiche zahlen erzielt wie in diesem Jahr. Wir haben selbst-
alle sehr eng geschnallt werden missen. Der FinanzplanBgzsiandiich unsere Uberlegungen auch gemacht und kénnen
;chluss mit dem Maanum 40 .M|II|o.nen Defizit kann bere'tsmehr oder weniger nachweisen, dass die Fusionen der
im ersten Jahr der Leg|slatur nicht emgehal'gen W_erden_. Raiffeisenbanken, die sehr intensiv waren im vergangenen
Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, algy " yesentlich zu diesen Mehreinnahmen beigetragen ha-
logische Konsequenz der oben erwahnten Punkte eine grogsg '\yir gehen eben so zuversichtlich davon aus, dass auch

Ausgabendisziplin einzuhalten, wie sie schon im letzten Jafifyere fusionieren oder der Wirtschaftsaufschwung stattfin-
gezeigt wurde. Ich mochte Sie auffordern, budgetvefo; nd diese Ziele damit zu erreichen sind.

schlechternde Antrége aus dem Rat konsequent abzulehnen.

Gleichzeitig bitte ich Sie, alle Kiirzungsantrage der GPK zu
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Abstimmung res Zeichen unseres Kantons und dieses Parlamentes fir
Fur den Antrag der GPK 89 Stimmen die landwirtschaftliche Produktion in unseren Randre-
Dagegen 0 Stimmen gionen zu setzen, die im Selbsthilfefond ein ideales In-

strument zur Abfederung von gewissen Standortnach-
teilen besitzt.
Landwirtschaftsamt. Ich bitte Sie deshalb, als logische Konsequenz des Beschlus-
ses dieses Rates vom Marz 2000 und als regionalpolitisches
Thony: Ich spreche zur Position 2200.3992, Zuweisun@ekenntnis fir unsere abgelegenen Regionen ein Zeichen zu
Kantonsbeitrag an die Selbsthilfemassnahmen, auf Seite d&zen, dass der Kanton Graubiinden Selbsthilfemassnahmen
des Budgets. Ich stelle fest, dass die Zuweisung des Kater Landwirtschaft auch weiterhin aktiv und transparent un-
tonsbeitrages an den Selbsthilfefond des Bindner Bauetarstiitzt. Ich bitte Sie daher, diesem budgetneutralen Antrag
verbandes im Voranschlag komplett gestrichen worden istuzustimmen und diese Budgetumlagerung zu unterstitzen.
Ich stelle den Antrag, dass diese Budgetposition in der Hohe
von 132'000.— Franken weiterhin im Budget aufgefiihrt wirdntrag Thony
und demzufolge die Budgetposition Nummer 2200.36504Kirzung der Voranschlagsposition 2200.365045 um Fr.

Beitrdge fur eigenstdndige kantonale Massnahmen, ut32'000 .— und Aufstockung der Voranschlagsposition
132'000.— Franken reduziert wird. 2200.3992 um Fr. 132'000.—

Zur Beruhigung von Kollege Geisseler, ich stelle einen bud-

getneutralen Antrag. Heinz: Ich mdchte meinen Kollegen Thény unterstiitzen,
Ich begriinde Ihnen meinen Antrag wie folgt: und zwar auch aus einem Grund, den er nicht genannt hat.

1. Dieser Grosse Rat hat in seiner Méarz-Session im Jalidee Landwirte zahlen mehr als die Halfte selber in diesen
2000 im Projekt VFRR mit grosser Mehrheit beschlosFond ein. Darum meinte ich, hat er eine eigene Budgetposi-
sen, dass der Selbsthilfefond weiterhin als solcher beition unter dem Titel ,Selbsthilfefond” verdient.

Bindner Bauernverband geflhrt werden kann und seine

Rechtsgrundlage im kantonalen Landwirtschaftsgese®&chmid (Vals):Gemass Agrar-Bericht 2000 des Bundesam-
hat. Ich darf Sie daran erinnern, dass das Blindner Vdiés fir Landwirtschaft, der kirzlich erschienen ist, ist jeder
im Jahre 1986 diesem Selbsthilfefond mit einer Mehrheéichte Arbeitsplatz in der Schweiz von der Landwirtschaft
von Uber 85 Prozent zugestimmt hat. Ich erachte es dedshangig. Ich schatze, dass es im Kanton Graubiinden jeder
halb auf Grund des Beschlusses dieses Rates und aethste Arbeitsplatz sein dirfte. Auf Grund dieser Tatsache
Grund der Zustimmung des Bundner Volkes vom letzteand der Erlauterungen der Grossrate Thony und Heinz
Wochenende zum Projekt VFRR nur als folgerichtigméchte ich Sie nochmals darauf hinweisen, dass dieser
dass diese Position weiterhin im Budget enthalten bleilfelbsthilfefond als autonome Budgetposition in unserer
Es macht keinen Sinn eine Rechtsgrundlage zu habetaatsrechnung auch ein psychologisches Signal an die
und die Budgetposition trotzdem nicht offen auszuweitandwirtschaft ist. Wie schon erwahnt, ist die dezentrale Be-
sen, da dies ein klares Bekenntnis dieses Rates war. siedlung auch in unserem Kanton nur durch die Landwirt-

2. Warum lege ich Wert auf diese budgetneutrale Umlagsehaft gewahrleistet. Ich bitte Sie, demzufolge diesem bud-
rung? Die Bundner Landwirtschaft steht in einer Zeit degetneutralen Antrag zuzustimmen.

Umstrukturierung. Die Bindner Landwirtschaft hat mit

dem Selbsthilfefond ein schweizerisch einmaliges MitteRegierungsrat Huberlch bin fast mit allem einig, was ge-
diese gewaltigen Umlagerungen am Markt abzufedersagt wurde, nur mit dem Antrag nicht. Ich bitte Sie deshalb,
Ich weise Sie darauf hin, dass zum Beispiel in den nactiiesen Antrag abzulehnen.

sten Jahren unsere Viehproduzenten in den Randregidas Ziel, das Sie erreichen wollen, ist erreicht. Das Volk hat
nen, speziell in den Sudtélern und im Engadin, vor eder neuen Gesetzgebung zugestimmt. Die neue Gesetzge-
hebliche Probleme gestellt werden, weil gewisse Tranbung gilt. Der Fond ist an und fir sich nicht in Frage gestellt.
portbeitrage und die Unterstltzung fir periphere Regidr wird vom Bauernverband weitergefiihrt. Der Kanton hat
nen von Seite des Bundes wegfallen. Die Bundneine gesetzesmassige Grundlage, um seine Beitrdge zu ent-
Landwirtschaft ist fir diese Situation gerlstet. Hat siechten. Sie bestimmen die Hohe jeweils beim Budget, die
doch genau im Selbsthilfefond ein wirksames InstrumentAchstjahrige Hohe haben Sie im Rahmen der Sparpro-
dieser Entwicklung entgegen zu wirken. gramme festgelegt. Ich meine, ob das nun hier in einer eige-
Ich méchte Sie darauf hinweisen, dass diese Entwicklumgn Budgetposition in Erscheinung tritt, ist nicht strategisch,
nicht alleine nur die Landwirtschaft betrifft. Sie betrifftsondern das ist operativ. Fir das ist nicht einmal mein De-
auch die dezentrale Besiedlung unseres Kantons, welgbe&rtement zustandig, sondern das Finanzdepartement, das die
schon in der Bundesverfassung als wichtiges Ziel unseri€sntenplane entwirft. Was Sie wollen, ist alles erfullt, das
Staates definiert ist. Die dezentrale Besiedlung wird audtann ich lhnen zusichern. Ich bitte Sie daher, diesen Antrag
in unserem Kanton mehrheitlich durch die Landwirtabzulehnen.

schaft gewahrleistet, denn die Landwirtschaft ist in uns&och eine Bemerkung: Der Betrag erscheint — wenn schon —
ren abgelegenen Télern und auch fir den Rest denter Beitrdge zur Forderung des Viehabsatzes in Position
Volkswirtschaft, wie das Gewerbe, die 6ffentliche Hand365005 und nicht unter der Position 365045. Wenn eine sehr
das Gesundheitswesen und Schulen unser Rickgrat. dpezielle Situation eintreten wiirde, das Engadin wurde ge-
nltzt demzufolge nichts, wenn wir nur noch Produzentemannt, dann sind wir in der Lage Uber eine Kreditumlage-
in diesen Regionen haben, die kein Auskommen mehung, das zu beantragen, was dann nétig ist. Wir meinen,
haben und abwandern, sondern sie bilden das Rickgdass selbst solche Massnahmen mit den heute verfligbaren
dieser sensiblen peripheren Regionen. Aus dieseRositionen zu finanzieren waren.

Grunde mochte ich meinen Antrag nicht als Haarspalterei

verstanden wissen, sondern ich bezwecke damit ein kla-
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Geisseler,Sprecher der GPK: Wir haben die Ausfihrunge®Budgetberatungen gekirzt. Beitrage sind vorgesehen fir: ein
von Regierungsrat Huber gehort. Zur Sache selbst: In d@nowboard-WM-Finale in Laax/Davos, Pferderennen Mai-
GPK konnten wir diese Frage nicht diskutieren, da sie emsthfeld, Bobrun St. Moritz usw. Das sind diejenigen, die hier
heute aufgetaucht ist. Sie wéare zwar budgetneutral, wir gersichtlich sind. Die Olympiade ist hier nicht mehr vorgese-

ben trotzdem keine Stellungnahme ab. hen, aber sie ist in diesem Jahr beim Nachtragskredit vorge-
sehen.

Abstimmung

Fir den Antrag Thony 20 Stimmen Trepp: Ich habe doch noch eine Klarungsfrage. Gibt es fiur

Dagegen 25 Stimmen das nachste Jahr keine budgetierten Kredite fiir Olympia oder

ist dafur in diesem Nachtragskredit enthalten, tber den wir ja
separat abstimmen werden.
Tierseuchenbekéampfung Spezialfinanzierung.
Regierungsrat Huberlch weiss nicht, was Sie ansprechen.
Telli: Ich habe eine Frage zu Konto 22312.3651. Hier seh&ie sprechen allenfalls eine mogliche zweite Phase der
wir eine Zunahme um Fr. 350'000.—. Ist die unerfreulich®lympiakandidatur an, nehme ich an, nicht das, was bis jetzt
Entwicklung im Bereich BSE hier berlcksichtigt? Da kénngemacht wurde. Ich habe das soeben erklart, ich kann wenig
ten ja, ich mdchte sagen, fast unheimliche Zahlen auf ineues dazu beitragen.
gendjemanden zukommen. Selbstverstandlich wird das dann Mittel brauchen, und wir
werden Ihnen diese Mittel beantragen missen. Wir haben
Regierungsrat HuberDas kann ich kurz beantworten. Nein!bescheidene Mdglichkeiten, im Rahmen von Kreditumlage-
Das ist nicht beriicksichtigt. Es stehen hier durchaus newengen, kleinere Summen zu beantragen. Diese Mdglichkei-
Kosten vor der Tire. Der Schlissel, wie sie zu tragen seien sind aber sehr bescheiden. Vielleicht reichen sie aus.
werden, ist weitgehend bekannt — ein Drittel Kanton, eiWWenn das nicht der Fall sein sollte, werden wir Uber den
Drittel Gemeinden, ein Drittel Metzgerschaft. Wir hoffen,Weg von Nachtragskrediten bei Ihnen antreten mussen. Ich
dass nicht alles in dem Ausmass zutrifft, wie das jetzt disknehme an, sie reden von diesen 1,2 Millionen, die in den
tiert wird. Wenn wir Tiermehl in diesem Land in vollem Akten erwahnt sind, diese Zahl ist allerdings noch nicht ganz
Umfang verbrennen missen, machen wir drei Sachen. Wierifiziert. Die Summe wirde Uber mehrere Jahre anfallen
verursachen sehr hohe Kosten und helfen der BSE-Q&d der Hauptteil sicher nicht im nachsten Jahr.
schichte vielleicht nicht ganz in dem Umfang, wie wir uns
das erhoffen, und machen drittens einen 6kologischen Un-
sinn. Ich sage das so deutlich, aber sie kennen die Gent fir Industrie und Gewerbe
schichte. Die Schweiz steht hier unter dem Druck der neuen
BSE-Diskussion, wie sie jetzt vor allem in Europa entfachaviezel (Chur):Ich habe noch eine Frage zum Konto
wurde, und zwar auf Grund von Erkenntnissen, die man 2240.4500, Ruckerstattung vom Bund fur die Rechnungsfiih-
der Schweiz eigentlich schon lange prognostizierte, dass simg der Arbeitslosenkasse. Gibt es fiir die Arbeitslosenkasse
einmal eintreten kdnnten. Die Schweiz hat auf diesem Gebiihe separate Abrechnung, woraus ersichtlich ist, ob die
die Hausaufgaben weitgehend gemacht, wird aber mit in di€asse defizitar ist oder nicht. Ich wirde es als sinnvoll er-
sen Strudel hineingezogen, durch zwei sehr unglicklickeehten, wenn in Zukunft auch im Hinblick auf den Rickgang
Falle, die passiert sind. Wir mussen hier die BSE-Problemder Erwerbslosen eine separate Abrechnung erstellt wiirde.
tik nicht weiter aufrollen, aber die Ausgangslage ist die, dastier ist einfach nicht ersichtlich, wie die Abrechnung der
hier durchaus héhere Kosten zu erwarten sind. Arbeitslosenkasse aussieht, das ist aus dieser Rechnung nicht
ersichtlich.
Amt fur Wirtschaft und Tourismus
StandesprasidentVir beraten hier natirlich das Budget und
Trepp: Ich habe eine Frage zu Position 2250.362004, Baiicht die Rechnung. Sie kdnnen hier héchstens budgetieren
trage zur Forderung des Fremdenverkehrs. Ich méchte geural nicht abrechnen.
wissen, was dieser Kredit alles beinhaltet. Bei den Erklarun-
gen auf Seite A105 sind verschiedene Veranstaltungen uRégierungsrat Huber:Sie kdnnen davon ausgehen, dass
Projekte erwéhnt, zum Beispiel Skiweltcup, Snowboarddiese Abrechnung detailliert erfolgt. Ich sehe allerdings lhr
WM-Finale usw. Zu meinen Fragen: Sind in diesem Kred®roblem nicht ganz. Die Arbeitslosenversicherung ist ja eine
von Fr. 400'000.— auch Ausgaben fiir Olympia 2010 enthakngelegenheit des Bundes.
ten? Wenn ja, wie viele Gelder sind dafur reserviert unber Kanton Graubiinden befindet sich bei der Arbeitslosen-
warum hat man die Gelder fur dieses grosse Projekt nicht dfasse in guter Position. Ich schlage lhnen vor, dass wir dann
fen deklariert. Wenn nein, méchte ich fragen, unter welchéei der Rechnungsablage die Details bekannt geben und im
Position ich dann diese Olympia-Gelder finden kénnte. Landesbericht weisen wir ja jeweils auch diese vergleichen-
den Werte aus, die wir im gesamtschweizerischen Vergleich
Regierungsrat HuberAuf diesem Konto, Beitrdge zur For- erreichen.
derung des Fremdenverkehrs, war urspringlich tatséchlich
der Betrag von Fr. 180'000.— fur diese Phase — Projektebene
Olympia 2010 — die wir mehr oder weniger hinter uns habedustiz- Polizei- und Sanitéatsdepartement
enthalten. Wir haben das Ganze aber vorgezogen und lhnen
mit einer Kreditumlagerung, die ebenfalls in dieser Sessiddepartementssekretariat Justiz- und Polizei
zur Diskussion steht, es bereits jetzt vorgelegt, um es in die-
sem Jahr der Rechnung zu belasten. Die Voranschlagspdsiquint: Ich mochte zur Position 3100.3654 eine Bemerkung
tion wurde daher auch von der urspringlichen Héhe in denachen. Die Ehe- und Lebensberatungsstellen werden von
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den beiden Landeskirchen seit Jahrzehnten mit einem s&tandesprasidentVir sind hier beim Budget und nicht beim
positiven Resultat gefuhrt. Sie werden vom Kanton untetandesbericht. Es ist schwierig, wenn wir beim Budget an-
stitzt und wie Sie hier ersehen kodnnen, ist dieser Beitrag &angen Landesberichtsdiskussionen zu fiihren. Herr Regie-
hoht worden. Faktum ist, dass diese Eheberatungsstellen, diagsprasident, Sie haben die Frage Arquint gehabt und ich
besetzt sind mit je einem reformierten und einem katholitberlasse es lhnen, ob Sie die Frage Koch beantworten wol-
schen Geistlichen rege beniitzt werden und jeder dieser Ben oder nicht.
rater ausgesprochen interkonfessionelle Beratungen tatigt.
D.h. der Katholische hat mindestens so viele ProtestantisdRegierungsprasident Alieschderr Grossrat Arquint hat zu
und Konfessionslose sind auch darunter, zu betreuen, wie &asition 3654 unter dem Departementssekretariat Justiz- und
Protestantische. Nun, beide werden pensioniert. Ich denliglizei gesprochen und angeregt, dass die 6kumenische Ta-
dass es jetzt sinnvoll ware, diese praktische, 6kumenisctigkeit der Kirchen auch hier in der Praxis umgesetzt wird,
Tatigkeit auch in der Tragerschaft zum Ausdruck zu bringeindem beispielsweise, wenn ich das richtig verstanden habe,
Das heisst, ich héatte gerne das, was das Sanitatsdeparterfiantlie Eheberatung eine gemeinsam Tragerschaft gebildet
zu diesem Beitrag jeweils auch sagt und verlangt, ndmlictverden soll. Die Regierung teilt grundsatzlich die Auffas-
dass diese Beratungstatigkeit 6kumenisch erfolgt. Ich wirdeng, wie sie von Herrn Grossrat Arquint vorgebracht wor-
einen Schritt weiter gehen und sagen, dass bei dieser Neutben ist. Wir sind kirzlich mit den beiden Landeskirchen zu-
stellung der Beratungsstellen von beiden Landeskirchen deammen gekommen und haben von Seiten der Regierung aus
Kanton eigentlich seinen Einfluss geltend machen solltebenfalls den dringlichen Wunsch vorgebracht, bei dieser
damit auch diese Beratungsstelle 6kumenisch gefiihrt wiBkratungstatigkeit sei enger zusammen zu arbeiten. Mo-
und eine 6kumenische Tragerschaft bekommt. mentan liegt die Handlungshoheit jedoch bei den beiden
Landeskirchen. Wir dirfen jetzt aber sagen, dass hier im
Standesprasidentierr Arquint beim Budget ist es naturlich Grossen Rat unwidersprochen die mehrheitliche Auffassung
schwierig etwas zu verlangen ausser Geld. Aber ich nehrerrscht, dass die beiden Landeskirchen auf diesem Gebiet
an, die Regierung wird lhnen dann eine Antwort geben.  enger zusammen arbeiten sollen und damit auch die Mittel,
Ich sage dies jetzt einfach aus prinzipiellen Griinden: Widie wir hier sprechen, noch effizienter einsetzen kdnnen.
sind beim Budget, Sie kdnnen Uber Budgetpositionen diskdu Herrn Grossrat Koch: Wir werden Sie etwas ausfuhrli-
tieren, aber nicht iiber Anderungen gesetzlicher Grundlagesher, wenn Sie das wiinschen, im Rahmen der Beratungen
sofern es eine gibt. Ich kann das natirlich nicht beurteilen. zum Landesbericht Uber das Reorganisationsprojekt der
Kantonspolizei informieren. Es sind noch keine Entschei-
Kantonspolizei dungen gefallen. Zusatzliche Kosten werden durch dieses
Reorganisationsprojekt nicht anfallen. Momentan ist man
Koch: Da meine Anfrage auch finanzielle Auswirkungen hatlaran, die Analyse der Tatigkeit der Kantonspolizei zu ver-
spreche hier, und zwar zur Kantonspolizei Position 3120ollstandigen. Letztlich missen die Entscheide auf Grund
Wie man hort, ist die gesamte Organisation der Kantons- udiéser Analyse geféllt werden — in zumindest zwei Regie-
hauptséchlich der Verkehrspolizei im Umbruch. Basisfremdengsbeschlissen. Mit einem Regierungsbeschluss werden
Experten erarbeiten fragwirdige, nicht wie es eigentlicir eine allféllige etwas abgeénderte Organisationsstruktur
Aufgabe unserer Polizei wére, burgernahe Konzepte. der Kantonspolizei zu beschliessen haben. Dieser Beschluss
Man hort vom Aufheben von Polizeiposten in kleinererst aber nicht in den nachsten Wochen zu erwarten. Ein
Kreisen oder von nur noch stundenweisen Offnungszeitenweiter Beschluss, der sich ableitet aus der Analyse und auch
Die Neubildung von Regionalpolizeizentren fihren bei Eindepartementsinternen Entscheidungen wird in der Regierung
bruch, Kriminalitats- oder Verkehrsunfallen zu grossen Zeiteu fassen sein. Darin wird die Hohe des so genannten Sollbe-
verlusten durch zu lange Anfahrtsstrecken. Die bisherige standes der Kantonspolizei festgelegt. Und da wird mit zu
ganisation von Kantons- und insbesondere der Verkehrspderiicksichtigen sein, was Herr Grossrat Koch erwahnt hat,
zei hat sich bestens bewahrt. dass ab nachstem Jahr der Schwerverkehr starker zu kon-
Die Polizei hat die Aufgabe, uns mdglichst effizient zu betrollieren sein wird, was wiederum mehr Personal bedingt.
schutzen und bei Unféllen sowie bei Kripoeinsétzen rasdie Antragsstellung zu diesem Beschluss betreffend Sollbe-
zur Stelle zu sein. Mit der nun doch raschen Zulassung vetand wird in diese Richtung gehen und damit auch finan-
34-, d.h. 40-Ténnern auf Bindner Strassen und der San Baelle Konsequenzen zur Folge haben. Das zu den beiden
nardino-Route ist unsere Verkehrspolizei nicht abzubaueRragen.
sondern auszubauen.
Bei so tief greifenden Umorganisationen misste meiner
Meinung nach bei basiskundigen Kreisen eine Vernehmlasmt fir Polizeiwesen
sung durchgefiihrt werden. Unser Rat misste Uber die Aus-
wirkungen, die das ganze Kantonsgebiet und hauptsachlidhtrag der GPK
die kleineren Regionen umfassen, noch eingehend diskutierh6hung des kantonalen Anteils aus der Spielbankenabgabe
ren kénnen, bevor Uber fertige Konzepte informiert wird.  des Bundes — Voranschlagsposition 4401 — von Fr. 630'000.—
Herr Regierungsrat Aliesch, wie weit ist diese Umorganisauf Fr. 1'000'000.—.
tion fortgeschritten, wie steht es mit dem Mitsprache- oder
Vernehmlassungsrecht der betroffenen Kreise? Warum willeisseler,Sprecher der GPK: Beim Amt fiir Polizeiwesen
man in Graubiinden Gleiches wie St. Gallen einfihren, dashen Sie unseren Antrag zu Position 3125.4401, Anteil an
sich dort bereits sehr negativ fur die betroffene Bevdlkerungpielbankenabgaben. Wir méchten diesen Betrag erhdhen
ausgewirkt hat. Wie weit oder wie hoch sind die Kosten diexuf 1 Million. Unserer Annahmen beruhen auf Hochrech-
ser Umorganisation. nungen des Amts fur Polizeiwesen. Dies auf Grund von
Schéatzungen aber auch von Hochrechnungen des Bundes
und im Wissen, dass die ersten drei Kalendermonate die er-
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tragreichsten sind. Wir haben Zusammenstellungen erhaltéigeren Verhalten gefiihrt hat, ist also fatal. Praventions-
von den Casinos in Arosa, St. Moritz und Davos. Selbstvemassnahmen sind nach wie vor von grdsster Bedeutung und
standlich ist Ausgangspunkt fur die Erhebung der Steuer digcht nur die mit Abstand billigste, sondern auch die sicher-
definitive Veranlagung des Bundes. Die Schatzungen sirste Methode zur Bekampfung dieser auch heute noch poten-
eher vorsichtig und wir befinden uns damit auf der sichereziell tédlichen Erkrankung.” Ende Zitat. Um die Wichtigkeit
Seite. Wir beantragen lhnen, unseren Antrag zu unterstitzeter billigsten Methode, namlich die Pravention, noch zu un-
terstreichen, mochte ich den 6konomisch Interessierten unter
Regierungsprésident Aliesckch habe der GPK diesen Vor- Ihnen noch Folgendes sagen: im Strassenverkehr rechnet
schlag gemacht. Bei der Budgetierung im Sommer kannteman damit, dass die Vermeidung eines tddlichen Unfalles
wir die genauen Zahlen noch nicht. Diese wurden uns emtischen 2 bis 8 Millionen Franken soziale Kosten einspart.
einen Tag vor der Besprechung mit der GPK geliefert. B&ie gesamten Kosten und Folgekosten einer Aidserkrankung
der Zahl, die Sie jetzt hier als Einnahmenanteil des Kantodsirfen nach Berechnungen des Institutes fur Verwaltungs-
an der Spielbankenabgabe finden, handelt es sich, wie wicht und Verwaltungswissenschaft der Universitat Lausanne
annehmen, um eine realistische Annahme fur die néchstjdiwa gleich hoch sein. So gesehen, ist diese Art von

rigen Ertragnisse. Pravention zur Vermeidung von Krankheitsfallen héchst

rentabel. Die Schlussfolgerung meiner Ausfihrungen ist ein
Abstimmung Antrag, die Position 365004, Beitrag an die Aidshilfe Grau-
Fir den Antrag der GPK 68 Stimmen binden nicht um 20'000.— Franken zu kirzen. Ich bin Uber-
Dagegen 0 Stimmen zeugt, dass es nicht weitsichtig ist, Reserven der Aidshilfe so

massiv zu beschneiden, weil damit die Moglichkeit einge-

schrankt wird auf neue Projekte zu reagieren.
Departementssekretariat Sanitat

Antrag Bucher
Parolini: Ich habe eine Frage zum Punkt 3200.365004, Béiufstockung der Voranschlagsposition 365004 — Beitrag an
trag an Aidshilfe Graublinden. Die Aidshilfe GraubundemiDS-Hilfe Graublinden — um Fr. 20'000.-.
oder gekirzt die AHG wurde in den letzten Jahren zu einer
wichtigen Institution im Kanton Graublnden im Bereich deRegierungsprasident AlieschDie Aidshilfe Graublinden
Gesundheitspravention. Der Kanton unterstutzt jahrlich di@mmt innerhalb unserer kantonalen Préaventions- und Ge-
AHG mit Beitrédgen. 1999 waren es Fr. 210'000.— im aktuesundheitsférderungspolitik eine sehr wichtige und auch an-
len Jahr Fr. 200'000.— und im Budget fir 2001 sind noch Fpruchsvolle Aufgabe wahr. Sie erflllt diese Aufgabe, die
180'000.— vorgesehen. Der Grund fur diese Reduktion deir ihr mit einem Leistungsauftrag tGberbunden haben, sehr
Kantonsbeitrage liegt anscheinend darin, dass die AHG noght und verantwortungsbewusst. Die Aidshilfe Graublinden
Reserven vorzuweisen hat. arbeitet sehr eng mit den zustandigen Bundesstellen zusam-
Von Regierungsprasident Aliesch mdchte ich eine Erklarumgen und auch mit unserem Departement ist sie in einem en-
haben, ob die Regierung die Arbeit der AHG im aktuellegen Kontakt.
Rahmen anerkennt und wirdigt und ob sie bereit ist, dies ware nun wirklich gut, wenn wir der Aidshilfe Graubiin-
Kantonsbeitrdge an die AHG wieder zu erhdhen, wenn dien den Kantonsbeitrag nicht kiirzen missten, angesichts der
vorlaufig noch vorhandenen Reserven in wenigen Jahrgnossen Bedeutung ihrer Aufgabe. Alle hier im Saal wirden
aufgebraucht sind. Fur die langfristige Planung bei diesselbstverstandlich, so nehme ich an, wenn geniigend Geld
Organisation ist eine diesbezigliche Stellungnahme der Resrhanden wére, dem Antrag Bucher zustimmen. Wir in der
gierung notwendig. Regierung auch, das kann ich lhnen versichern. Aber wir le-

ben heute in finanziell angespannten Zeiten und wir sind
Bucher: Ich spreche zu der gleichen Position. Wie Grossralaher gezwungen, Uberall zu kiirzen, wo es mdglich ist.
Parolini richtig festgestellt hat, wird der Beitrag fur dielch denke und wir denken so auch in der Regierung, dass Re-
Aidshilfe Graubinden wiederum um Fr. 20'000.— gekurzserven gerade auch dafiir da sind, dass man in solch ange-
Mit der letztjahrigen Kurzung fliessen der Aidshilfe nun bespannten Zeiten ein Polster hat. Ich will nicht hoffen, dass
reits 30'000.— Franken weniger zu. Im Klartext heisst dies fdie Aidshilfe Graubunden dieses finanzielle Reservepolster
die Aidshilfe, dass sie auf Grund des auf Fr. 180'000.— gesllstandig aufbrauchen muss.
kirzten Kantonsbeitrages fast 50 Prozent der Mittel mit Eieh darf lhnen versichern, dass wir nicht nur zur Aidshilfe
genleistungen, unter anderem durch grossere Entnahmen @uaubinden stehen und sie nach Kraften unterstiitzen in die-
den Reserven, finanzieren muss. Trotz massvollem Hawser wichtigen Aufgaben, sondern dass wir sie auch nicht im
halten und zusétzlichen Rickstellungen musste die AidshilRegen stehen lassen werden, wenn die Reserven einmal noch
schon im Jahre 1997 die finanziellen Reserven anschneidstérker zuriickgehen wirden. Das darf ich Ihnen versichern.
und zwar bedingt durch die sinkenden Gemeindebeitrage, dis gibt namlich noch andere Wege, um auch die Aidshilfe
sinkenden Spenden und die weiter sinkenden Kantonsb@raubiinden finanziell zu unterstiitzten, wenn es unbedingt
trage. Es ist uns allen bewusst, was Pravention im Einzelneatwendig werden sollte. Aber das kdnnen wir erst machen,
bewirken kann. Trotzdem mdchte ich Ihnen die Praventwenn die Reserven aufgebraucht sind. Ich denke an Wege
onsbedeutung im Aidsbereich, die heutige Stimmungssituéber spezielle Fondsmittel, die wir ebenfalls noch zur Verfu-
tion in der Bevolkerung, etwas ndher bringen. In diesem Zgung haben. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag Bucher abzu-
sammenhang mochte ich Ihnen die zwei Schlusssatze deisnen. Mit ahnlicher Begriindung kdnnten namlich auch bei
dem Vorwort des Jahresberichts 1999 der Aidshilfe Graanderen Organisationen ahnliche Antrage gestellt werden.
blnden zitieren, verfasst von Dr. Felix Fleisch, leitender Aridann mussten Sie ja diese dann konsequenterweise auch an-
der Infektiologie und der HIV-Sprechstunde am Kantonsiehmen, womit das Budget wohl noch total auf die schiefe
spital Chur, ich zitiere: ,Eine Verharmlosung der HIV-Pro-Bahn kame.
blematik, die leider weit herum wieder zu einem gleichgil-
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Geisseler,Sprecher der GPK: Die Arbeit der Aidshilfe ver-den Madchen, Trinkpartys an Wochenenden usw. Wurde
dient sicher grosse Anerkennung und ich gehe davon aefme Gefahr erkannt in einer Gemeinde und vielleicht sogar
dass weitere Mittel noch gebraucht werden kénnten. Frauch gebannt, so tauchte meistens schon kurze Zeit spater ein
Bucher, Sie sprechen von sinkenden Spenden. Méglicheeues Problem auf. So ging es der Suchtpréaventionsstelle in
weise wird sich im néchsten Jahr der Acker ein bisschen verster Linie darum, wie kann in der Familie, in der Schule, in
bessern, wenn die Lohne uberall steigen werden. Déker Jugendorganisation und im Betrieb ein Klima geschaffen
Fr. 20'000.— Franken, die Sie beantragen, sind selbstvererden, das die Jugendlichen starkt im Umgang miteinander
stéandlich wenig, wenn man sie in den Vergleich setzt mit dexber auch in der Eigenverantwortung und im Umgang mit
1,9 Milliarden Umsatz, die der Kanton hat. Trotzdem mocht8uchtgefahren. Die daraus folgende Mehrbelastung, aber
ich in die gleiche Kerbe schlagen wie unser Regierungspradch die Unsicherheit der Finanzen, fiihrte dazu, dass die
sident. Wir missen uns leider durchbeissen und ich beatellenleitung kiindete. Mit einer neuen Stellenleitung ware
trage lhnen, geschatzte Damen und Herren, auch diesen Alas Grundproblem nicht gelost worden. So hat der Trager-
trag abzulehnen. Denken Sie auch an die Versicherung, di&rein sich ein weiteres Mal mit dem Sanitatsdepartement in

unser Regierungsprasident zu Protokoll gegeben hat. Verbindung gesetzt. Nachdem Vertreter dieses Departements
aber auch des Erziehungsdepartements die Bedeutung der
Abstimmung Pravention und Gesundheitsforderung erkannt haben, war
Fir den Antrag Bucher 12 Stimmen Regierungsprasident Aliesch bereit, den Auftrag an den
Dagegen 39 Stimmen Kanton zuriickzunehmen, und zwar ab dem 1. Januar 2001.

Um den Handlungsbedarf klar zu dokumentieren wurde der
Tragerverein im letzten Mai aufgelést — mit einer Uber-
Fonds fur gemeinnttzige Zwecke und zur Bekampfung desngsfrist bis zum 31. Dezember 2000. Fir die Losung der
Suchtmittelmissbrauchs, Spezialfinanzierung neuen Stelle wurden im Sommer drei Méglichkeiten geprift:
1. einen neuen Tragerverein bilden;
Scharplatz:Iin der Staatsrechnung stehen drei Positionen, b  Ubernahme des Auftrags durch das Sozialamt Graubiin-
denen ein Teilbetrag zur Ubernahme der Suchtpraventions- den;
stelle Graubunden durch den Kanton bestimmt ist. Mit deé® Fihrung der Suchtpraventionsstelle Graubiinden als Au-
Aufgaben und der finanziellen Situation der Suchtpréaventi- ssenstelle des ZEPRA.
onsstelle haben sich einerseits der Grosse Rat, aber and&PRA ist ein Dienstleistungsbetrieb des Gesundheitsde-
seits auch die Gemeinden in den letzten Jahren immer wiegartements St. Gallen mit grosser Erfahrung fir Pravention
beschéftigt. Darum mdchte ich hier, obwohl es eben schamd Gesundheitsférderung. Nachdem Vor- und Nachteile
spat ist, doch den Werdegang kurz aufzeigen. gepruft waren, hat sich die Regierung fur Variante drei ent-
Im Jahre 1975 wurde ein privater Tragerverein gegriindet zschieden. Der Kanton hat daraufhin eine Vereinbarung auf-
Bekampfung der Suchtprobleme in Graubinden. Aufgabeestellt fir eine Versuchsphase von drei Jahren. Im Budget
der ersten Jahre waren, Jugendliche vor dem Rauchen wand Seite A87 stehen unter viertens die Verpflichtungskredite
dem Alkoholtrinken zu bewahren, der Kampf gegen aggresiit den in nachsten drei Jahren anfallenden Kosten. Dass ich
sive Werbemethoden an gesellschaftlichen und sportlicheme grosse Befuirworterin der Pravention und Gesundheits-
Veranstaltungen und die Beratung bei Suchtproblemen in dérderung bin, haben Sie sicher auch schon in der Vergan-
Familie und im Betrieb. Mit den Jahren nahmen die Aufgagenheit gemerkt.
ben zum Teil zu, sie verénderten sich aber auch. Liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, sprechen Sie die-
So wurde 1994 die Jugend und Drogenberatung abgespaksem Verpflichtungskredit zu. Meiner Meinung ist es aber
und vom Kanton Ubernommen. Das Wort Pravention wurdeehr wichtig, dass Sie Herr Regierungsprasident zu folgen-
aber immer wichtiger. Auch hier im Rat vergeht kaum einden drei Fragen eine Erklarung zu Protokoll geben:
Session, ohne dass auf die Bedeutung der Pravention hingje-Welches sind die jahrlichen Leistungen fur diese
wiesen wird. Mit dem Suchthilfegesetz von 1997 hoffte der Fr. 400'000.—?
Tragerverein auf eine klare Aufteilung der Aufgaben und d&. Wie wird die Organisation geplant?
Finanzierung in der Pravention und in der Gesundheitsférd®- Sind Sie auch der Meinung, dass
rung. Wegen der weit gefassten und offenen Artikel war nie « Stdbiinden bedient werden muss,
klar, fir welche Aufgaben die Gemeinde und fur welche der « die Texte tibersetzt werden und
Kanton zustandig war. « eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter die italieni-
Der jahrliche Kantonsbeitrag wurde gekirzt und so blieb sche Sprache spricht.
dem Tragerverein gar nichts anderes Ubrig, als an die Ge-

meinden zu gelangen und sie um einen bestimmten Beitreggierungsprasident Aliesci8ie finden Ausfiihrungen zu

zu bitten. Dieser wurde auf Grund der Finanzkraft und defiesem Verpflichtungskredit auf Seite A61. Auf dieser Seite
Einwohnerzahl berechnet. werden Sie orientiert iber das Projekt und tber die vertragli-
Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie wissen, ich habe ighe Vereinbarung, die wir abschliessen, falls Sie dem Ver-
dieser Zeit eigentlich alle Gemeindeprasidenten im Kantqslichtungskredit zustimmen werden. Frau Grossratin Schar-
kennen gelernt und bin sehr froh, dass die meisten |hr9[atz hat nun drei Fragebereiche angesprochen und eine
Beitrag ausgerichtet haben. Es waren Beitrage von Fr. 5Qzxntwort gewtinscht.

bis zu Fr. 30'000.— von der Stadt Chur. Je besser die Ggh will zuerst aber Frau Scharplatz danken fiir die grosse
meinden mit ihren Beitragen die Stellen unterstlitzen, desf@peit, die sie und auch ihre Vorgangerinnen als Prasidentin
mehr wollten sie auch — verstandlicherweise — vom Angebgks Fachvereins fiir Suchtfragen geleistet haben. Es war ein
profitieren. So wurden die Aufgaben vielfaltiger und dieenormer Einsatz, der da geleistet werden musste. Auf dieser
Fragen nach der Hilfe grosser. Leistung kénnen wir jetzt auch aufbauen.

Themen waren jetzt Primarschiler, die rauchen, Brutalitifie erste Frage bezieht sich auf die jahrlichen Leistungen,
auf dem Schulhausplatz oder in der Schule, Essstérungen R8s bekommen wir fiir die Fr. 400'000.—. Die Leistungen,
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welche die ZEPRA anbieten muss, sind im Vertrag ganz kl&ussendiensten des Sozialamtes in denen auch italienisch
umschrieben. Die Vereinbarung Uber die Zusammenarbeiésprochen wird.

der Kantone Graubiinden und St. Gallen im Bereich der Pra-

vention und Gesundheitsforderung sind unterschrieben v&s sind eingegangen:

Herrn Landammann Anton Griniger, St. Gallen und vom Postulat Bucher betreffend Stellenaufstockung beim
Sprechenden als Vertreter der Blndner Regierung. Diese kantonalen Veterindramt;

Vereinbarung wird nach ihrem Beschluss in Kraft treten. Die Postulat Casanova betreffend Musikunterricht in der
ZEPRA wird in Chur, also der Kanton St. Gallen in diesem Péadagogischen Fachhochschule

Falle, wir in Chur ein regionales Zentrum fur Pravention unéd Schriftliche Anfrage Lemm betreffend Sicherheit Enga-
Gesundheitsférderung betreiben — eine Aussenstelle neben dinerstrasse.

andern, die sie schon im Kanton St. Gallen hat. Diese Au-

ssenstelle wird von St. Gallen aus betrieben. Traktandenliste fir die Sitzung von morgen Vormittag:

Es ist jetzt nicht der Zeitpunkt, hier auf das Dienstleistungs- Beginn 08.15 Uhr

angebot naher einzugehen. Wenn Sie das allerdings wirklith Wahl der Vorberatungskommissionen

winschen, kann ich das schon machen. Es ist ein sehr breiesFortsetzung der Traktanden vom Vortag
Dienstleistungsangebot mit Personal, das wir hier einkauf@n Teilrevision der Verordnung zum Gesetz Uber den inter-
und das mit diesen Fr. 400'000.— bezahlt werden muss. Et- kommunalen Finanzausgleich

was mehr als 2 Personalstellen fallen in Chur an und etwa 25 Postulat betreffend Olympische Spiele in Graubinden,
Stellen in St. Gallen fiir die Gesamtleitung und fiir die Qu&- Interpellation betreffend arbeitsmarktliche Gebihren,
litatssicherung. Stdbunden wird selbstverstandlich nicht ve8- Interpellation zur Haftung des Kantons fur Gemeinde-
gessen. Wir haben es vom Kanton aus Ubernommen, die verbindlichkeiten,

Ubersetzungsarbeiten zu machen. Die sprachliche Kompgg- Interpellation Tele Ratia AG

tenz moéchten wir in erster Linie sicherstellen durch einen

ganz engen Kontakt mit dem Kantonalen Sozialamt und defSchluss der Sitzung: 18.45 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient



