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Dienstag, 3. Oktober 2000

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfiihrer: Peter Gadient
Préasenz: anwesend 116 Mitglieder

entschuldigt: Hanimann, Hunger, Pleisch, Zinsli

Sitzungsbeginn: 10.00 Uhr
Informationsveranstaltung GRiforma eine parlamentarische Begleitkommission, in der die Frakti-
(separater Bericht) onen und die GPK vertreten sind. Es gibt zum Budget auch

Vorstosse der GPK, um mit NPM Erfahrungen zu sammeln.
Standesprasidenttch begriisse Sie herzlich zur Informati-Die Fraktionen wurden von den Leuten aus der Verwaltung
onsveranstaltung tber New Public Management (NPM). Bend der Begleitkommission bereits friiher orientiert. Das gilt
sonders begrisse ich unsere Referenten. vor allem fir diejenigen Mitglieder, die schon langer im
Herr Professor Dr. Ulrich Zimmerli aus Bern wird uns NPMParlament sind. Reicht dies aus, oder missen wir uns tberle-
aus der wissenschaftlichen Sicht vorstellen. Sicherlich wirgen, ob die gewohnte Arbeitsweise gedndert werden muss?
das Referat nicht so wissenschaftlich sein, dass wir es niéariuber wollen wir am heutigen Tag Aufschluss erhalten,
ganz verstehen. Als ehemaliger Standerat des Kantons Bdenn der Verfassungsauftrag bleibt fir uns nattrlich auch
kennt Herr Professor Zimmerli die Parlamentsarbeit sowignter NPM erhalten. Das Parlament behélt die Oberaufsicht
deren Mittel und Mdglichkeiten aus eigener Erfahrung. Uber Verwaltung sowie Finanzkompetenzen in Form der
Herr Kurt Fluri aus dem Kanton Solothurn wird uns Uber di@udget- und Rechnungsbehandlung und -genehmigung. Es
Erfahrungen orientieren, die er als Prasident der Reforhat auch dartiber zu wachen, dass Verfassung, Gesetze, Ver-
kommission NPM in Solothurn gemacht hat. Diese Refornmerdnungen und Beschliisse eingehalten werden. Verwaltung
kommission ist eine Kommission des Grossen Rates. Hemd Regierung Gben mit GRiforma seit bald 1% Jahren. Ich
Fluri ist gleichzeitig Stadtpréasident von Solothurn und kenrglaube, es ist hochste Zeit, dass sich das Parlament mit seiner
die Problematik NPM auch aus dieser Sicht. Aufgabe unter NPM verstarkt befasst. Wir sollen unter New
Aus Sicht eines Regierungsmitgliedes wird uns Herr Regi@®ublic Management die strategischen Ziele festlegen und die
rungsrat Ernst Buschor aus Zirich orientieren. Herr Buschdafur notwendigen Mittel freigeben.
war vor seiner Regierungstatigkeit Professor an der HSG 8®lie Ausfuhrung ist Sache der Regierung und der Verwal-
Gallen und bringt somit auch die Erfahrung der Wirtschaft¢ung. Die Regierung und die Verwaltung Uberwachen die
lehre mit. Einhaltung der Ziele und die Qualitdt der kantonalen
Herr Herbert Steiner ist Prasident der NPM-Kommission dd3ienstleistungen. Das Parlament hat die Aufgabe, dartiber zu
Luzerner Grossen Rates. Er wird uns Uber seine Erfahrungeachen, ob seine vorgegebenen, strategischen Ziele qualita-
in Luzern berichten. Zusammen mit der Orientierung votiv und quantitativ erreicht werden.
Herrn Fluri erhalten Sie damit wichtige Informationen tUbeSind wir heute in der Lage, solche Ziele vorzugeben? Oder
die Aufgaben, Rechte und Pflichten des Parlamentes umilleicht praktischer gefragt — die Ziele werden uns ja sehr
NPM. wabhrscheinlich von Verwaltung und Regierung vorgelegt —
In Graubliinden wird NPM in funf Pilotamtsstellen unter dersind wir in der Lage, diese Ziele zu andern und auch die
Namen GRiforma getestet. Frau Regierungsratin Evelimotwendigen Mittel anzupassen. Das ware unsere Aufgabe.
Widmer wird das Projekt einleitend vorstellen und uns Ubé¢dnnen wir das wirklich? Wie prifen wir die Einhaltung der
die Erfahrungen orientieren. Ich danke Frau Widmer und deristungserfullung am Ende des Jahres? Wie korrigieren wir
Referenten ganz herzlich fur die Bereitschaft, an unserer Ird hohe Budgetdefizite? Wie behandeln wir Nachtragskre-
formationsveranstaltung ihre grosse Erfahrung weiterzugdite? Werden gut arbeitende Amter mit Kirzungen in den
ben. nachsten Budgets bestraft? Dies nur einige wenige Fragen zu
Welche Ziele und Erwartungen haben wir in diese VeraiNPM, auf die wir als Parlamentarierinnen und Parlamentarier
staltung? Unser Parlament wurde im Mai 2000 neu gewahintworten geben mussen.
Es hat eine grosse Erneuerung stattgefunden. Ca. 40 ProZemgibt unter uns auch Skeptiker und Gegner von New Public
der Mitglieder sind neu im Parlament und sollen damit ersManagement. Sie mochten die Versuchsphase moglichst
mals mit dem Projekt GRiforma bekannt gemacht werdeschnell abbrechen und zum altbekannten System der Budge-
Die funf Pilotstellen, die nach NPM arbeiten, sind nun intierung zurtickkehren. NPM bedeutet fir sie eine Machtver-
zweiten Probejahr. Erste Erfahrungen aus Sicht der Verwakhiebung vom Parlament auf Regierung und Verwaltung.
tung und der Regierung liegen vor. Auch darlber sollen wPM sei nur ein Modetrend und keine brauchbare Methode
orientiert werden. zur Reform der Verwaltungskultur. Das wirtschaftliche Den-
Uber die Erfahrung des Grossen Rates wird nicht bericht&en wiirde rechtsstaatlichem Handeln vorgezogen. Die Ge-
Man kann sich also fragen, liegt von uns keine Erfahrungerkschaften beflirchten mit NPM einen héheren Leistungs-
vor. Oder anders gefragt, hat sich unsere Aufgabe als Padadck auf die Mitarbeiter der Verwaltung, insbesondere auf
mentarierinnen und Parlamentarier nicht verandert? Es gitie Mitarbeiter in den unteren Chargen.
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Das Ziel der heutigen Tagung ist es auch, auf diese krifi: Herausforderungen an den Kanton Graubiinden

schen_ Fragen Antworten zu find_en. S_ie sehen, die Etwartga, kanton Graubiinden ist gepragt durch seine kulturelle,
gen sind gross. Ebenso gross ist die Kompetenz der Re

: . e 'sellschaftliche und wirtschaftliche Vielfalt. Hinzu kommt
renten, .d'e heu_te zu uns gekommen sind. Wir dirfen g pesondere geografische Lage innerhalb der Schweiz und
Recht viel von dieser Veranstaltung erwarten. im Umfeld der angrenzenden Lander. Allein diese Situation
Zum Ablauf des he'ﬁ't'gen Tages: . L . bietet fur unseren Kanton seit jeher spezielle Herausforde-
Als “erste Rednerin wird Frau Regierungsratin Eveling nqen  Herausforderungen, denen stets mit innovativen
W|dmer-Scthmpf das PI’OJek"t GR|fqrma vorstellen. . |ldeen, Veranderungen und Anpassungen begegnet werden
In einem zweiten Referat horen wir Herr Professor Ulrich, \sste und muss.

Zimmerli mit seinem Grundsatzreferat aus wirtschaftlichefio 7\, unft unseres Kantons wird kiinftig zudem noch ver-
Sicht. starkt durch den Strukturwandel gepréagt sein, der bereits vor

Dann folgt ei'n erster BlQCk’ in de"_‘_ Sie Fragen an die Refﬂahren in der Schweiz einsetzte. Die Ursachen des Struktur-
renten und die Referentin stellen kénnen. Anschliessend ell&ndels sind vielfaltig:

Diskussionsrunde. Sie sehen also, ich mochte die Fragen von ., gqjaihereich sind es unter anderem die veranderten
der Diskus;ion tr(_ennen, SO W?it es eb?n m('jglic_h ist. Fur Fra- Alters- und Sozialstrukturen, die Lage auf dem Arbeits-
gen und Diskussion haben wir ungefahr 30 Minuten vorge- ot sowie die Zuwanderung Asylsuchender und deren
sehen. . . . Ruckfihrung.

Nach dem Mittagessen fahren wir um 14.00 Uhr mit dem pop Bereich der Wirtschaft pragen die Globalisierung,

zweiten Teil weiter. T . R . ..
SO . . die Liberalisierung und die Virtualisierung der Markte

Herr Kurt Fluri wird Uber die Erfahrungen in Solothurn aus oo i ie anhaltegde Wissensexplosion 9

der Sicht des Parlamentes und eben auch aus der Sicht desznehmender Ressourcenverbrauch, Langzeitwirkungen

Stadtprés_identen berichten. . y . bzw. —schéden und das Erkennen der Grenzen der Um-
Herr Regierungsrat Ernst Buschor wird uns Gber die Erfah- | o1t peeinflussen den Strukturwandel in der Okologie.

rungen in Zdrich aus Sicht eines Regierungsmitglieds orien-  gopjiesslich sind die Veranderungen in den individuellen

tiereq. . . . . Wertvorstellungen und in den persdnlichen Kompetenzen
Im dritten Referat berichtet Herr Hubert Steiner Gber die Er- ¢ 4an strukturwandel von hoher Bedeutung.

fahrungen in Luzern, wieder aus der Sicht des Parlamenteqz)ieser breite und nachhaltig wirkende Strukturwandel stellt

Nach einer Pause folgt der zweite Block mit Fragen an digy, kanton Graubiinden und namentlich auch die Politik und
Referenten und anschliessend wieder eine freie DISkUSSIor\./erwa|tung vor verschiedene Herausforderungen.

Mit zwei Referenten aus Sicht des Parlamentes sehen Si€ pia Bediirfnisse aus Gesellschaft, Wirtschaft und Um-
auch, wo wir die Schwerpunkte gesetzt haben. Die Frage ist \ o1t werden komplexer und vernetzter. Die Erwartungen
eben letztlich, was haben wir zu tun? Wie haben wir unsere 5, yie staatlichen Leistungen sind vielfaltig und oftmals
pz_x_rlamentarlsche A(be|t unter NPM wahrzunehmen? Ich widerspriichlich.

wiinsche uns allen einen interessanten Tag und darf das Wort y;, Biirgerinnen und Birger wollen als Kundinnen und

weitergeben an Frau Regierungsratin Widmer. Kunden behandelt werden; dem ist Rechnung zu tragen.
Die Verwaltung hat diesbeziglich gar eine grossere Ver-
antwortung als ein Privatbetrieb. Burgerinnen und Biirger
kénnen im privatwirtschaftlichen Umfeld den Leistungs-
anbieter wechseln, wenn sie mit dessen Service nicht zu-
frieden sind; dies ist im Verkehr mit dem Staat oftmals

Kurzvorstellung des Projekts GRiforma
Referat von Frau Regierungsratin Dr.
Schlumpf

E. Widmer-

(Der nachfolgende Wortlaut entspricht der schriftlichen ab-
gegeben Fassung des Referates)

Kann die Bindner Verwaltung wirkungsvoller gesteuert

nicht maoglich.

Der Konkurrenzkampf unter den Kantonen nimmt lau-

fend zu, die Abwanderung in die Wirtschaftszentren geht
weiter. Der Kanton Graubiinden muss deshalb seine At-

werden? Kann sie zielorientierter, kosten- und verantwor-
tungsbewusster arbeiten und zugleich kundenfreundlich und
attraktiv fir Mitarbeitende sein? Das Pilotprojekt GRiforma_
soll Antworten auf diese Fragen liefern. Es soll den Weg zu
einer moglichen Reform von Verwaltung und Politik weisen.
Dies die Absicht der Regierung, als sie Ende 1997 den Test-
lauf zur Verwaltungsreform startete.
Heute, knapp drei Jahre danach, befassen wir uns im Rah-
men €ines S_pezmlanlas_ses einmal m_ehr mit GRiforma. D?S Reformbemiihungen der Regierung als Antwort auf die
Projekt ist ein Puzzleteil der verschiedenen Reformbemu-

. . . ) .~ Herausforderungen
hungen der Regierung. Bevor ich mich GRiforma etwas ein-. ) . ) )
gehender zuwende, mdchte ich den Gesamtzusammenh&?ﬂ% Regierung hat bereits vor ein paar Jahren die Herausfor-
der Reformansatze aufzeigen. Ich gliedere meine Ausfifiefungen erkannt und als Antwort darauf ein erstes Paket
rungen deshalb in folgende vier Abschnitte: von Reformvorhaben beschlossen. Es sind dies
1. Herausforderungen an den Kanton Graubiinden — das Projekt zur Verwesentlichung und Flexibilisierung

2. Reformbemiihungen der Regierung als Antwort auf die der Rechtsetzung und Rechtsanwendung (VFRR),
Herausforderungen — verbesserte und neue Instrumente der politischen Planung

3. Projekt GRiforma (Koordination von Regierungsprogramm, Jahrespro-
4. Erfolgsfaktoren firr die Umsetzung von GRiforma gramm, mittel- und kurzfristiger Finanzplanung)

— sowie das Projekt GRiforma.

Die gemeinsamen Ziele aller drei Reformvorhaben sind

traktivitat als Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsstandort

erhalten und steigern.

Die Finanzen sind knapp. Zusatzliche vom Bund auf die
Kantone Ubertragene Aufgaben beziehungsweise Lasten
engen den Spielraum weiter ein. Mit den staatlichen fi-

nanziellen Mitteln muss deshalb &usserst sorgfaltig um-
gegangen werden.
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— die konsequente Ausrichtung der offentlichen Aufgaben
auf die Bedurfnisse aus Gesellschaft und Wirtschaft unter
Beachtung der Umwelt;

— die wirksamere politische Steuerung der Aufgaben;

— die effizientere und wirtschaftlichere Aufgabenerfillung.

Die drei Reformvorhaben stehen in enger Beziehung zuein-

ander und leisten spezifische Beitrage zur Erreichung der

erwédhnten Ziele.

Ziel 3 Wirkungsorientierung, das heisst: Die Verwaltung
erzielt mit ihren Leistungen politisch gewunschte Wir-
kungen. Die entsprechenden GRiforma-Elemente dazu
sind die "Ubergeordneten Ziele" oder eben Wirkungs-
ziele; Zielsetzungen also, die den Nutzen der zu Gruppen
gebiindelten Produkte aufzeigen sollen.

Ziel 4 Fahrungsorientierung, das heisst: Starkere Fih-
rung auf allen Stufen. Das Parlament bestimmt die Stra-

Mit dem Projekt VFRR wurde unter anderem die Regulie-

rungsdichte verringert. Das Parlament erhélt einen freieren

Blick auf die wirklich wichtigen gesetzlichen Bestimmungen
und damit die Grundlage zur wirkungsvolleren normativen

tegie (das "WAS") und die Verwaltung tbernimmt die
Verantwortung und die Kompetenz fir die Umsetzung
(das "WIE"). Die GRiforma-Instrumente dazu sind die
Produktegruppenbudgets mit inhaltlichen Zielvorgaben

Steuerung. Andererseits erhélt die Verwaltung durch die ab- und Globalkrediten auf Parlamentsebene, die Leistungs-
gespeckten Gesetze etwas mehr Handlungsspielraum bei dervereinbarungen und das Controlling auf Verwaltungse-
Erfullung ihrer Aufgaben. Auch wenn das Projekt VFRR bene.
mittlerweile abgeschlossen ist, soll die Idee der gesetzlich@bwohl der Versuch jung ist und noch zwei Jahre dauern
Rahmensteuerung bei der kiinftigen Gesetzgebung weiterveird, kristallisieren sich bereits erste Erfahrungen heraus.
folgt werden. Durchaus viel versprechende Anséatze sind in den Bereichen
Die neue Politische Planung und GRiforma haben gemeibeistungs- und Kostenorientierung zu erkennen. Die Ziel-
sam, dass sie Inhalte und Finanzen verknupfen. Die Politiergaben sind gute Grundlage fur Leistungsverbesserungen
sche Planung tut dies, indem sie im Regierungsprogramm died erhthtes Kostenbewusstsein. Die Fihrung auf Stufe De-
Schwerpunkte der Verwaltungstatigkeit auf mittlere Frist dgpartemente und Dienststellen wurde intensiviert und mit den
finiert und mit der Finanzplanung abstimmt. In den Jahre&eistungsvereinbarungen verbindlicher. Im Bereich Wir-
programmen werden die kurzfristigen Massnahmen geplafitjngsorientierung haben wir die zweckmassige Form erst
um die anvisierten Schwerpunkte zu erreichen. GRiformeoch zu finden, um Wirkungsziele definieren, Wirkungszu-
geht noch einen Schritt weiter: Die Pilotdienststellen nehmesammenhange erfassen und die Berichterstattung gewahrlei-
die Vorgaben aus Gesetzgebung und Politischer Planung atén zu kénnen.
und definieren zusammen mit den vorgesetzten Deparfdebst der Erprobung der konkreten GRiforma-Elemente
menten jahrlich samtliche Leistungen respektive Produkteierden grundsatzliche Fragestellungen auf Gesamtprojekt-
Diese beinhalten sowohl Schwerpunkte als auch Daueraebene geklart. Von politisch zentraler Bedeutung sind dabei
gaben. Zudem berechnen die Dienststellen die Kosten fir jeatirlich die Schnittstellen zwischen Parlament und Ver-
des Produkt. Zur jahrlichen GRiforma-Planung gehort Ubewaltung. Zu beantworten sind unter anderem Fragen zur
dies das Festlegen von Leistungs- und Wirkungszielen. SB8ewaltenteilung, zur Oberaufsicht tber die Verwaltung oder
wohl GRiforma wie auch die Politische Planung liefern dazu allfélligen Kompetenzverschiebungen. Die Antworten auf
mit erstmals die Grundlagen fiir eine fundierte Diskussiodiese Fragen werden mitentscheidend sein fur den Erfolg von
dariiber, was denn von der Verwaltung zu welchen Kosté&Riforma.
erwartet wird.

4. Erfolgsfaktoren fur die Umsetzung von GRiforma

3. Projekt GRiforma Aus meiner heutigen Sicht sind folgende Faktoren fiir den
Am vierjahrigen Versuch (1999-2002) beteiligen sich funErfolg des Projekts GRiforma von politischer Bedeutung:
Dienststellen. Sie wurden so ausgewahlt, dass sie die vielge-

staltige Bundner Verwaltung méglichst gut représentiereler Entwicklungsprozess

Die Regierung will damit vor einem Entscheid zum weitereg, ;o Projekt GRiforma war von Beginn weg als Entwick-

Verlauf der _If?eform breit abgestutzte Erkenntnisse zum NYfjygsprozess konzipiert. Ein Entwicklungsprozess setzt eine
Zen von GRI orma gewinnen. . ) hohe Toleranz der Beteiligten voraus. Die Ziele kénnen oft-
GRiforma strebt die folgenden vier Hauptziele mit konkretep,ois erst auf Umwegen erreicht werden. Aus Fehlern muss

Projektschritten an: , , elernt werden, fixfertige Rezepte liegen nicht vor. Dieser
— Ziel 1 Leistungsorientierung, das heisst: Die Verwaltun eg braucht Zeit und Geduld

erbringt ihre Leistungen qualitativ einwandfrei, zur rich-
tigen_ Zeit und ir_1 de_r richtigen Menge. _Die konkretemitta ranzierter Weg Graubiindens

Schritte dazu: Die Dienststellen fassen im Rahmen der . A )

rechtlichen und politischen Vorgaben ihre Leistungen ifYlit GRiforma wird nicht irgendein NPM-Konzept aus Lehr-
Produkten zusammen. Mit jedem Produkt werden mbé)_uchern oder von einem anderen Staatswesen unbesehen

lichst messbare Leistungsziele verkniipft und transparefpernommen. Die Erfahrungen aus den Pilotdienststellen
dargestellt: Wie viel? Wie gut? Wie rasch? zeigen deutlich, dass es nicht moglich ist, der Verwaltung ein
— Ziel 2 Kostenorientierung, das heisst: Die Leistunge¥Prgegebenes Konzept einfach tberzustilpen. Differenzierte
miissen mit angepassten finanziellen Mitteln erbrachiMmsetzungen sind je nach Aufgabengebiet notwendig. So
werden. Kostentransparenz, Kostenbewusstsein uR@t beispielsweise unser Amt fiir Wald grundlegend andere
Sparsamkeit werden gesteigert. Die konkreten GRiform§-Chwerpur.'K.te als etwa ein Forstamt im Flachland (Stich-
Schritte dazu: Die Dienststellen verkniipfen die Produkidort: prioritare Schutzfunktion des Waldes). Entsprechend
mit den dafiir anfallenden Kosten. Voraussetzung hierfind auch die Produkte unterschiedlich formuliert und nur
ist eine Kostenrechnung respektive Betriebsbuchhaltungghwer vergleichbar.
Damit erst wird eine Aussage dariiber moglich, was e Riforma soll deshalb — ausgehend von den Ideen des New

Produkt in der definierten Qualitat und Quantitat effektiPublic Managements — einen Kulturwandel auslosen sowie
kostet. politische und betriebliche Instrumente einfiihren, die den
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spezifischen Gegebenheiten in unserem Kanton gerecht ween. Sie begrisst es deshalb, dass Mitglieder der Prasiden-

den. Ein solcher differenzierter Weg zeichnet sich durch folenkonferenz und der GPK im Steuerungsausschuss mitwir-

gende Merkmale aus: ken, dass periodisch GRiforma-Lunches mit diesen beiden

— GRiforma tragt den Besonderheiten der politischen KuGremien stattfinden und dass immer wieder Informationen in
tur im Kanton Graubiinden Rechnung (so sind die Relen Fraktionen veranstaltet werden. Der Grosse Rat hat mit
formschritte sorgfaltig geplant und pragmatisch, dieler Erklarung zum Regierungsprogramm im Mai 2000 den
Projektorganisation schlank, die Erkenntnisse nictReformkurs der Regierung unterstiitzt und damit wie auch
marktschreierisch, die Massnahmen daraus aber mdgit der beabsichtigten Parlamentsreform die Basis fiur die
lichst solide); gemeinsame Erarbeitung einer tragfahigen und nachhaltigen

— GRiforma basiert auf klaren, weitgehend bereits best8taatsleitungsreform gelegt.
henden Rechtsgrundlagen;

— GRiforma setzt nur diejenigen NPM-Elemente ein, diStandesprasidentDanke Frau Regierungsratin Widmer far
den angestrebten Nutzen stiften kdnnen (so verzichteie Einfiihrung in das GRiforma-Projekt. Ich darf das Wort
wir vorlaufig bewusst auf gewisse NPM-Ideen, wie etwaveitergeben an Herrn Professor Zimmerli, der uns aus wis-
ein institutionalisiertes Benchmarking — Vergleich mitsenschaftlicher Sicht NPM naher bringt.
den Besten derselben Branche — oder etwa auf das ver-
mehrte Angebot von Leistungen ausserhalb der Verwal-
tung und allenfalls in Konkurrenz zur Privatwirtschaft); Parlamentarische Steuerung unter NPM

— GRiforma ergénzt die anderen Reformvorhaben uriRleferat von Prof. Dr. Ulrich Zimmerli
schafft damit Synergien. (Der nachfolgende Wortlaut entspricht der schriftlichen ab-

gegeben Fassung des Referates)

Mitwirkung des Grossen Rates

Eine breit angelegte nachhaltige Reform wie GRiforma bé- Einleitung - Parlament und NPM

dingt ein Umdenken auf allen Ebenen. Sie verlangt daniitas Modell des New Public Management verlangt von den
auch einen Wandel in der politischen Arbeit. Die aktive BeParlamenten Einiges, unter anderem Folgendes:

teiligung des Grossen Rates am Erneuerungsprozess wird Sie sollen sich auf die politisch-strategische Ebene zu-
zum zentralen Erfolgsfaktor. Damit stellt GRiforma — als riickbesinnen und sich nicht in operative Fragen einmi-
Antwort auf die Herausforderungen — nicht bloss eine Ver- schen.

waltungsreform dar, sondern auch eine Veranderung des po- Sie sollen ein Maximum an Delegation von Rechtset-
litischen Steuerungssystems. Im Grossen Rat wurde dazu zungs-, Finanz- und Verwaltungsbefugnissen tolerieren.
auch schon der Begriff der Staatsleitungsreform kreiert. « Sje sollen sich bei der Gesetzgebung auf finale Normen
Im Rahmen der Versuchsphase kann der Grosse Rat folgendepeschranken.

Steuerungsmaoglichkeiten erproben: die direkte Steuerueg sje sollen nur noch tber globale Budgetvorgaben be-
Uber die neuen Produktegruppenbudgets und die indirekte gcpliessen.
Steuerung Uber bestehende und angepasste parlamentariggBge wenigen Beispiele lassen es deutlich werden: New Pu-
Instrumente. Bei der direkten Steuerung werden zwei V&ftic Management ist nicht bloss eine Verwaltungsreform,
schiedene Budgetvarianten gepruft: sondern filthrt zu einer Staatsleitungs- und damit auch zu ei-
— Bei einigen Pilotdienststellen nimmt das Parlament digsr parlamentsreform.
angestrebten Leistungen und Wirkungen zur Kenntnigsas haben Sie im Verlauf der beiden ersten Jahre des Pilot-
dann beschliesst es den Globalkredit (Saldo) uber allgrsuchs GRiforma natiirlich langst erkannt und auch festge-
Produktegruppen. stellt, dass eine Umkehrung des Reformprozesses — jeden-
— Bei den anderen Pilotdienststellen legt das Parlament zgys faktisch — kaum mehr denkbar ist.
erst die Ubergeordneten Ziele (Wirkungsziele) je Prqch freue mich deshalb sehr, lhnen sowohl aus wissenschaft-
duktegruppe fest und definiert anschliessend die Globajcher Sicht als auch aus meinen Erfahrungen auf Bundes-
kredite (Saldi) je Produktegruppe. ebene sowie aus anderen kantonalen Projekten einige Uber-
— Bei beiden Varianten beschliesst das Parlament ZUd‘Fé@ungen zur parlamentarischen Steuerung unter NPM wei-
den Saldo der Laufenden Rechnung (Aufwand- oder Efargeben zu diirfen. Diese erheben selbstverstandlich nicht
tragsiiberschuss), den Saldo der Investitionsrechnuggn Anspruch auf Vollstandigkeit — insbesondere kann im
(Nettoinvestitionen) und samtliche Kantonsbeitrdge.  Rahmen dieses Referats weder juristische Feinmechanik be-
Die indirekte Steuerung erfolgt mit den klassischen parlgriepen noch auf die unterschiedliche Umsetzung von NPM

mentarischen |nStrUmenten, wie I\/IOtion, POStUIat, Erklal'ur]g den verschiedenen Gemeinwesen naher eingegangen wer-
etc. Dank der verbesserten Transparenz Uber die Inhalte yg

Kosten des Verwaltungshandelns sollen diese Instrumente '
noch Zzielfiihrender eingesetzt werden konnen. Speziell fér gtaatsrechtliche Rahmenbedingungen

GRiforma wurden die Umsetzungszeit fur das Postulat be- o
schleunigt und der Anwendungsbereich der parlamenta \ls Staats- und Verwaltungsrechtler bin ich gehalten, Ihnen

schen Erklarung ausgebaut. Der Grosse Rat hat diese ﬁHDéChSt die Wesentlichgn Grundwerte des ger.”e".‘e‘dge“f’s'
flussmoglichkeit mit der Uberweisung je einer Motion, eineS!schen Staatsrechis Erinnerung zu rufen, an die sich — so

Postulats und einer Erklarung zu GRiforma bereits ein erstf€in€ ich — auch neue Verwaltungsfiihrungsformen grund-
Mal getestet. satzlich zu halten haben.

Die Regierung legt Wert darauf, dass die Erfahrungen sind dies zunachst die allgemeinen Verfassungsprinzipien

den parlamentarischen Steuerungsmdoglichkeiten und %JCh Strukturprinzipien genannt), die Si(.:h sowohl aus der
damit verbundene Grundsatzdiskussion tber die Aufgaberundesverfassung als auch aus den meisten Kantonsverfas-

teilung zwischen dem Grossen Rat und der Regierung auch
weiterhin im Dialog ausgetauscht bzw. gefiihrt werden kOA-Diese widerspiegeln sich zunehmend auch im internationalen Recht.
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sungen ableiten lassen: das Demokratieprinzip, das Rechts-Parlamentsbeschliisse dem obligatorischen oder fa-
staatsprinzip, das Leistungsstaatsprinzip (auch etwa Sozial- kultativen Referendum unterstellen.
staatsprinzip genannt) und das Foderalismusprinzip. DieSes der Bundesverfassung ergibt sich mithin auch kein star-
Prinzipien bilden das Ruckgrat unserer Staatlichkeit, ohmes Gewaltenteilungsmodell. Immerhin lasst sich aus dem
allerdings selbst Rechtsnormen darzustellen. Denno&echtsstaatsprinzip sowie dem Demokratieprinzip ableiten,
kommt ihnen eine gewisse normative Kraft zu. dass staatliche Macht ausgewogen auf die verschiedenen
So wirde etwa ein aus Kostengriinden erfolgender Funktionstrager verteilt werden soll. Die neuere Lehre betont
massiver Abbau der 6ffentlichen Grundversorgung — dabei die Notwendigkeit der Kooperation zwischen den ver-
also des Service public — mit unserem Verstandnis schiedenen Gewalten. Allerdings muss diesfalls besonders
eines sozialen Leistungsstaates kaum zu vereinbaren darauf geachtet werden, dass nicht Kompetenzen verwischt
sein. und letztlich Verantwortlichkeiten verschleiert werden.
Allerdings gebietet das Leistungsstaatsprinzip auch, Die damit bestehende weitgehende Organisationsfreiheit er-
dass staatliches Handeln wirkungsvoll und effizient laubt es lhnen, ein massgeschneidertes Reformmodell GRi-
ist. forma und damit auch eine lhren Bedirfnissen entsprechende
Die allgemeinen Verfassungsprinzipien werden ergan&usgestaltung der parlamentarischen Steuerung unter NPM
durch die staatspolitischen Maximen der Miliz, der Konkorzu entwickeln. Zu beachten ist dabei selbstverstandlich auch
danz und der Kollegialitat. die Kantonsverfassung. Allerdings haben Sie die Mdglich-
So wirde etwa eine allzu weit gehende Professionali- keit, nicht bloss das kantonale Gesetzes- und (Parlaments-)
sierung unserer Parlamente das Milizprinzip arg stra- Verordnungsrecht den neuen Anforderungen an die Staats-
pazieren. und Verwaltungsfuhrung anzupassen, sondern — im Rahmen
Als eigentliche Grundwerte gelten auch die neu in der Budes Bundesrechts — soweit notwendig oder wiinschbar auch
desverfassung ausdriicklich verankerten Grundsétze rechti Kantonsverfassung selbst einer Revision zu unterziehen.
staatlichen Handelfisdas Legalitatsprinzip, der GrundsatzLassen Sie mich nun nachfolgend einige Schwerpunkte der
des offentlichen Interesses, der Grundsatz der Verhaltngarlamentarischen Steuerung unter NPM beleuchten.
massigkeit, der Grundsatz von Treu und Glauben sowie auch
der Grundsatz der Beachtung des Vdlkerrechts. 3 Steuerungsinstrumente/Kommunikationsgefasse
So setzt etwa das Legalitatsprinzip dem von NPM 3.1 Anforderungen

postulierten Ersatz von kausalem Recht (also von ) )
Normen, die nach dem ,Wenn-Dann-Schema* aufge- AlS bedeutende Neuerung von NPM sollen die Steuerungsin-

baut sind) durch finales Recht (in der Form von Ziel- Strumente grundsatzlich eine Verkniipfung von Leistungen
vorgaben) enge Grenzen. und Wirkungen gewabhrleisten. Es darf nicht mehr vorkom-
Auch begrenzt das Legalitatsprinzip die freie Ver- men, dass Leistungen bestellt werden, ohne daflir wenigstens

wendung von ,erwirtschafteten” Boni, also von posi- den Preis zu kennen. . o
tiven Budgetabweichungen am Jahresende. Die parlamentarischen Steuerungsinstrumente sollen die Ein-

Und ebenso verlangt das Legalitatsprinzip fur Ausla- flussnahme auf die grundlegenden und wichtigen Fragen si-
gerungen von &ffentlichen Aufgaben grundsatzlich cherstellen. Dabei ist allerdings das Grundlegende und
eine gesetzliche Grundlage. Zudem bedarf es dazu Wichtige im staatsrechtlichen bzw. staatspolitischen Sinn
eines hinreichenden &ffentlichen Interesses. mitunter nicht identisch mit der aus betriebswirtschaftlicher
Von zentraler Bedeutung sind im Weiteren die Grundrécht@iCht vorgesehenen strategischen Ebene. Vielmehr konnen
sowie andere verfassungsmassige Récbiese sind sowohl Im politischen Alitag auch scheinbar operative Details we-
bei der Anpassung der relevanten Rechtsgrundlagen auf Ggntlich sein, wie z.B. die Ausristung der Polizei. ny
setzes- und Verordnungsebene als auch bei der Umsetzfigglamentarische Steuerungsinstrumente sollen grundsatzlich
von NPM in der Verwaltungspraxis besonders zu beachten@uf €inen mittel- bis langerfristigen Zeitraum ausgelegt sein,
So kann beispielsweise die kommerzielle Nebents- Wobei die Parlamente bei der Planung inskiinftig noch eine

tigkeit eines Amtes mit der Wirtschaftsfreiheit in ~ aktivere Rolle spielen missen. .
Konflikt geraten. Samtlichen Planungsinstrumenten soll ein entsprechendes

Oder setzen die grundrechtlichen Anforderungen an Reportlnglnstrumentar!urr! gegenuber steh.en.. Dabei kann es

die richterliche Unabhéngigkeit einer Umsetzung von zwgckmas&g sein, bei mittel- und langerfristigen Planungen

NPM im Justizbereich besondere Grenzen. Zwischenberichte vorzusehen. . .
Selbstverstandlich sind die Kantone im Weiteren an die buBei der Verwendung der Instrumente sind die festgelegten
desstaatliche Kompetenzverteilung gebufidefiuch die Kompetenzen von Regierung und Verwaltung zu respektie-
neue Bundesverfassung gewihrleistet den Kantonen daffdl: es darf nicht in delegierte Verantwortungsbereiche ein-
fiir die Erfilllung ihrer Aufgaben eine weitgehende Organ@egdriffen werden. Insbesondere dirfen die Parlamente nicht
sationsfreiheit: Sie sind von Bundesverfassung wegen led@ne aktiv steuernde Regierungspolitik betreiben. Namentlich
lich — aber immerhin — gehalten, sich eine demokratiscrgIch aus dllesem Grund ml’jsser! samtliche Steuerungsinstru-
Verfassung zu geben, die der Zustimmung der Stimmbglente aufeinander abgestimmt sind.
rechtigten bedarf und revidiert werden k&nn . o

Die Kantone sind auf Grund des Bundesverfassungs- 3-2 Uberlegungen fiir die Umsetzung

rechts beispielsweise frei, ob sie auch Gesetze oder Zentrales Steuerungsinstrument wird auch unter NPM das

Gesetz bleiben. Denn im demokratischen Rechtsstaat ist die

ZArt. 5 BV. Wirkung staatlichen Handelns zunéchst in einem Rechtssatz
3 Art. 7 ff. BV. zu umschreiben, der allenfalls der Mitwirkung der Stimmbe-
* Dazu z&hlt insbesondere der auch in der neuen Bundesverfassung nigthtigten unterliegt. Allerdings dirfte im Rahmen der Um-
ausdriicklich erwahnt@rundsatz deGewaltenteilung setzung von NPM dieses Instrument einige Optimierungen

S Art. 3, 42 ff. BV.

S Art. 51 Abs. 1 BV. erfahren. So spricht aus staatsrechtlicher Sicht nichts dage-
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gen, Gesetze im Sinne finaler Rechtsetzung vermehrt rhiistungen und Ressourcen entsprechend sind die Global-
klaren Zielvorgaben zu erganzen. Im Weiteren kann mituntbudgets angereichert mit Informationen tber die Leistungs-
die vom Gesetzgeber gewlinschte Wirkung auch mit ,weeérstellung (z.B. Ubergeordnete Ziele, Dienststellenauftrage,
cheren Eingriffsarten” als mit Geboten und Verboten erreich/irkungs- und Leistungsindikatoren mit entsprechenden
werden — z.B. mit behdrdlicher Information, mit AnreizsysStandards). Dariiber, ob das Parlament im Budgetprozess
temen oder mit kontrollierter Selbstregulierung. Der Gediese Leistungsvorgaben direkt bestimmen bzw. veradndern
setzgeber kann dabei auch ,weichere Handlungsformen* &ann oder nicht, bestehen zwei grundsatzliche verschiedene
die Verfugung vorsehen — z.B. offentlich- oder privatrechtliAuffassungen: Die eine Auffassung erachtet eine direkte
che Vertrage. Aus Griinden hinreichender Handlungsfreihéieitungssteuerung im Voranschlag insbesondere aus Grin-
von Regierung und Verwaltung kann es ferner zweckmassign der Verkntpfung von Leistungen und Ressourcen sowie
sein, die Regelung von weniger Wichtigem noch vermehrt @iner angemessenen Machtverteilung als notwendig. Die an-
die Exekutive zu delegieren und auf unnétig einschneidendere Auffassung geht davon aus, dass eine direkte Leistungs-
Organisationsvorschriften und Handlungsanweisungen an diteuerung im Budgetprozess sowohl mit den gesetzlich um-
Verwaltung zu verzichten. Dies alles sind Mdglichkeiten eischriebenen bzw. zu umschreibenden Wirkungs- und Leis-
ner wohlverstandenen Deregulierung, ohne dass damit éimgsvorgaben als auch mit den Rechtsetzungs-, Planungs-
LStaatsabbau” verbunden wére. und Fihrungsbefugnissen der Regierung kollidieren kann
Um bestehende Defizite des Gesetzes als Instrument der bed deswegen darauf zu verzichten ist. Diese zweite Auffas-
sonderen staatlichen Planung auszugleichen, bedarf es eis@sg betont Uberdies, dass die Parlamente aufgrund der neu
~Planungsbeschlusses”, wie er etwa in der Form des Buim Voranschlag aufgefiihrten Informationen zur Leistungser-
desbeschlussé®der des Grundsatzbeschlusses nach bersitellung keine Kompetenzverluste hinnehmen missen und
schem Recfitanzutreffen ist. Solche ,Planungsbeschliissefteist darauf hin, dass wegen den verbindlichen Leistungs-
kénnen initiativ- und/oder referendumsfahig ausgestaltebrgaben in Rechtssatzen sowie in Planungs- und Fih-
werden. rungsinstrumenten von Regierung und Verwaltung der ef-
Fiur die allgemeine langerfristige Planung des Parlamerfektive Handlungsspielraum fiir eine direkte parlamentari-
wird mitunter vorgeschlagen, eigenstandige Planungsinstrsche Leistungssteuerung im Voranschlag sehr schmal ist. Sie
mente in der Form von politischen Programmen, Leitbilderbeflrchtet deshalb auch héaufige Kompetenzstreitigkeiten
oder Konzepten vorzusehen, welche vom Parlament pergswie eine Uberlastung des Budgetprozesses.

disch verabschiedet werden. Sie haben im Projekt GRiforma diese Problematik erkannt
Als mittel- bis langerfristige allgemeine Planungsinstrumentend erproben gegenwartig zwei Budgetvarianten, wobei nach
bekannt sind im Ubrigen Legislaturprogramme sowie Regigler einen Variante auch iibergeordnete Ziele dem Beschluss
rungsrichtlinien. Derartige Instrumente beinhalten neu jededes Grossen Rates unterliegen. Ich bin gespannt, zu welchen
falls sowohl Angaben zur Leistungsplanung als auch solclsehliissen Sie kommen werden. Ich muss lhnen ja nicht ver-
zur Finanzplanung. Soweit dabei eine verbindliche Béiehlen, dass ich ein Vertreter der zweiten Auffassung bin.
schlussfassung des Parlaments vorgeschlagen wird, ist iDie Jahrlichkeit des Voranschlags wird zusehends als zu
merhin zu bedenken, dass sich das Parlament dadurch ekazfristig empfunden. Zwar kann mit Verpflichtungskredi-
allenfalls hinderlichen Selbstbindung unterzieht. ten, Objektkrediten, Zahlungsrahmen sowie neu auch mit an
Auch bei der mittelfristigen Planung erfolgt eine Verknipweniger strenge Voraussetzungen gekniupften Kreditlibertra-
fung von Leistungen und Ressourcen, weswegen haufig vgangen den Bedirfnissen nach einem langeren Planungsho-
einem Integrierten Finanz- und Aufgabenplan (IFAP) gedzont Rechnung getragen werden. Weil diese Bedirfnisse
sprochen wird Diese mittelfristige Planung erfolgt dabeidamit allerdings lediglich partiell befriedigt werden konnen,
zweckmassigerweise rollend. stehen auch andere Modelle zur Diskussion: So etwa der
Je nach Ausgestaltung der Legislaturprogramme bzw. déwei- oder Mehrjahresvoranschlag (Planungszeitraum von
Regierungsrichtlinien — insbesondere in Bezug auf den Bewei oder mehreren Jahrefi) der mehrjéhrige Jahresvoran-
stimmtheitsgrad — kénnen diese Instrumente auch gleich diehlag (mehrere Planungszeitraume von einem Jahr) sowie
Funktion eines mittelfristigen Integrierten Finanz- und Aufdie verbindliche Ressourcenzuteilung im Rahmen des Integ-
gabenplans tibernehmé&n rierten Finanz- und Aufgabenplans. Zu beachten ist dabei
Die verbindliche Ressourcenzuteilung erfolgt grundsatzlichllemal, dass trotz grosserer Handlungsfreiheit eine hinrei-
nach wie vor Uber den jahrlichen Voranschlag. Dieser ist athende Einflussnahme des Parlaments gewéhrleistet bleibt.
lerdings nicht mehr nach Kostenarten, sondern in der Rede¢r Leistungsauftrag gehdrt im Grunde genommen nicht
nach Leistungsgruppen gegliedert. Anzutreffen sind allerum Repertoire des Parlaments. Vielmehr handelt sich dabei
dings auch blosse Dienststellenbudlfe®em Beschluss des im Allgemeinen um ein Fithrungsinstrument von Regierung
Parlaments unterliegen dabei lediglich Saldoangaben: etwad Verwaltung, welches Ahnlichkeit mit den bisher ge-
die Saldi der Laufenden Rechnung sowie die Saldi der Inverauchlichen Weisungen und Verwaltungsverordnungen
stitionsrechnung pro Dienststelle oder — bei Leistungsgrupufweist. Immerhin beinhaltet finales Recht vermehrt ge-
penbudgets — pro Direktion sowie die Saldi der einzelnesetzliche Leistungsauftrage und kann namentlich auch der
oder samtlicher Leistungsgruppen. Je nach Modell b&oranschlag als politischer (Leistungs-) Auftrag verstanden
schliesst das Parlament zudem nebst den Staatsbeitrdgemden. Modelle, welche hingegen fir Leistungsauftrage der
auch andere wichtige Kennzahlen (z.B. Einnahmen aus s&ggierung ein parlamentarisches Konsultationsverfahren
Jfreiwilligen Leistungen“). Dem Gebot der Verkniipfung vonvorsehen — wie etwa im Bulid- oder gar einen Genehmi-
gungsvorbehalt anbringen, sind nach meinem Dafurhalten
7 Art. 163 Abs. 2 BV. namentlich deshalb wenig erfolgversprechend, weil sie ei-
8 Art. 80 Abs. 2 BE KV.

° Art. 19 Abs. 3 GR KV in der Fassung vom 7. Juni 1998 zeichnet dieses

Instrument vor. 2 Mehrjahresbudgets schlagt z.B. die Reformkonferenz der Stadt Bern

*° Dies schlagt z.B. die Reformkonferenz der Stadt Bern vor. bei Auslagerungen vor.
"1 Dies schlagt z.B. die Reformkonferenz der Stadt Bern vor. 13 Art. 44 Abs. 2 RVOG.
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nerseits zu einer Verwischung der Verantwortlichkeiten fuh/eranderung von Leistungsvorgaben in Regierungspro-

ren und anderseits die Parlamente unnétig belasten kdnnemrammen, in Integrierten Finanz- und Aufgabenpléanen sowie
in Voranschlagel erwirkt werden. Als Motion hat dieses

4 Interventionsrechte Instrument Weisungscharakter. Es sollte demnach auf den

4.1 Anforderungen Zustandigkeitsbereich des Parlaments beschrankt sein. Das

. ) Regierungsprogramm, der Integrierte Finanz- und Aufga-
Mit Interventionsrechten sollen Neuerungen angeregt, Vefianplan sowie — jedenfalls nach der hier vertretenen Auffas-

anderungen herbeigefiihrt, Planungen initiiert, Vorlagegng — die Leistungsseite des Voranschlags fallen allerdings
kommentiert, aber auch Fehlentwicklungen vermieden odgy gen zustandigkeitsbereich der Regierung. Insofern ist es

korrigiert werden. o unstatthaft, mit einer Motion darauf Einfluss nehmen zu
Auch mit Interventionsinstrumenten darf aber nicht in delggygien. Die gleiche Wirkung kann im Ubrigen mit dem Auf-
gierte Kompetenzbereiche eingegriffen werden. trag bzw. dem Postulat sowie — im Zeitpunkt der Beratung —

. o mit einem Instrument in der Form der Erklarung erreicht
4.2 Uberlegungen fiir die Umsetzung werden.

An erster Stelle zu nennen ist der Auftrag, wobei gleich z4u erwahnen ist schliesslich der sog. Budgeteingriff: Mit
prazisieren ist, dass es den Auftrag nicht gibt. So verwend#iesem Instrument soll das Parlament den Detaillierungsgrad
etwa die neue Bundesverfassung den Auftrag als Oberbeggffs Globalbudgets erhohen konnen, wenn die Regierung an-
und Uberlasst es der Gesetzgebung, die Einzelheiten zu @ere parlamentarische Vorstésse in Bezug auf die Leistungs-
stimment’. Das Geschaftsverkehrsgesetz des Bundes kemtitd Wirkungssteuerung — z.B. Auftrage oder Erklarungen —
dabei den Auftrag bisher bloss im Zusammenhang mit dsicht hinreichend umsef2t Notwendigkeit und Praktikabi-
Erteilung oder Abanderung von Leistungsauftré@eﬁ.] be- litdt dieses Instruments sind allerdings noch wenig geklart.
achten ist allerdings jedenfalls, dass dem Auftrag je nach be-

troffenem Zustandigkeitsbereich unterschiedliche Wirkung Informationsrechte

zukommt: Weisungscharakter im Zustandigkeitsbereich des; anforderungen

Parlaments und lediglich Richtliniencharakter im Zustandi
keitsbereich der Regierung. Zu erwagen ist ferner, ob A
trage vorberaten und im Verlaufe der Beratung auch abgeé
dert werden kdnnen. Je nach Ausgestaltung des Auftr
kann dieser die bisher Ubliche Motion als Handlungsauftr
an die Regierung im Zusténdigkeitsbereich des Parlame
sowie das Postulat als Prifungsauftrag an die Regierung

Zustandigkeitsbereich des Parlaments oder der Regierung %g_chte. . .
ganzen oder ersetzen. Unter NPM kann den Informationsrechten namentlich wegen

Als zentrale Instrumente bezeichnet werden kénnen zuddlfiS vergrosserten Handlungsspielraums von Regierung und

Vorstosse mit erklarendem Charakter, wie Planungserki¥€rwaltung besondere Bedeutung zukommen. Informations-

rungen®, Erklarungen, Bemerkungen oder StelIungn.';1hmetr1(.:f'Chte _mUsserJ grundsétzli_ch rasch, umfassend u_nd in die
iefe wirken kénnen. Dabei kann — und soll — im Sinne der

Wertvolle Dienste leisten kdnnen diese Instrumente namer-ﬁ L . -
lich im Zusammenhang mit der Behandlung von Vorlagehl"’md“mgSf""h'gkelt von Regierung und Verwaltung einer-

im zustandigkeitsbereich der Regierung wie in der RegéP"S und zum Schutz legitimer Geheimhaltungsinteressen

2.B. des Legislaturprogramms, des Integrierten Finanz- uﬁ@derseits zwischen unterschiedlichen Informationsrechten,

Aufgabenplans oder — je nach Ausgestaltung — des I_eiﬁu_forma’rionsberechtigten und zur Information Verpflichteten

tungsteils des Voranschlags sowie entsprechender Beric lf_feren2|ert werden: So kdnnen fir Aufsichtskommissionen

erstattungeH. Maglich ist auch, solche Instrumente |Osge_ausgedehnte Informationsrechte gelten oder besteht die

I6st von einer bestimmten Vorlage zuzulad&en Méoglichkeit, Informationsrechte von Sachbereichskommis-

Im Zusammenhang mit der erweiterten Handlungsfreihe?ﬂonen auf den betreffenden Sachbereich einzugrenzen. Fur
von Regierung und Verwaltung kénnen ferner Intervention@e€sonders heikle Bereiche kann der umfassende Informati-
rechte mit nachfragendem Charakter wie InterpellationeQNSanspruch auf eine daﬂgévorgesehene_ Kommission oder
Anfragen oder Fragestunden noch verstarkte Bedeutung Ef€/egation beschrankt werdenAnaloges gilt fr ausseror-

halten. Diese Instrumente stellen wirksame Massnahmen @&ntliche Vorkommnisse (parlamentarische Untersuchungs-

Oberaufsicht dar, ohne dass die Gefahr von Kompetenzv&RTMmission). Im Weiteren kdnnen die Informationsrechte je
wischungen besteht. nach dem unterschiedlich ausgestaltet sein, ob sie sich auf

ie Zentralverwaltung oder die zentrale Verwaltung bezie-

qpformationsrechte dienen der Sicherstellung der Aufsicht
'w. Oberaufsicht des Parlamentes Uber die Regierung bzw.
le Verwaltung. Sie sind aber auch wesentliche Grundlage
r andere parlamentarische Funktionen. Informationsrechte
ualisieren ferner die Offentlichkeit staatlichen Handelns
Grundvoraussetzung zur Wahrnehmung demokratischer

Unverandert aktuell ist die Initierung des Gesetzgebung on
rozesses mit der parlamentarischen Initiative oder mit ver="" . N . .

gleichbaren InstrumF:enten Auch Informationsrechte dirfen nicht die Wahrnehmung

Zur Diskussion steht im Weiteren die sog. Leistungsmotiofi€legierter Kompetenzen behindern.

Mit diesem Instrument soll namentlich die Aufnahme oder _ .. o
5.2 Uberlegungen fir die Umsetzung

WAl 171 BY NPM verlangt grundsatzlich nicht nach neuen Informations-
15 Arrtt' 22quatér GVG rechten. Vielmehr sind allenfalls die bestehenden Instru-
16 Siehe etwa Art. 61 BE GRG. mente wie etwa Auskunftsrechte, Einsichtsrechte, Inspekti-
7 vgl. bereits die Erklarung nach Art. 50d GR GO in der Fassung vo@nsrechte und Untersuchungsbefugnisse auf ihre konkrete
26. September 1994, wobei dieses Instrument nach dem Willen der

Regierung auf den Voranschlag, die Staatsrechnung sowie den

Landesbericht ausgedehnt werden soll. 9 Siehe etwa zu Letzterem § 20 ff. ZH KRG.

8 50 z.B. die Resolution nach Art. 42 GR GO in der Fassung vom 28.Dies schlagt z.B. die Reformkonferenz der Stadt Bern vor.

September 1994, 2L Siehe etwa Art. 169 Abs. 2 BV i.V.m. Art. 153 Abs. 4 BV.
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Ausgestaltung in Bezug auf den Kreis der Berechtigten, des auch der Planungs- und Berichtsphase sicherstellt. Trotz
Kreis der Verpflichteten sowie die Eingriffsintensitéat im sonotwendiger Fokussierung und Spezialisierung muss Uber-

eben dargestellten Sinn zu Uberprifen. dies auch die Gesamtsicht gewahrleistet sein. Damit das er-
forderliche Know how aufgebaut und die notwendige Konti-

6 Ablaufe nuitat aufrechterhalten werden kann, bedarf es einer gewis-
sen Konstanz in der Zusammensetzung der Kommissionen.

6.1 Anforderungen Milizparlamente bediirfen einer mehr oder weniger intensi-

Parlamente sollen — gerade — auch unter NPM nicht dien professionellen Unterstitzung, welche sich sowohl auf
,Oberleitung“ von Regierung und Verwaltung bilden. Pardas Gesamtparlament als auch auf die einzelnen Kommissio-
lamentarisches Steuern bedeutet nicht verdiinntes Verwagn erstreckt. Uberdies ist zu erwégen, ob die zunehmenden
tungsmanagement, auch wenn im Rahmen der Oberaufsiéforderungen an Milizparlamentsmitglieder nicht auch be-
zu kontrollieren ist, ob die Umsetzung der politischen Vorsondere Attraktivitétssteigerungsmassnahmen erfordern.
gaben funktioniert. Denn eine mitschreitende BeaufsichtiFir den Change Prozess (also fiir die Pilotphase bis zur fla-
gung ist den Parlamenten nach herrschendem Gewaltengiendeckenden Einfiihrung von NPM) miissen allenfalls be-
lungsverstandnis grundsatzlich verwehrt. sondere Strukturen aufgebaut werden.

Eine Hauptaufgabe des Parlaments besteht vielmehr darin,

die politischen Vorgaben im Sinne des Grundlegenden urd? Uberlegungen fir die Umsetzung

Wichtigen zu definieren und die erzielten Wirkungen zu beyen vielfaltigen Anforderungen an die Kommissionsorgani-

urteilen. sation entspricht ein Modell mit standigen Sachbereichs-

Wesentlich scheint dabei, dass die Prozesse (ber eine hinggimmissionen wohl am besf@nDabei kann es zweckmas-
chende Vernetzung verfugen, und zwar sowohl innerhalb dg@ sein, diese — ihren Bereich betreffend — auch mit Kom-

Parlaments als auch im Verhéltnis zu Regierung und Vegatenzen auszustatten, die bisher von den Aufsichtskommis-

waltung. sionen wahrgenommen wurden.
. o Die Verkniipfung von Leistungen und Ressourcen einerseits
6.2 Uberlegungen fiir die Umsetzung sowie die Vernetzung des Planungs- und Berichtsprozesses

Wenn mitunter von parlamentarischem Controlling die Redanderseits fiihren konsequenterweise zu einer Verschmel-
ist, dann muss damit ein vom betrieblichen und strategischaung der Finanz- und der Geschéftsprifungskommission im
Controlling gesonderter Steuerungskreislauf gemeint seifiinne einer die Gesamtsicht wahrenden Aufsichtskommis-
Dabei geht es darum, die Einhaltung der politischen Zielvosiort®.

gaben zu Uberprifen und allenfalls notwendige KorrektuPie professionelle Unterstiitzung kann insbesondere in einer
massnahmen zu treffen. Insofern kann von einem politischentsprechenden Ausstattung der Ratssekretariate bzw. der
Controlling gesprochen werden. Parlamentsdienste sowie in einer entsprechenden Verstar-
In Bezug auf das Gesetzgebungsverfahren im Besondektg der Kommissionssekretariate bestehen.

findet sich in der neueren Lehre auch der Begriff des Gesé&tforderlich ist ferner der Zugriff auf ein professionelles, un-
zescontrolling. Richtigerweise wird dabei hervorgehobembhéngiges Revisionsorgan, welches tber die bisher haupt-
dass Rechtsetzung noch vermehrt als kontinuierlicher Prgichlich vorgenommene Finanzkontrolltatigkeit auch Wirk-
zess verstanden werden muss. Weil nach unserem Rech&mkeits- und Wirtschaftlichkeitsprufungen vornimmt oder
staats- und Demokratieverstandnis die Wirkungen staatlicheamindest tberprift, ob solche durchgefiihrt weftiebie
Handelns hauptsachlich auf Gesetzesebene umschrie@®nRahmen von NPM zentrale, aber aufwandige Uberpri-
werden, kommt dabei der Beurteilung der Auswirkungen vdiing der Wirkungen staatlichen Handelns kann — bzw. muss
Rechtssitzen zentrale Bedeutung zu. Als Instrumente daz@llenfalls durch besondere Evaluationsstellen wahrgenom-
kénnen Gesetzesevaluationen — auch Gesetzesfolgenabsomgn werdeff. Die Schaffung einer mit umfassenden Befug-
zungen genannt — sehr hilfreich sein. Je nach Zeitpunkt in Bissen ausgestatteten vierten Gewalt nach dem Vorbild aus-
nem weit verstandenen Rechtsetzungsverfahren werden Wadischer Rechnungshodfe wirde allerdings unserer wonhl
bei prospektive, begleitende und retrospektive Beurteilung@uistarierten Machtverteilung kaum entsprechen.

der Auswirkungen unterschieden. Steigenden Anforderungen an die Parlamentsmitglieder kann
Das Parlament kann — und soll — diese komplexen Aufgab8amentlich mit einem noch attraktiveren Umfeld begegnet
nicht isoliert angehen: Vielmehr ist es notwendig und sintwerden, wozu etwa mit Informatikmitteln ausgestattete Ar-
voll, wenn im Sinne eines kooperativen Gewaltenteilung$eitspléatze oder pekuniare Anreize zéhlen.

verstandnisses ein intensiver Dialog mit der Regierung getir die Bewaltigung des Change Prozesses kann es zweck-
pflegt wird. massig sein, ein besonderes parlamentarisches Begleitgre-
Sowohl furr die Ablaufe im Rahmen der Aufsicht bzw. Obermium oder eine mit den notwendigen Kompetenzen ausge-
aufsicht als auch fiir das politische Controlling sowie fiir degfattete Reformkommission zu errichten. Solchen Gremien
Gesetzescontrolling bedarf es zunehmend einer hochgraignmt insbesondere auch die Funktion zu, die Neuerungen
informatikunterstitzten Aufbereitung der notwendigen Inim Plenum zu kommunizieren und einen intensiven Dialog

formationen. mit der Regierung zu fuhren.
7 Strukturen 22 3olche sind im Kanton Graubiinden anlasslich der Parlamentsreform
7.1 Anforderungen 93/94 fiir einzelne Bereictwhne Erfolgvorgeschlagen worden.

. i % Die Geschaftspriifungskommission nach Art. 18a GR GO in der
Die parlamentarischen Strukturen mussen so ausgestafte$sung vom 26. September 1994 entspricht im Wesentlichen diesen
sein, dass sie eine effektive und effiziente Parlamentsarbéitiegen.
optimal unterstiitzen. 2 Art. 19 Abs. 2 GR KV in der Fassung vom 7. Juni 1998 entspricht

: : : . " ..+ ~diesem Anliegen.
Erforderlich ist einmal, dass die Kommssmnsorgamsaﬂoﬁ Art. 19 Abs. 4 GR KV in der Fassung vom 7. Juni 1998 entspricht

sowohl eine Vernetzung der Leistungs- und Ressourcenopgjiésem Anliegen.
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reihne der Schweizerischen Gesellschaft fir Verwal-
8 Chancen und Risiken fur das Parlament tungswissenschaften (SGVW), Band 30, Bern 1995
8.1 Chancen BOLZ URS/KLOTI ULRICH, Parlamentarisches Steuern

) neu erfinden? NPM-Steuerung durch die Bundesver-
Als eine der bedeutendsten Chancen der Umsetzung von sagmmiung im Rahmen des New Public Managements

NPM kann die wesentlich grossere Transparenz staatlichen (NPM) — ein Diskussionsbeitrag, ZBl 1996, S. 145 ff.
Handelns bezeichnet werden. Die vorgesehenen und er- (siehe auch Bericht der von Staatspolitischen Kommis-
brachten Leistungen sowie die dafur benétigten Mittel sind gjonen der eidgenossischen Rate eingesetzte Experten-
uber verschiedene Beobachtungsperioden plan- bzw. nach-kommission vom 15. Dezember 1995, Kompetenzver-
vollziehbar. _ teilung zwischen Bundesversammlung und Bundesrat,
Diese Transparenz erlaubt es dem Parlament insbesonderegg| 1996 1| 428 ff.)

auch, seine Aufsichts- bzw. Oberaufsichtsfunktion nocBR(JGGER PAUL, Evolution der Eidgendssischen Finanz-
wirksamer und effizienter wahrnehmen zu konnen. kontrolle (EFK), ZBI 2000, S. 113 ff.

Weil samtliche Steuerungsinstrumente eine VerknlpfunSrR(HLMEIER DANIEL /HALDEMANN THEO/
von Leistungen und Ressourcen aufweisen, kann das Parla-\jaASTRONARDI PHILIPPE/SCHEDLER KUNO, New

ment sowohl leistungs- als auch kostenorientierter steuern.  pypjic Management: Ein Muster-Rahmenerlass WoV,
Wirksamkeitsprifungen und Evaluationen erlauben es dem zp| 1998, S. 297 f.

Parlament noch besser, die Wirkungen staatlichen Handelg§§scHOR ERNST

ganzheitlich abzuschatzen und zu beurteilen. — Das Konzept des New Public Management: Der Ansatz
Die grundsatzliche Beschrankung auf das Grundlegende und 4, wirkungsorientierten Verwaltung, Schweizer Arbeit-
Wichtige ermdglicht es dem Parlament, sich wieder starker geper, Heft 6, 1995

auf seine angestammten Funktionen zu konzentrieren und pey Beitrag der Evaluationen zur wirksameren Verwal-

sich nicht in Details zu verlieren. tungsfilhrung, Verwaltung und Management 1996, S. 141
ff.

8.2 Risiken — New Public Management — Probleme der Umsetzung am

Als vielleicht grosste Gefahr zu bezeichnen ist eine einseitige Beispiel des Kantons Zirich, in: Reinhold Mitterleh-

Ausgestaltung der neuen Steuerungsmdoglichkeiten zu Gun- ner/Alfred Kyrer (Hrsg.), New Public Management, 2.

sten von Regierung und Verwaltung. Damit ware eine emp- Aufl., Wien 1998, S. 29 ff.

findliche Stérung im gewaltenteiligen Gleichgewicht ver— Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung, Wirtschaftli-

bunden, was es unbedingt zu vermeiden gilt. che Publikationen der Zircher Handelskammer, Heft 52,

Nicht zu verhehlen ist auch, dass mit NPM die Anforderun- Zurich 1993

gen an Parlamente und Parlamentsmitglieder tendenziell &#JSSMANN WERNER, Verwaltungsleistungen messen

steigen. Das bedeutet nicht zwingend einen quantitativen, und steuern: Konzeption, Konsens und Kosten, LeGes

aber zweifelsfrei einen qualitativen Mehraufwand. 1999, S. 61 ff.

Als Risiko — insbesondere auch aus parlamentarischer Si¢éMELWING DIETER/WINDLIN HANS, ,New Public Ma-

— bezeichnet werden kann der Umstand, einen Kern von hagement": Kritische Analyse aus staatsrechtlicher und

NPM — die Wirkungsorientierung — nicht hinreichend umset- staatspolitischer Sicht, ZBI 1996, S. 183 ff.

zen zu koénnen. Hier braucht es besonders grosse AnstrBmRENZELLER BERNHARD IMASTRONARDI

gungen: Wirkungsorientierte Gesetzgebung, Wirksamkeits- PHILIPPE /SCHAFFHAUSER RENE /SCHWEIZER

priifungen und Evaluationen, Kundenbefragungen sowie Ko- RAINER J./VALLENDER KLAUS A. (Hrsg.), Der Ver-

sten-, Leistungs- und Wirkungsrechnungen koénnen dazu fassungsstaat vor neuen Herausforderungen, Festschrift

beitragen, dieser auch im Projekt GRiforma erkannten fiir lvo Hangartner, St. Gallen/Lachen 1998

Schwachstelle zu begegnen. GRAF MARTIN, Gewaltenteilung und neue Bundesverfas-
sung, ZBI 2000, S. 1 ff.

9 Schlussbemerkungen GRUNENFELDER PETER, Die Rolle der politischen Fiih-
rung im New Public Management, Bern/Stuttgart/Wien

Mit NPM steht ein Modell zur Verfigung, das — richtig um-
gesetzt — nicht nur Regierung und Verwaltung die viel 98
priesene gréssere Handlungsfreiheit bringt, sondern auc
?&ngﬁgﬁrﬂzgaém erhebliches Mass an Steuerungskraft U und .Verwaltung, Ansichten und Erfahrungen zum N_ew
Sie haben es massgeblich in der Hand, den Reformprozess —il;ggc Management in der Schweiz, Bern/Stutigart/Wien
auch in Ihrem Interesse — in Schwung zu halten und da%'é

. , .KETTIGER DANIEL
mit Argusaugen darauf zu achten, dass die neue Trennlini Aufaabenteil Redi d Parl t bei d
der Gewaltenverteilung nicht zu Lasten des Grossen Rates utgabentellung von Regierung und Fariament ber der
gezogen wird. Dabei sollten Sie aber nicht ausser Acht las- wirkungsorientierten Steuerung — Gedanken und Thesen

sen, dass die Verwaltung nur dann wirkungsvoll gefihrt zur Gewaltenteuu_ng unterﬂNPM, AJP 2000.’ S. 521 ff.
werden kann, wenn die Regierung tber den nétigen Hand- Gesetzescontrolling, Ansat;e zur nachhaltigen Pflege von
lungsspi elrau'm verfiigt Gesetzes, Bern/Stuttgart/Wien 2000

N . — NPM und NEF 2000, ins richtige Licht geriickt — eine
|
Ich wiinsche Ihnen dazu viel Erfolg! Replik zum Beitrag von Markus Zircher, LeGes 1999/3,
S. 123 ff.

Literaturhinweise (Auswahl)' KETTIGER DANIEL (Hrsg.), Wirkungsorientierte Verwal-
BERCHTOLD DOROTHEE/HOFMEISTER  ALBERT tungsfihrung und Gesetzgebung, Bern/Stuttgart/Wien

(Hrsg.), Verwaltungsrecht und Management, Schriften- 2000

1997
ABLUTZEL PETER/HALDEMANN THEO/SCHEDLER
KUNO/SCHWAAR KARL (Hrsg.), Umbruch in Politik
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Zur Beurteilung der Auswirkungen von Gesetzen, Insti-

tutionalisierung der prospektiven Gesetzesfolgenabschat-

zung im Kanton Bern - Stand und Optimierungspoten-
zial, in: Daniel Kettiger (Hrsg.), Wirkungsorientierte
Verwaltungsfuhrung und Gesetzgebung:-
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MAIER PATRICK, New Public Management in der Justiz,
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Gewaltenteilung unter NPM, Zum Verhéltnis von Parla-
ment und Regierung, ZBI 1999, S. 449 ff.
Staatsrecht und Verwaltungsorganisation, Reflexionen
am Beispiel des New Public Managements, AJP 1995, S.
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PHILIPPE/SCHEDLER KUNO, New
Public Management in Staat und Recht;-
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MEYER CHRISTOPH, New Public Management als Ver-

waltungsmodell, Basler Diss., Basel/Genf/Munchen 1998

stéandigung, Bern 1995

Kurzbeurteilung der sieben Grundregeln fur das Steue-
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Kantons Bern, Expertenworkshop NEF 2000 vom 27.
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New Public Management — Grundziige, Vorzlige, Prob-
lemfelder, Referat anlasslich des Symposiums des Aka-
demischen Kommission der Universitat Bern vom 28./29.
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New Public Management und parlamentarische Oberauf-
sicht, Neue Rollenverteilung zwischen Parlament, Regie-
rung und Verwaltung, Der Schweizer Treuhénder, 1997/3
185 ff.

NPM und die Rolle des Parlamentes, Referat anlasslich
der 34. Versammlung der Buros der Kantonsparlamente
der Westschweiz, von Bern und des Tessins vom 4. Ok-
tober 1997

Wie wirkt sich New Public Management auf die Arbeit
des Parlamentes aus?, Referat anlasslich der Informati-
onsveranstaltung der Grossratskommission ,Parlaments-
reform“ des Kantons Basel-Stadt vom 22./23. Januar
1999

Zukunft der Politik, Schlusswort als Stéanderatsprasident,
Festakt des Parlamentes vom 6. November 1998

Konsequenzen fir Praxis und Wissenschaft, Berner Tage
fur die juristische Praxis (BTJP) 1999, Bern 2000

ZIMMERLI ULRICH/LIENHARD ANDREAS

Zu den rechtlichen Auswirkungen von NEF 2000 auf Zu-
standigkeiten und Aufgaben des Grossen Rates des
Kantons Bern, Rechtsgutachten zuhanden der Finanzdi-
rektion, August 1996

LPrivatisierung“ und parlamentarische Oberaufsicht, in:
Wolfgang Wiegand (Hrsg.), Rechtliche Aspekte der Pri-
vatisierung, Berner Tage fir die juristische Praxis (BTJP)
1997, S. 167 ff.

MOSIMANN HANS-JAKOB, New Public Management ZIMMERLI ULRICH/LIENHARD ANDREAS/BOLZ URS,

zwischen theoretischem Programm und praktischer Um-
setzung, ZBI 2000, S. 337 ff.

NUSPLIGER KURT, Gewaltenteilung und wirkungsorien-

RICHLI PAUL

tierte Verwaltungsfihrung, Ein Diskussionsbeitrag aus

Die staatsrechtliche Zulassigkeit und Zweckmassigkeit
des Steuerungsmodells WOV im Kanton Luzern,
Rechtsgutachten zuhanden der Projektleitung
WOV/LOS, Mai 2000

der Perspektive des Kantons Bern, ZBI 1999, S. 465 ff. ZURCHER MARKUS, Wider ein betriebswirtschaftlich ver-
PRICEWATERHOUSECOOPERS, Der Service Public im kiirztes New Public Management: Uber Produkte, Indi-

Aufbruch, Public Private Partnership (PPP): Ein neuer
Weg?, Mai 2000

katoren und Wirksamkeit, LeGes 1999/2, S. 105 ff.

Standesprasidentich danke Herrn Professor Zimmerli fur

Offentliches Dienstrecht im Zeichen des New Publisein Referat. Sie sehen Grauzonen, das sind auch Kampfzo-

Management, Bern 1996

nen. Es geht darum, Positionen zu beziehen. Ich glaube und

Zu den Entfaltungsmoglichkeiten des New Public Mandioffe, Sie haben gemerkt, dass wir uns andern missen, dass
gement in der Verwaltungsrechtspflege, ZBI 1997, S. 28®ir nicht in gewohnter Art und Weise weiter arbeiten kén-

ff.

nen, wenn diese Grauzonen nicht einseitig auf die Seite

SCHEDLER KUNO/PROELLER ISABELLA, New Public Verwaltung und Regierung verschoben werden sollen. Ich

SEILER

Management, Bern/Stuttgart/Wien 2000
HANSJURG, Gewaltenteilung,
Grundlagen und schweizerische Ausgestaltung, Bern
1994

mochte nun das Wort frei geben fir Fragen an die Referentin
Allgemeineund den Referenten.
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Meyer-Persili: Ich habe eine Frage betreffend diese stéandBiskussion, namlich was wollen wir zu welchem Preis ma-
gen Sachbereichskommissionen. Wie stellen Sie sich das eben. Ich meine auch, dass in diesem Bereich schon einiges
— das Verhdltnis dieser Sachbereichskommissionen zu demeicht wurde. Ich mdchte eine Pilotdienststelle erwdhnen,
parlamentarischen Vorberatungskommissionen. Zum Bestellvertretend fur die andern, den Bereich Kantonsschule:
spiel: Es gibt eine Sachbereichskommission im GesunHier wurden Aufgaben mit dem Globalbudget aufgefangen,
heitswesen und es ist eine Gesetzesvorlage diesbezigliib sonst wieder speziell in Rechnung gestellt worden waren.
auszuarbeiten. Wie sind da die gegenseitigen KompetenzeA®o mit vermindertem Mehraufwand wurde vielmehr ge-
leistet. Das ist eigentlich das, was man auch unter Sparen in
Prof. Zimmerli: Wir gehen so vor: Wir missen die Legisla-einer solchen Pilotdienststelle betrachten kann.
tivkommissionen mit den Aufsichtskommissionen flr einen
bestimmten Sachbereich zusammenlegen. Wenn in dies&amolari: Ich habe eine Frage in Bezug auf die Information
Gesundheitsbereich eine Gesetzgebungsvorlage aktuell widgy Offentlichkeit, bzw. der Medien. Wie kann man aufgrund
dann wird diese Kommission aktiv bei der Vorbereitung deder NPM-Grundsatze die Informationen nach Aussen ges-
Gesetzgebung. Sie hat dann auch die Pflicht und das Redhlien. Wo liegen die Prioritdten bzw. wo liegen die Grenzen
die Umsetzung zu prifen im Rahmen der Oberaufsicht natvischen Informationen, die ein 6ffentliches Interesse haben
Einfluss aller Aspekte, die hier eine Rolle spielen. Das bemnd Informationen, die weniger interessant sind?
deutet, dass Kompetenzen der Geschéftsprifungskommis-
sion und der Finanzkommissionen wegfallen zu Gunsten derof. Zimmerli: Die Entscheidfindung auf der politischen
umfassenden Kompetenzen der Sachbereichskommissi@tene wird bei New Public Management — so wie ich das
Fir die NPM-Projekte geht die Entwicklung etwas in dieseerstehe — nach vorne verlagert. Die Mitwirkung der Bevol-
Richtung, fur andere Projekte weniger. kerung wird intensiviert, Uber die Vertretungen im Parla-
Man wird auf kantonaler Ebene Priifen missen, ob das ement. Wenn die Parlamente mit Planungsauftragen arbeiten,
taugliches Instrument ist, flachendeckend oder ob man es lvgenn sie vermehrt die politische Programmarbeit leisten,
schranken sollte auf einzelne besonders sensible Bereictverden die Medien auch vermehrt Gelegenheit erhalten, ih-
wo diese Wirkungssteuerung vor allem wichtig ist. Wenn sieen Beitrag zu leisten, weil ja das im Schaufenster der Of-
das nicht tun, dann fallen die Wirkungskontrolle, die Gesetfentlichkeit passieren muss. Diese Planungen, die sind dann
gebung und die Finanzaufsicht auseinander und dann riskaich etwas attraktiver fur die Medien, weil sie wissen, dass
ren sie zusatzlichen Aufwand. Wenn sie es tun, riskieren sitie Parlamente hier friither zum Zuge kommen und Weichen
dass sie zu viel Spezialwissen an einem Ort konzentrierestellen, bei denen sie sich dann nattrlich auch behaften las-
plétzlich nicht mehr alle die gleiche Sprache sprechen ursgn miissen. Das ist das eine.
eine politisch schwierige Situation entstehen kann, weil masnd das andere: Mit New Public Management geht meines
das ganze nicht so popular rilberbringen kann, wie man dasachtens das Prinzip der Offentlichkeit der Verwaltung ein-
gerne mochte. Deshalb ist das sehr wohl zu Uberlegen, aher. Fir mich ist das nicht nur kein Tabu sondern heute eine
es kann fir eine einzelne Materie ein durchaus tauglich&glbstverstandlichkeit. Wir haben im Kanton Bern in der
Mittel sein. So sehe ich das. Verfassung vor einigen Jahren den Grundsatz der Offent-
lichkeit der Verwaltung eingefiihrt. Das bedeutet, dass die
Vetsch: GRiforma hat gemass Dokumentation keinen urBirgerinnen und Birger Fragen kénnen, was in einem be-
mittelbaren Sparauftrag. Trotzdem muss mit einem solchstimmten Gebiet geht, wo beispielsweise eine Planung steht,
Reformprojekt doch Uber kurz oder lang ein Spareffekt ewie das Geschaft politisch im Moment verhandelt wird usw.
zielt werden. Wo sieht die Regierung diesen Spareffekt, d@shranken gibt es nur in konkreten Verwaltungs- oder Ge-
Sparpotential? richtsverfahren. Man kann im Kanton Bern sich jederzeit in-
formieren, wo beispielsweise ein raumplanerisches Projekt
Regierungsprésident Aliescks ist tatsachlich so, dass diesteht. Man muss da nicht ein besonderes Interesse nachwei-
GRiformaprojekte nicht in erster Linie darauf ausgelegt sindgen. Das wurde im Zeitpunkt der Einfuhrung mit etwas kri-
einen zusatzlichen Spareffekt zu erzielen. Ich denke ab&schen und gemischten Geflihlen begleitet, namentlich von
dass sich Spareffekte durch Verhaltenséanderungen trotzdanserer Regierung. Man hat befurchtet, dass ein Ansturm er-
ergeben konnen, indem andere Verhaltensanreize allefioége, die Leute dann Verwaltungen lberrennen und noch
schon in den betreffenden Dienststellen geschaffen werdemd noch Fragen stellen wirden. Das ist Uberhaupt nicht pas-
indem ein grosserer Wert auf effizientes Verhalten gelegiert.
wird. Diese Verhaltensanreize, die eben fir effizientes uries ist ein Kulturwandel insofern eingetreten, als die Ver-
effektives Verhalten, in den GRiforma-Dienststellen gesetmtaltung begriinden muss, aus welchen Griinden es die Bir-
werden, kénnen auch zu Spareffekten fihren, indem besggrinnen und Birger nichts angeht, was zur Zeit in Arbeit ist
hende Leistungen effizienter und kostengiinstiger angebotend nicht die Birgerin oder der Burger muss ein besonderes
werden. In diesem Sinne ist nicht auszuschliessen, und datutzwirdiges Interesse dartun, um Auskunft zu bekom-
kann durch entsprechende Beschliisse noch verstarkt werdaen. Unter dem Strich ist alles gleich geblieben. Es ist nicht
dass es Uuber GRiformaprojekte auch zu Einsparungemehr Aufwand zu leisten, als bisher und das ist eben auch
kommt. eine Art New Public Management, diese Publizitat der Ver-
waltung, die ich als untrennbar mit New Public Management
Regierungsratin Widmer-Schlumpith méchte den Herrn verbunden sehe. Ich weiss nicht, ob ihnen das hilft?
Prasidenten unterstitzten. GRiforma ist nicht als Sparprojekt
aufgegleist und das soll es auch nicht sein. Aber es soll Suenderhaufber Kanton Graubiinden kennt zwei Modelle —
gentlich ein intelligenteres Sparen ermdglichen, indem wikir haben es gehért. Beim einen nehmen wir die Leistungen
mit Verknupfung Leistungen, Finanzen uns auch tberlegenand Wirkungen, also die Ubergeordneten Ziele zur Kenntnis
was machen wir, wie gut machen wir es, wie schnell machemd bestimmen dann lber die Budgets, die Budgetvorgaben
wir es und was kostet es? Hier beginnt dann die politischedas ist eigentlich das Modell Regierung. Der alten Regie-
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rung muss ich fairerweise sagen, welche eigentlich keifequint: Sie haben sich ja recht euphorisch ber die Vielfalt
Einmischung wollte in die Zielvorgaben. der Modelle geédussert, die es auf den verschiedenen Stufen
Und da gibt es ja das zweite Modell, bei welchem das Parlgibt und die jetzt in der Schweiz erprobt werden. Fiur uns, die
ment ein Mitspracherecht bei den Wirkungszielen hat, alseir auf dieser Baustelle stehen und Fundamente zu legen und
eigentlich die Bestellung mit beeinflusst. Ich habe vorharnseren Weg zu gehen versuchen, wird das ein bisschen un-
eine gewisse Skepsis bei Ihnen gehort, Herr Professor Zidibersichtlich und schwierig.
merli, mit Bezug auf stdndige Kommissionen. Ist das richtigfon einem Professor, der gleichzeitig auch ein Sensorium
Ich mdchte einfach die Frage stellen — das hat sich aubht fir die Bedeutung des Parlamentes — denke ich — ist es
gezeigt, aus den Erfahrungen, welche wir bis jetzt gemachichtig zu erfahren, gibt es zwischenzeitlich auf kantonaler
haben — wie soll sich dann das Parlament das notwendigbene Evaluationen von Modellen, die eindeutig einen Zu-
Wissen, die notwendige Kompetenz aneignen, ohne dass siciichs an Kompetenz und Mitwirkungsméglichkeiten des
standige Kommissionen ein gewisses Fachwissen in gewRarlamentes zeigen? Gibt es Richtlinien — nicht nur diesen
sen Gebieten aneignen. Satz: Jedes Parlament muss halt auf Grund seiner besonderen
Situation den Weg finden und den Weg gehen.
Prof. Zimmerli: Ich glaube, wir sind uns weitgehend einig.Wir sind eigentlich darauf angewiesen Kenntnis zu bekom-
Ich habe es versucht anzudeuten, aber wahrscheinlich waaen, von positiven Evaluationen der Vorgéange, die an-
ich nicht klar genug. New Public Management in den belerswo ablaufen. Vielleicht kénnten Sie aber auch kurz an-
gleitenden parlamentarischen Gremien setzt sehr viel Spegprechen, ob eindeutige Fehlentwicklungen bekannt sind, wo
alwissen voraus. Das bekommt man nicht einfach so, dsieh das Legalitatsprinzip und die Kompetenzen des Parla-
muss man sich aneignen. Je transparenter die Verwaltungraentes in diesen Versuchsstadien eindeutig als Irrwege ge-
beitet, desto einfacher ist es zu diesem Wissen zu kommereeigt haben.
Ich gehe davon aus, dass eben bei der Budgetierung die noti-
gen Kommentare greifbar sind, man aber auch in den Korarof. Zimmerli:Das ist naturlich eine &usserst brisante Frage,
missionssitzungen nachfragt und dann die Dokumentatieveil ich den Evaluationsgremien auf Bundesebene und kan-
bekommt. Ich gehe auch davon aus, dass man Supporialer Ebene nicht vorgreifen kann und will. Aber die Eva-
braucht, damit man sie auch verarbeiten kann. Wo komiiation ist ganz entscheidend fur die Einfihrung von New
dieser Support her? Er kann von den Ratssekretariaten kdPublic Management.
men, dartber habe ich gar nicht gesprochen. Aber es schd&eim Bund — ich glaube soviel darf ich sagen aus meiner Er-
eine Selbstverstandlichkeit zu sein, dass bei New Public Mi&hrung, es ist noch nicht so lange her — hat man bei der
nagement die Ratssekretariate aufgewertet werden und dduswahl der sogenannten Pilotprojekte nicht Uberall eine
auch Spezialistinnen vermehrt tatig sein miissen. Das kosgéiickliche Hand gehabt. Es gibt Amter, die von ihrer Tétig-
naturlich etwas Geld — das ist nicht unmittelbar ein Sparefeit her wirklich nicht fir New Public Management pradesti-
fekt von New Public Management — sollte das Parlameniert waren und die man genommen hat, weil sich halt je-
aber nicht reuen, weil das Parlament einen substanziellerand opfern musste und wollte, aber das Rendement ist
Entscheidungsbeitrag liefern muss. nicht gross. Beispielsweise bei der zentralen Ausgleichsstelle
Diese Mitwirkung ist aufwendig und stdsst dann allenfallin Genf, die sich mit der AHV fiir Auslandschweizer und
auch etwas an die Grenzen des Milizsystems. Man muss vAuslander befasst, bringt New Public Management nicht
suchen, auf jeder Ebene die vernunftige richtige Losung mahnsinnig viel und bei der Dienststelle, die sich mit dem
finden, was die Steuerung beim Budget anbelangt. Zivildienst im EVD beschéftigt, auch nicht. Dort hat man
Wir haben im Kanton Bern im Juni ein Planspiel durchgesher erniichternde Erfahrungen gemacht. Es hangt natirlich
fuhrt und versucht, das einmal zu praktizieren. Es war gadavon ab, ob der Chef oder die Chefin will und ob die Beleg-
amusant, Uber diese Planungserklarungen einzuwirken. kthaft will oder nicht.
gebe Ihnen ein Beispiel: Man hat mit einer Planungserklausgesprochen positiv sind die Erfahrungen beim Bund etwa
rung verlangt, dass zwei landwirtschaftliche Schulen géei der eidgendssischen Landestopografie. Dort hat ein un-
schlossen wirden — im Zusammenhang mit der Diskussitearnehmerisches Denken eingesetzt und dort werden Kosten-
Uber einen Budgetposten — Globalbudget fur diesen Bereiobchnungen wirklich auch gefuihrt. Dort ist SAP eingefuhrt,
im Modell — oder man hat bei den Strassenbauten im Rathert lauft das und die mochten nicht mehr zuriick. Die wis-
men einer Planungserklarung gesagt, man solle den Awsen heute ganz genau, wo sie rentieren kénnen und wo nicht,
baustandard der Nationalstrassen im Kanton Bern tunlichgb die Dienstleistungen auch kostenmassig verninftig er-
auf das osteuropéische Niveau senken. Das war nicht gdagst werden kénnen und wo nicht. Dort méchte man sicher
ernst gemeint, aber es zeigt etwa, was da kommen kann.richt zuriick. Ich héatte mir vorstellen kénnen, dass beim
ist also durchaus denkbar, dass man mit diesem Mittel, weBunind eine Stelle pradestiniert gewesen ware fiir New Public
man das geniigende Fachwissen hat, eingreifen kann, ofMtenagement — die gute alte EDMZ, die Drucksachen- und
dass man direkt Gber Abanderungen von einzelnen Budg®taterialzentrale. Aber das hat man aus irgendwelchen politi-
posten sich streitet. Im Ubrigen ist es ja so, dass das Padehen Griinden nicht gemacht.
ment ein Budget auch zurtckweisen kann, wenn zu vieBeim Kanton Bern ist die Erfahrung &hnlich. Positiv und
Fehler drin sind. auch negativ. Ausgesprochen positiv ist die Erfahrung beim
Die Stadt Bern hat in ihrer NPM-Philosophie auch noch eifiefbauamt — beim Strassenbau. Weil man dort mit diesem
originelles Instrument vorgesehen. Sie will dann den direkteBlobalbudget wirklich besser arbeiten planen kann — dort ist
Budgeteingriff vorsehen, wenn die Regierung wahrend zwes positiv. Ausgesprochen positiv auch bei einer kantonalen
Jahren einen Planungsauftrag nicht erfullt hat. Wenn also disychiatrischen Klinik. Dort ist ein eigentlicher Kulturwan-
Regierung nicht gemacht hat, was man von ihr verlangel eingetreten, dort werden die Mittel sehr viel effizienter
hatte, kommt die Quittung und dann macht das Parlamegihgesetzt, als vorher, weil die Leute wollen.
das selber. Man kann mit diesem Instrument also durchaDi Evaluation ist noch nicht abgeschlossen und deshalb
etwas spielen. finde ich, tun Sie sicher gut daran, wenn sie zurickhaltend
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sind, einfach mit einem Schnellschuss und einer flachendeen verlassen, die sorgfaltig Dossiers vorbereiten konnten,
ckenden Einfuhrung von New Public Management. Daseil sie eben Uber das Fachwissen verfiigten. Ob ihr Parla-
muss sehr gut Uberlegt sein. Ich kann mir auch nicht vorstahent zu gross ist, das kann ich nicht beurteilen. Dazu ist
len, dass New Public Management in Reinkultur bei deBolothurn besser berufen, im Moment sich dazu zu aussern.
Querschnittdmtern, etwa beim Bund sehr viel bringt. Ein
Bundesamt fur Justiz Gber New Public Management zu fUksiacometti: Ich habe am Schluss des Referats Worte wie
ren diirfte relativ schwierig sein. Die Dienstleistungsamtetonzepte, Uberforderung, Spezialisten sind notwendig usw.
haben andere Aufgaben. Dort kann man nicht unbedingehdrt. Es braucht also mehr Engagement des Grossen Rats.
nach dieser unternehmerischen, betriebswirtschaftliché&in Parlament mit Personen aus allen Bildungsschichten, wie
Philosophie arbeiten. Das ist ja vielleicht auch der Grund dedr es im Kanton Graubiinden und wie es vielleicht auch an-
fur, dass sich der Bund mit New Public Management selere Kantone haben, mit Landwirten, Handwerkern, Lehrern,
viel schwerer tut, als die Kantone — weil der Bund in vielelnternehmern, Juristen usw. kann dann sicher uberfordert
Bereichen Dienstleistungen fur die Kantone zu erbringen haein. Ich denke Grossrate aus den unteren Bildungsschichten,
auch weil die Budgets sehr stark gebunden sind im Transfebwoh| sie vielleicht im Privatleben sehr engagiert sind,
bereich und weil man dort sehr wenig unternehmerischeerden sich dann vielleicht nicht mehr zur Verfigung stel-
Qualitaten entwickeln kann. Im Moment ist es ja so, dass nlen. Ich beflirchte, dass wir nach dieser Reform mit den Jah-
etwa 3 bis 5 Prozent des Bundesbudgets Uber New Pubiégn nur noch Spezialisten im Parlament haben und keine
Management geflihrt werden. Das ist auch ein gewisser Fipraktiker mehr. Ist das gut?
gerzeig in die Richtung, die sie angesprochen haben.
Prof. Zimmerli:Nein, das wére verheerend. Der Kanton Bern
Juon: Herr Professor Zimmerli, besteht nicht die Gefahiist in einer &hnlichen Lage wie der Kanton Graubiinden. Der
dass im Reportingbereich das Parlament mit Erklarungs- ukdnton Bern hat vor wenigen Wochen beschlossen, weiter-
Rechtfertigungsberichten Uberflutet wird? zumachen, in der Uberzeugung, dass wir diese Durchmi-
schung des Parlaments aus den verschiedensten Kreisen
Prof. Zimmerli: Ja — wenn man sich nicht zu Standardbrauchen, gerade um diese politische Planung zu verbessern.
durchringen kann. Dort missten die Parlamentsdienste uBd ist anspruchsvoll fur alle Beteiligten, aber es sollte nie auf
Buros versuchen, dem Parlamente Richtlinien aufzustellegsine elitire Zusammensetzung des Parlaments hinauslaufen,
wie dieses Reporting aussehen musste. Ich habe es in nseirst ware das fuir unsere Demokratie sicher geféhrlich.
nem Referat angedeutet. Es macht keinen Sinn alle drei bis
sechs Monate irgend einen riesigen Papierkrieg zu veraBiancotti: Meine Frage geht in eine ahnliche Richtung. Sie
stalten, sondern die Kennzahlen, die Kenninformationen ilmben es bereits angedeutet, Herr Professor, dass mit dem
Lichte der planerischen Vorgaben, die das Parlament ja vétew Public Management die Grenzen des Milizsystems auf-
abschiedet hat, missten Gbermittelt werden. Dann bringt dgezeigt werden. Ich méchte Sie fragen, ob es nicht konse-
etwas. Die Gefahr ist sicher real, wenn man hier Ubertreilfuent und ehrlich wére, dieses Milizsystem, das Sie hier
Man kann ja durch zu viel Reporting Information auch verauch als staatspolitische Maxime deklarieren, grundséatzlich
stecken. Das ist auch kein Problem. in diesem New Public Managementsystem in Frage zu stel-
len und zu einer anderen Form des Parlamentes Uberzuge-
Tscholl: Nach den Ausfihrungen von Herrn Professor Zimhen?
merli stellt sich mir die Frage, brauchen wir Uberhaupt noch
ein Parlament in dieser Grossenordnung und Form? Wir siRdof. Zimmerli: Ich habe im November 1998, als ich den
nach Einflhrung von NPM ein Spezialistenteam in deBtéanderat préasidierte, im Rahmen meiner Ansprache aus
Kommissionen, das fachgebietspraktisch die Entscheidung@nlass des 150jahrigen Bestehens des Bundesrates ein paar
vorgibt. Und eine Klammerbemerkung: Meines Erachtend/orte verloren Uber dieses Milizsystem. Was heisst Miliz?
wirde fur den Kanton Graublnden der Parlamentsbetridhiliz heisst ja nicht mehr "hobbymassig”, sondern Miliz
teurer. heisst, dass man das private und berufliche Umfeld, die be-
sonderen Kenntnisse, die man sich angeeignet und die man
Prof. Zimmerli: Wenn der erste Teil Ihres Votums stimmenrpraktiziert hat, im téaglichen Leben einbringen kann in die
wirde, dann hétte ich etwas falsch gemacht. Es gibt meirieglitik, in die Entscheidfindung auf der parlamentarischen
Erachtens immer eine Verlagerung der parlamentarisch&tbene. Wir wollen den Praxisbezug, den Realitatsbezug und
Tatigkeit von weniger Beschéftigung mit Details auf dielass die Leute nicht nur "nur Profipolitiker" sind, ohne aus-
Ebene der politischen Planung des Erkennens des Wesendiden zu missen, was sie jeden Tag anrichten, sondern wir
chen und der Weichenstellung in der echten Politik. Das sllen, dass die beim Volk bleiben mit ihrem beruflichen
meines Erachtens ein Gewinn fur die parlamentarische A&lltag. Das heisst noch lange nicht, dass der zeitliche Einsatz
beit und sollte das ganze auch wieder etwas politisch attrakeht verandert werden kénnte. Wir machen und doch alle
tiver machen. etwas vor, mindestens auf Bundesebene, wenn wir behaup-
Auf der anderen Seite, der Kehrseite der Medaille, das Comgn, wir seien Milizler und wendeten fiir diese Tatigkeit we-
rolling. Das wird im weitesten Sinn verstanden. Die Obemiger auf, als fir unseren Hauptberuf. Im Bundesparlament
aufsicht wird anspruchsvoller. Da haben Sie nicht ganz uhabe ich gesagt, wir haben das verfassungsmassige Recht,
recht, wenn Sie sagen, dass mehr Spezialwissen nétig ist.fie$ darliber zu entscheiden, welche der beiden Tatigkeiten
muss dann auch wieder vermehrt das Vertrauensprinzip Wwir vernachlassigen wollen, die parlamentarische oder die
der parlamentarischen Tétigkeit Einzug halten. Wenn ich zberufliche. Aber wir sind schon lange, mindestens in der Re-
rickdenke an meine zwo6lf Jahre im Stéanderat, dann muss g#i, halbzeitlich tatig im eidgendssischen Parlament fir diese
ehrlich sagen, ich habe bei Weitem nicht alle Geschéafte niblitik. Sie kbnnen dem Miliz sagen, wenn Sie wollen. Aber
der Intensitat begleiten kénnen, wie ich das gerne gewalilir mich heisst Miliz, dass man den Bezug zu einer anderen
hatte. Man musste sich auch auf die Arbeit der Kommissidgdtigkeit hat und nicht nur Politik macht.
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Die zeitliche Beanspruchung ist etwas ganz anderes und iigarung von New Public Management gefiihrt wird, ist das
die Entléhnung erfolgt, ist wieder eine andere Frage. Da haeines Erachtens kein Nachteil — Giberhaupt nicht.

ben wir offensichtlich Berihrungséangste mit unserem Volk.

Ich sage das ganz offen. Das eidgendssische Parlament $t@indesprasidenttch unterbreche hier die Diskussion. Es
ein paar Mal probiert, hier Impulse zu geben. Es ist nicht ghiaben sich noch drei Redner bei mir gemeldet. Ich werde Ih-
herausgekommen, weil das Volk eine Art romantische Aufien dann in der zweiten Diskussionsrunde das Wort geben.
fassung hat von dieser parlamentarischen Tatigkeit. Versteh wiinsche lhnen einen guten Appetit.

hen Sie mich recht, ich spreche jetzt nur vom Bund, ich kann

nicht ber den Kanton sprechen, die Anforderungen sind dort

anders. Aber in grossen Kantonen ist es vielleicht teilweise

etwas ahnlich. Wenn diese Diskussion aus Anlass der Eiiehluss der Sitzung: 12.05 Uhr

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient



