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Mittwoch, 4. Oktober 2000

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel und Standesvizeprasident Rodolfo Plozza
Protokollfihrerin: Astrid Meile
Prasenz: anwesend 116 Mitglieder

entschuldigt: Ambuhl, Bischoff, Hunger, Nigg
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Standesprasidentch begriisse Sie zu unserem dritten Seddardegger,Kommissionsprasident: Die Bevolkerung in der
sionstag und teile lhnen mit, dass das Protokoll der Er6f&chweiz wird immer &lter. Dies ist vor allem auf unseren
nungssitzung zur Einsichtnahme aufliegt. Wohlstand zuriickzufiihren, der sich im Vergleich zu friher
unter anderem in verbesserten hygienischen Verhéaltnissen, in
einer ausgewogeneren Ernahrung sowie in einer qualitativ
hoch stehenden medizinischen Versorgung ausdriickt. Die
Wahl der Vorberatungskommissionen durchschnittliche Lebenserwartung betragt heute fir Frauen
82 Jahre und fir Manner 78 Jahre. In den letzten 20 Jahren
StandesprésidentDie stdndigen Kommissionen sind aufhat sich der Anteil der Uber 65-jahrigen Personen in Grau-
dem Blatt aufgefihrt. Bei der Justizkommission ist Frabinden um {ber 20 Prozent auf zirka 27'400 Personen er-
Meyer jetzt Prasidentin. Der Fraktionsprasident der SVP hhatht. Man geht davon aus, dass sich auch der Anteil der Uber
mir eine Anderung mitgeteilt. Beim Datenschutzgesetz wir80-jahrigen, der fur die Planung des stationidren Angebotes
an Stelle von Herrn Brunold Herr Gopfert Einsitz nehmemassgebend ist, in den nachsten zehn Jahren noch einmal er-
Bei der 4. Kommission steht am Schluss Herr Tuor, es haneblich erhéhen wird.
delt sich zur Definition um Daniel Tuor aus Trun. Bei den Betagten selber hat aber auch ein Wertewandel statt-
Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz Ubegefunden. Sie haben vermutlich selber feststellen kénnen in
den interkommunalen Finanzausgleich: Wettstein, Bathrem Umfeld, dass die Betagten heute zunehmend erst dann
Battaglia, Feltscher, Loepfe, Mohr, Pfenninger, Quintein ein Alters- und Pflegeheim eintreten, wenn sie wirklich
Schmid (Vals); pflegebedurftig sind oder wenn das soziale Netz mit der Be-
Datenschutzgesetz:  Luzi, Ambihl, Berther (Disentreuung Uberfordert ist. Mit dem relativ gut ausgebauten
tis/Mustér), Biancotti, Crapp, Donatsch, Gopfert, KessleSpitexnetz kédnnen sich Betagte heute viel langer in der ge-
Parolini, Portner, Zindel; wohnten Umgebung, in der Regel zu Hause, aufhalten. Mit
Amtssprache Rumantsch Grischun: Berther (Sedrun), Butager Neuausrichtung der Alterspolitik im Kanton Graubiinden
rin, Caviezel, Christoffel, Dermont, Farrér, Giacomettireagiert die Regierung auf die sich abzeichnende demogra-
Maissen, Pfiffner, Ratti, Thomann; phische Entwicklung sowie auf den Wertewandel bei den
Neubau Aussenpriifstelle des Strassenverkehrsamtes soBeétagten.
Neubau Amt fur Wald llanz, Kreditfreigabe: Schmutzm November 1996 hat das Justiz-, Polizei- und Sanitéatsde-

Blsser, Heinz, Montalta, Rizzi, Telli, Tuor. partement, JPSD, einen Bericht zur Gestaltung der neuen
Alterspolitik im Kanton Graubiinden mit dem Titel ,Altwer-
Abstimmung den in Graubiinden“ herausgegeben. Darin fihrt das Depar-
Fir die Wahlvorschlage 108 Stimmentement aus, wie die zukinftige Betreuung und Pflege der
Dagegen 1 Stimme betagten Bevdlkerung im Kanton Graubinden gewdhrleistet

werden soll. In diesem Bericht wurde das Altersleitbild
StandesprésidentFir das nachste Geschéaft gebe ich dasraublinden vorangestellt. Dieses enthlt Prinzipien fur den
Wort weiter an den Standesvizeprasidenten. Er wird die Telllmgang mit dem Alterwerden, fiir das Zusammenleben zwi-
revision des Gesetzes Uber die Forderung der Krankenpflegghen Alt und Jung und fir das staatliche Handeln.
leiten. Am 30. April 1997 hat die Regierung vom Altersleitbild und
vom Bericht Uber die Gestaltung der neuen Alterspolitik
Kenntnis genommen und das JPSD beauftragt, die
gesetzlichen Grundlagen fir die Umsetzung einer neuen
Teilrevision des Gesetzes Uber die Forderung der Kran- Alterspolitik zu erarbeiten. Die neue Alterspolitik wurde im
kenpflege(Botschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 343)  April 1997 und im Juni 1999 in die Vernehmlassung
gegeben. Ich verzichte darauf, an dieser Stelle auf die

Eintreten Stellungnahmen einzugehen, da dies in der Botschaft relativ
ausfuhrlich erfolgt ist.

AntragKommission und Regierung Grundsatzlich mochte ich jedoch festhalten, dass das Alters-

Eintreten leitbild und der Bericht zur Gestaltung der neuen Alterspoli-

tik praktisch von allen Vernehmlassungsadressaten als wert-
volle und Uberzeugende Grundlagen fir eine zukunftsge-
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richtete Alterspolitik des Kantons beurteilt worden sind. Dieanderem Menschen, die wahrend ihrem aktiven Leben fir
manifestiert sich auch darin, dass sich sowohl der Kantouns alle da gewesen sind und nun zum Teil auf unsere Unter-
als auch die Tragerschaften der Bundner Alters- und Pflegetiitzung und Firsorge angewiesen sind. Wir hier im Grossen
heime in ihrer Tatigkeit seither weitgehend an denen im ARat wollen unseren Teil dazu beitragen, indem wir die Vor-
tersleitbild vorgestellten Prinzipien orientieren. aussetzungen dafiir schaffen, damit diese Personen den letz-
In der nun vorliegenden Uberarbeiteten Gesetzesvorlage tet Lebensabschnitt, soweit méglich, ohne materielle Sorgen
die Regierung die kritischen Stellungnahmen soweit berlickhd mit einem Gefuihl von Sicherheit und Geborgenheit be-
sichtigt, als sie es hier ihrer Ansicht nach fir angebracht agehen kénnen.
gesehen hat. Kernpunkte der Vorlage sind: Es ist mir persdnlich ein Anliegen, an dieser Stelle auch die
a) die Einfuhrung einer Bewilligungspflicht fur AngeboteMitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Alters- und Pflege-
der stationaren Pflege und Betreuung von betagten uhdimen zu erwahnen, welche sich um die Betagten und Pfle-
pflegebedirftigen Personen sowie zur hauslichen Pflegebedirftigen kimmern. Es handelt sich dabei um eine psy-

und Betreuung; chisch und physisch ausserst anspruchsvolle Tatigkeit, die in
b) die Qualitatssicherung; der Offentlichkeit leider kaum wahrgenommen wird. — Ich
c) ein neues Finanzierungsmodell. offne eine Klammer: (Trotz gleicher Ausbildung wird das

In Bezug auf die Finanzen ein paar Bemerkungen. Instituti®flegepersonal in den Heimen gegenliber dem Pflegeperso-
nen, die urspriinglich als reine Altersheime gefiihrt wordemal in den Spitdlern schlechter bezahlt. Dieser Unterschied
sind, fuhren heute in der Regel auch eine Pflegeabteilurigt meines Erachtens nicht gerechtfertigt und wird vom Pfle-
Die Finanzierung von Alters- und Pflegeheimen ist mit degepersonal in den Heimen als ungerecht und unmotivierend
geltenden Regelung jedoch unterschiedlich. Defizitbeitragampfunden. Die Folge ist ein akuter Mangel an qualifizier-
erhalten ausschliesslich Pflegeheime oder anerkannte Pfleggm Pflegepersonal.) Klammer geschlossen. — Die Pflege-
abteilungen. Der Vorschlag der Regierung verzichtet nun aufd Betreuungstéatigkeit verdient an dieser Stelle einmal die
die Unterscheidung von Alters- und Pflegeheimbetten. Alineingeschrénkte Anerkennung und ein herzliches Danke-
ters- und Pflegeheime werden als Einheit angesehen. Dasthdn. Neben einer guten Portion N&chstenliebe braucht es
wird es maoglich, bei vermehrter Pflegebedurftigkeit auf ein&ir die Bewadltigung dieser Aufgabe auch viel Idealismus.
Verlegung auf eine andere Etage oder sogar in ein ande&srade beim taglichen Umgang mit Menschen bewahrheitet
Haus zu verzichten. So ein Wechsel der raumlichen und psieh ein Ausspruch von Carlo Volti, welcher gesagt hat: ,Der
sonellen Umgebung ist in der Regel mit erheblichen Nacldealismus ist ein Vogel, dessen Flugel taglich gestutzt wer-
teilen fur die betagte Person verbunden. den, die aber immer wieder nachwachsen.”

Heute obliegt die Abgeltung der Defizite im Pflegebereicidie Vorberatungskommission ist der Ansicht, dass das revi-
weitgehend dem Kanton, wéahrend die Entscheidungskomiierte Krankenpflegegesetz eine gute Basis fir eine qualita-
petenz Uberwiegend bei den Tragerschaften liegt. Das Priiv hoch stehende Pflege und Betreuung der Personen ist un-
zip, wer zahlt, befiehlt, spielt heute also nicht. Anreize, Kater Wahrung des Grundsatzes des wirtschaftlichen Handelns
sten und Nutzen von Investitionen und betrieblichen Masand beantragt lhnen einstimmig, auf dieses Geschéft einzu-
nahmen gesamtheitlich abzuwégen, fehlen heute weitgehetréten.

Im Hinblick auf den verstarkten Druck auf die 6ffentlichen

Finanzen von Kanton und Gemeinden als Folge der erwartkger: Was lange wahrt, wird endlich gut. Ich wirde sagen
ten Zunahme der Betagten, ist die Forderung von effizientaiemlich gut. Im Vergleich zu den beiden Vorschlagen, die
und qualitativ guten Lésungen der Betagtenbetreuung und897 und 1999 in der Vernehmlassung auf viel berechtigte
lasslich. Mit dem neuen Finanzierungsmodell wird dieserdritik stiessen, ist die heutige Vorlage von der Regierung
Mangel Rechnung getragen. Gemass Verordnung tber died Kommission wirklich positiv zu werten. Die SP-Fraktion
Gestaltung der Taxordnung in beitragsberechtigten Pflegempfiehlt ihnen deshalb auf die Gesetzesrevision einzutreten.
heimen und Pflegeabteilungen, sind die Leistungserbringen Grundsatz sind wir uns alle einig. Wir wollen, dass pfle-
heute verpflichtet, von den Bewohnerinnen und Bewohnegebedirftige Menschen, solange sie leben, wirdevoll leben
einkommens- und vermdgensabhangige Zuschlage auf dinfen. Die Botschaft der Regierung zeigt unter anderem im
Tagestaxe zu erheben. Dies entspricht nicht dem Verurséapitel ,Demographische Entwicklung auf, wie stark sich
cherprinzip und belastet den Mittelstand unverhaltnismassider Anteil der alteren Personen im Vergleich zur gesamten
Neu soll neben der Taxe fur den Hotelbereich, es geht dalBsivolkerung in den letzten Jahren auch in Graublinden ver-
um die Kost und Logis, eine Pflegetaxe nach der Pflegeb@mehrt hat. Der Kommissionsprasident hat schon darauf hin-
durftigkeit erhoben werden. Die Regierung ist befugt, sajewiesen, wir diirfen darum auf Wiederholungen verzichten.
wohl fur den Hotelbereich als auch fur den Pflegebereidbiese allgemeine Entwicklung, wie auch beispielsweise die
Maximaltarife festzulegen. Diese mussen in der Regel smmer gréssere Anzahl von Demenzpatientinnen und -
bemessen sein, dass sie von EL-Beziigerinnen und Bezugeatienten wird unserer Gesellschaft, unabhangig der ge-
Uber die Einnahmen aus der AHV, der Erganzungsleistungdhlten Finanzierungsmodelle, in Zukunft grosse Probleme
der Pension, der Hilflosenentschadigung sowie des Beitradesreiten. Wirtschaftliches Denken wird zurecht auch in der
der Krankenkassen finanziert werden kdnnen. Damit entfaMterspflege von allen Beteiligten gefordert. Und doch, die
len Betriebsdefizite weitgehend, insbesondere auch unter B&¥iirde des Alters darf darunter nicht leiden. Dies bedeutet
ricksichtigung des so genannten Sockelbeitrages sowie #teskret: Wir missen bereit sein, auf Grund der demographi-
Zuschusses fiur Personen mit ausserordentlichem Pflegeasdhen Entwicklung immer grdssere Teile des Bruttosozial-
wand. produktes fur die alten Menschen, vor allem fir die Pflege-
Weitere inhaltliche Ausfuhrungen werde ich, soweit erforbedurftigen zur Verfligung zu stellen.

derlich, bei der Detailberatung machen. Die Pflege und B®&ie SP-Fraktion halt das Finanzierungsmodell, das der heu-
treuung von betagten und pflegebedurftigen Personen tgen Vorlage zu Grunde liegt, im Moment fur die richtige
meines Erachtens eine Pflicht und Aufgabe der Gesellschafiintwort. Es bringt neben dem Sockelbeitrag eine Regelung,
das heisst, von uns allen. Im Mittelpunkt stehen dabei unterelche die Heime in den Markt entlasst. Die Rahmenbedin-
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gungen mussen naturlich stimmen. Dazu dient unter andereitiere: “Es gilt daher friihzeitig ein Beziehungsnetz, zum
Artikel 28b des Gesetzesentwurfes. Trotz unserer positiv8eispiel Uber Vereine, aufzubauen.” Ende Zitat. Natirlich
Haltung mochten wir aber doch auf die Gefahr hinweisesjnd wir froh, wenn vielerorts Nachbarhilfe und die Pflege
dass der Markt in Zukunft an einzelnen Orten ein unerfreuliturch Familienangehodrige oder Bekannte funktioniert. Beim
ches Klassensystem entstehen lassen konnte mit soBatonen der Nachbarschaftshilfe geht es meistens auch um
stossenden Randerscheinungen. In einigen Jahren, wenn @etisarbeit von Frauen. Vor allem bei langerfristiger Pflege
neue System in den verschiedenen Regionen unseres Kamtspricht derartige Gratisarbeit aber eindeutig nicht mehr
tons Fuss gefasst hat, wird auch diesbeziglich eine Lagelbeserem modernen Gesellschaftsbild.

urteilung vorzunehmen sein. Der zweite Punkt. Auf Seite 389 steht, ich zitiere: ,In einer
Das Altersleitbild Graubiinden hat die wichtigsten Prinzipieneu zu schaffenden Heimkonferenz sollen sich die Expo-
fiir den Umgang mit dem Alterwerden und das Zusammenlaenten der Heime unter der Leitung des Justiz-, Polizei- und
ben zwischen Alt und Jung festgehalten. Alle Prinzipien sinBanitatsdepartements periodisch treffen, um die Betriebsver-
wichtig, trotzdem mdéchte ich einen Satz aus der Botschaffleiche zu analysieren und gestitzt darauf, Empfehlungen fir
Sie finden ihn auf Seite 350 unter dem Stichwort ,Qualitateine wirtschaftliche Betriebsfuhrung auszuarbeiten.” Ende
sicherung®, ganz besonders hervorheben. Ich zitiere: ,B&itat. Die Institutionalisierung einer Heimkonferenz finde
der Qualitatsbeurteilung stehen die Interessen der Leistungd: heute absolut zentral und unterstiitzungswirdig. Die Be-
empfanger im Zentrum. Qualitativ gutes Handeln bedeutetehungen zwischen den kantonalen Amtsstellen und den
also in fast jedem Fall, dass den Ansprichen und Wiunscheinzelnen Heimen sind in den letzten Jahren vor allem wegen
der Kunden und ihrer unmittelbaren Umgebung weitgeherités massiven Kostendrucks in vielen Féllen sehr frostig ge-
Rechnung getragen wird.” Ende Zitat. Zur Qualitat der Amworden. Hatte man diese Heimkonferenz friilher geschaffen,
beit in den Pflegeheimen und zum ganzheitlichen Wohlbevare wohl manches Missverstandnis und mancher Frust bes-
finden der Kundinnen und Kunden gehdrt primér die Arbeiier besprochen und gel6ést worden. Dass hier nun eine neue
des gesamten Personals. Sei dies nun das eigentliche Pflégisung gesucht wird, ist mehr als erfreulich. Die Botschaft
personal oder die Leute in der Kiiche oder die Angestellteimy Gesamten ist erfreulich und deshalb bitte ich Sie, drauf
die beispielsweise flr einen schénen Blumenschmuck in uethzutreten.

um das Gebaude sorgen. Erfahrenes, langjahriges, einheimi-

sches Personal, das die Sprache der Betagten spricht, miigk: Es ist eine Krux mit dem Gesundheitswesen. Alle
seinen Preis wert sein. Qualitat heisst anders gesagt awatilen alt werden und niemand will alt sein. Den gesunden
qualitativ angemessene gerechte Anstellungsbedingungen dind jungen Pramien- und Steuerzahlern sind Spital und Heim
das Personal. Wenn die Wirtschaft wieder besser lauft, was teuer. Den kranken und alteren Menschen kénnen Spital
wir alle hoffen, wird dieser Faktor ganz besonders wichtignd Heim nicht genug perfekt sein. Gebaut und betrieben
sein und entsprechend kosten. werden jedoch diese Institutionen fur den Fall der Falle,
Das neue Finanzierungsmodell wird von unserer Seite ausimlich auch fir den Fall, dass altere, betagte und pflegebe-
drucklich unterstitzt. Es ist aus unserer Sicht wichtig, diglirftige Menschen ins Heim gehen oder gehen mussen.
Preise fur die Heimpflege nicht mehr einkommensabhéngifenn im Laufe der Behandlung dieses Geschéftes Zahlen,
zu berechnen und grundsétzlich die Gemeinden fur die $iakten und Finanzen im Vordergrund stehen, so darf nie
cherstellung eines ausreichenden stationéaren Angebotesvéanrgessen werden, dass es um den Lebensabend von betagten
die Verantwortung zu nehmen. Es ist wichtig, dass alle Gand zum Teil pflegebedirftigen Menschen in Heimen geht.
meinden innerhalb ihrer Regionen ihre Verantwortung audbiesen Aspekt hat die Vorberatungskommission bei seinen
Ubernehmen, und in diesem Sinne hat die Kommission Beratungen jeweils besondere Beachtung geschenkt. Die
auch eine kleine Verdnderung vorgenommen. Bei der Fest@rliegende Botschaft ist Uibersichtlich gegliedert und enthalt
gung der Maximaltaxen muss gewahrleistet sein, dass dietaillierte Informationen und Berechnungen, welche einen
Qualitat der Pflege und der Betreuung stimmt, und die Taxguten Einblick in ein doch eher komplexes Geschéaft erlau-
trotzdem durch die Beziigerinnen und Beziiger auch von Hren.

ganzungsleitungen aus ihren eigenen Einkinften finanziéMill man beurteilen, ob auf diese Vorlage eingetreten wer-
werden kdnnen. Dieses theoretisch richtige Modell wird hofien soll oder nicht, so gilt es, das neue Heimfinzierungsmo-
fentlich der Praxis standhalten kdnnen. Das bisherige unelell in seiner Gesamtheit zu beurteilen und auf seine Taug-
freuliche Pingpong-Spiel, bei dem immer wieder versuchichkeit zu Uberprifen. Die Vorberatungskommission hat das
wurde, Kosten von hier nach dort zu verschieben — imme&inanzierungssystem zudem daraufhin untersucht, ob es in
nach dem Motto: Wenn mdoglich bezahlen es die anderensieh stimmt und auch funktioniert. Darliber aber wahrschein-
wird hoffentlich demnéchst beendet. Trotzdem muss einmiidh mehr in der Detailberatung.

mehr darauf hingewiesen werden, dass die Krankenkasse\iie jedes System hat auch das Vorliegende Vor- und Nach-
Graubiuinden im Vergleich zu anderen Kantonen tiefere Bekile. Diese seien nun stichwortartig skizziert. Dabei muss
trage leisten. Mittelfristig erwarten wir, dass die Beitrdge danan sich jedoch bewusst sein, dass die Vorlage die Ver-
Krankenkassen zumindest im schweizerischen Durchschritthmlassungsergebnisse von zwei Vorgangermodellen bein-
liegt. Ich erinnere an meine diesbezugliche Interpellatiohaltet.

vom Mai 1999. Zunachst zu den Nachteilen. Eine erste Systemschwéache ist
Ein wichtiges Prinzip, das die Kommission in den Gesetzebei der Hilflosenentschadigung auszumachen. Die Finanzie-
entwurf aufgenommen hat, ist der Grundsatz der freiemng der Wartefrist von einem Jahr, bis die Hilflosenent-
Heimwahl. Sozusagen als Gegenstiick dazu gehért die Vechadigung zur Auszahlung gelangt, ist so geregelt, dass das
pflichtung an alle Gemeinden innerhalb von Planungsregibteim, respektive die Trager, dies zu Ubernehmen haben. Ein
nen sich beispielsweise an nétigen Neuinvestitionen zu beweiter Schonheitsfehler liegt darin, dass sich das Modell in
teiligen. Bezug auf die Finanzierung nur auf den stationaren Lang-
Zum Schluss erlaube ich mir noch zwei besondere Punkte zeitbereich beschrankt. Die Finanzierung des Spitexbereiches
erwahnen. Auf Seite 347 der Botschaft steht zu unterst, ich
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ist von der Revision nicht betroffen. Dies ist aus verschied®er erwéhnte Betrieb in Zizers ist der Regierung bekannt.

nen Grunden zu bedauern: Dies steht allerdings im Widerspruch zur Antwort der Regie-

1. Man schafft damit zwischen den stationaren und den amung auf die schriftliche Anfrage Peretti. Es wird dort unter
bulanten Anbietern ungleiche Voraussetzungen, d&sinkt 1 ausgefuhrt, dass derzeit keine Erfahrungen mit kom-
heisst, ungleiche Spiesse. plementaren Wohnformen und insbesondere mit betreuten

2. Das KVG behandelt den so genannte Bericht tUber didterswohnungen bestehen. Mit dem Betrieb in Zizers liegen
Kostenentwicklung, also der Kostenbericht sowie dasereits entsprechende Erfahrungen vor, welche es zu nutzen
Regierungsprogramm, den ambulanten und den statiorgii. Ich bin fir Eintreten auf die Vorlage.
ren Langzeitbereich absolut gleichwertig.

3. Die Realisierung diverser Projekte, wie beispielsweise ifrortner: Die Vorlage steht unter dem Motto ,Der Mensch
erwahnten Bericht Uber die Kostenentwicklung initiali-im Mittelpunkt®, hier speziell der betagte Mensch. Das ent-
siert, werden mit einer unterschiedlichen Finanzierungpricht auch der Kundenzentrierung von der wir gestern im
stark erschwert. Rahmen von NPM gehort haben. Die vorgelegte Anderung

Eine dritte Unschéarfe ist bei der Regelung der Grundtaxdes Systems der Finanzierung im Altersbereich erscheint

das heisst, bei den Hotellerie-Preisen auszumachen. Bei demvoll und machbar. Die Gefahr der Erosion des Mittel-

Grundtaxe wird namlich nicht zwischen Ein- und Zweibettstandes dirfte damit minimiert sein, auch wenn ich nicht

Zimmern unterschieden. Das ist absolut praxisfremd. Im diéberzeugt bin, ob der Sparwille im Volk durch die Abschop-

sem Bereich ist bei der Umsetzung dieser Vorlage nach eirfieng im Alter nicht zunehmend leidet. In jedem Fall ist aber

praktikablen Losung zu suchen in der erwahnten Heimleitedie Forderung der Eigenverantwortung zu begriissen, obwohl
konferenz. Diese Heimleiterinnen- und Heimleiterkonferenauch hier wieder Zweifel sind, ob die marktahnlichen Struk-
besteht heute schon, und sie hat einfach, sagen wir mal, w&en geschaffen werden kénnen, wie sie vorhin genannt
nig Kontakte zum Departement. wurden.

Diesen ,Systemschwachen® oder Nachteilen sind die Stark&egriissenswert ist auch das Instrument der Qualitatssiche-

gegenuberzustellen. Das vorliegende Modell beinhaltet:  rung. Das darf aber nicht dazu fiihren, dass einfachere Ein-

1. Anreize zum marktgerechten und unternehmerischeithtungen plétzlich nicht mehr zugelassen werden, obwohl
Verhalten sowie zur bedarfsgerechter und wirtschaftlsie eigentlich tauglich sind, aber vielleicht nicht gerade den
cher Mittelverwendung — wie der Kommissionsprasidersptimalen Standard haben. Ich meine, dass auch hier die Ei-
bereits ausgefuhrt hat, ein ganz wichtiger Punkt. genverantwortung spielen sollte und auf diesem Wege nicht

2. Das neue Finanzierungssystem bedeutet eine Abkehr weieder eine Bevormundung des alten Menschen erfolgen
der heutigen Subventionierung der Unterdeckung, relirfte.
spektive des Defizites in den Heimen. Auch das ist eiichliesslich bitte ich die Regierung darum, dass man in der

sehr wesentlicher Punkt. Umschreibung der Objekte Zurlickhaltung tbt, beziehungs-
3. Der vorliegende Entwurf hebt die Taxzuschlage nacheise Subjekte der Bewilligungserteilung. Dies wirde nam-
Einkommen und Vermdgen auf. lich den hochgelobten Regulierungstendenzen zuwiderlau-

Im Prinzip wird in Zukunft gleiche Leistung fur gleichenfen. Ich bin fur Eintreten.
Preis nachgelebt. Zieht man Bilanz, so kommt man rasch
zum Schluss, das vorgeschlagene Finanzierungsmodell 8&isecchi: Auch mein Votum beginnt mit: ,Was lange
heutigen L6sung vorzuziehen. Somit pladiere ich fur Eintravahrt...". Heute befassen wir uns in der Tat mit einer Bot-
ten. schaft, die einen langeren Leidensweg hinter sich hat. Als
1997 der erste Vernehmlassungsentwurf vorlag, zeigte sich,
Marchy: Ich &ussere mich zu den Formen des betreutelass der Finanzierungsbereich die Knacknuss der Botschaft
Wohnens, wie sie in der Botschaft der Regierung auf Seibildete und mehrere Uberarbeitungen nétig wurden. Eine
364 beschrieben sind. Die Regierung unterstutzt fir Betagtolitik fir die altere Generation umschliesst mehr als Vorga-
welche in absehbarer Zeit noch keiner Pflege bedirfen, Fdren Uber Betreuung und Pflege sowie die Finanzierung. Wir
men des betreuten Wohnens. Ich erachte dies als eine dudsalen es im Eingangsvotum des Kommissionsprasidenten
bedeutungsgvolle Moglichkeit, um das in Zukunft auf ungehdrt. Deshalb wurde auch das erwéhnte Altersleitbild mit
zukommende Problem der Uberalterung, zumindest in eineorgfalt geschaffen und dem Revisionsentwurf zugrundege-
Teilbereich anzugehen. legt. Das heisst, gestutzt auf einen Bericht und auf das Leit-
Es besteht in Zizers ein gut gefihrtes und privates Alterbild ist die vorliegende Revision angegangen worden. Das
heim, das als Beispiel flur dieses zukunftgerichtete BetreDepartement setzte auch eine breit abgestiitzte Kommission
ungsmodell dienlich sein kann. Dieser Betrieb kommt derzegin, die immer wieder Gelegenheit hatte, sich zu der Revi-
ohne kantonale Beitrédge aus. Interessant an diesem Modstn zu &ussern.
sind die ausserst fairen Preise fiir die Bewohnerinnen uids Prasidentin der kantonalen Kommission fiir Altersfragen,
Bewohner. Zuséatzliche Pflegedienste kénnen nach Beddréue ich mich, dass die Botschaft von der Vorberatungs-
und gegen Entschédigung angefordert werden. Diese Kostewmmission gut aufgenommen worden ist. Ich mdchte hier
richten sich nach den BESA-Stufen. Dadurch, dass keia@ich nochmals betonen, dass es die generationspezifischen
vermogens- oder einkommensbedingte Zuschlage auf di¢andlungen in der wirtschaftlichen, sozialen und gesund-
Taxen erhoben werden, erleichtert dieses Modell den &lterhaitlichen Lage der alteren Menschen zu beachten gilt. Zu-
Menschen bereits dann das Leben in einem Altersheim dem muss mit berticksichtigt werden, dass die Bedirfnisse
wahlen, wenn sie noch frei und ohne gesundheitlichder betagten Bevolkerung ebenso heterogen sind wie in jeder
Sachzwange entscheiden kdnnen. Damit kénnen familiégmaderen Lebensphase. Ich mdchte mich auch den Worten des
und soziale Probleme, welche mit einer Verlegung ddsommissionsprasidenten anschliessen. Jene Spitexorganisa-
Wohnsitzes in ein Altersheim in der Regel einhergehen, statiknen und Heime, die ich kenne, arbeiten bereits im Sinne
reduziert werden. unseres Altersleitbildes und bemuhen sich, die Bedurfnisse
ihrer Klienten, Bewohnerinnen und Bewohner sorgfaltig
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wahrzunehmen und entsprechend darauf einzugehen. WeBesetz einer Pflegeauffassung entsprechen, sie sind innova-
nun in der Vorlage gemass der Zuordnung des staatlichéw lassen einen Spielraum fir neue Modelle und neue For-
Aufgabenbereichs die Pflege und Betreuungsangebote deen in der Pflege und Betreuung der Langzeitpatienten und
neuen Gegebenheiten angeglichen werden, dirfen wir awbdr betagten Menschen zu. Zum anderen, weil mit dieser Re-
festhalten, dass die Anderungen den Leistungserbringarsion fiir die Angebote zur stationéren Pflege und Betreuung
nicht nur Pflichten, sondern auch mehr unternehmeriscken betagten und pflegebedurftigen Personen eine Bewiilli-
Kompetenzen und Spielraum bringen. Die Umsetzung wiiglingspflicht eingefihrt wird. Das fehlt in der heutigen Le-
dann letztlich zeigen, ob die Zielsetzungen wie vorgesehegislation, ebenso die Qualitatssicherung, welche in der vor-
erreicht werden kénnen. Zum Beispiel wird es sich weisegeschlagenen Revision ihre Verankerung im Artikel 28b des
ob die Berechnung der maximalen Tagestaxen, so wie €esundheitsgesetzes findet. Verwirklicht werden sollte die
heute vorliegen, richtig sind oder ob der Einzel-Qualitatssicherung unter Einbezug der Kriterien: Struktur-
zimmerzuschlag fiur EL-Bezugerinnen und Bezuger aufgealitat, Prozessqualitéat und Ergebnisqualitéat.

fangen werden kann. Wenn nicht, kdnnte das eine Benadbh finde es gut, dass die Bewilligungserteilung von einer
teiligung ergeben. Reihe von Qualitatsvoraussetzungen abhéangig gemacht wird.
Im Weiteren misste noch Uberlegt werden, wie die Bewobiehe Botschaft Seiten 375 und 376. Es darf im Rahmen des
nerinnen und Bewohner gut dartber informiert werden, wikléglichen nicht mehr vorkommen — das ist vor ein paar
die Taxen erbracht werden konnen. Die wirtschaftlichemMonaten noch geschehen — dass eine Frau, welche das Bett
Verhaltnisse der Bewohnerinnen und Bewohner sind denass macht, ausgelacht wird und den ganzen Tag als Strafe
Heim ja in Zukunft nicht mehr im Vornherein bekannt. Dieim Morgenrock verbringen muss und dass Familien eingela-
Information — denke ich — ist Aufgabe der Gemeinde, Spiteden werden, ihren Betagten nach Hause mitzunehmen, wenn
und Heime und weiteren Beteiligten. Am Besten sollten si&e sich eine kleine Kritik an der Institution erlauben.
gemeinsam Uberlegen, wie sie das gestalten kdnnten. Es z&igtiick zur Botschaft. Ich erachte die Absichten meiner zwei
sich auch hier, dass die verschiedenen Leistungserbringdotionen ,Einfihrung der Qualitatskontrolle* und ,Aufbe-
zukunftig vermehrter zusammenarbeiten sollen. wahrung von medizinischen und krankenpflegerischen Un-
Abschliessend erlaube ich mir eine kritische Bemerkung atexlagen” — dieser letzte Punkt kommt in Artikel 28b des Ge-
Sicht der GPK, Herr Regierungsprasident. Auf Seite 389 dsundheitsgesetzes zum Ausdruck — als erfullt. Zufrieden bin
Botschaft werden die personellen Auswirkungen fiir deith aber vor allem, weil ich mir beim Durchlesen der Bot-
Kanton dargelegt. Es wird dort davon ausgegangen, dass sgaft bewusst geworden bin, dass die in den Jahren
Mehrbedarf in der Gréssenordnung einer vollen Stelle zwchmerzlich gemachten Erfahrungen — ich denke hier an Pro
veranschlagen sei. Das scheint uns nicht ganz einsichtig. Diellegns und Roveredo — Spuren hinterlassen haben. Diesem
bisherige Aufgabe nahm bereits ein rechtes StellenpensunLigiden von betagten Menschen und von Pflegepersonen ist
Anspruch. Zukinftig werden durch die Kompetenzverlagesei dieser Teilrevision Rechnung getragen worden.

rungen an die Heime Entlastungen erfolgen, sodass man t# bedanke mich dafir und hoffe, dass das Eintreten auf
von ausgehen kann, dass fur die Analyse von Betriebsvelieses Geschéaft vom Rat beschlossen wird. In diesem Zu-
gleichen und die daraus erarbeiteten Empfehlungen sowie 8gmmenhang ist politisch auf die Dringlichkeit dieses Vor-
die Qualitatsiberwachung Kapazitéaten frei werden solltehabens hinzuweisen, zumal ein Planungsmoratorium fir Al-
Wir gehen also davon aus, dass es keine zuséatzliche Stédles- und Pflegeheime seit November 1998 in Kraft ist und
braucht. Ich hoffe, dass die Vorlage auch vom Rat gut aufgdie Hurden einer Volksabstimmung noch bevorstehen. Auf
nommen wird und bin fir Eintreten. Unklarheiten werde ich bei Detailberatung hinweisen.

Noi: Credo di poter dire che la proposta di revisione parziakugustin: Gestatten Sie mir, dass ich vier Uberlegungen ma-
della legge sulla cura degli ammalati e delle leggihe.

concomitanti che hanno per oggetto I'anziano e i sudi. In der Sache selber treffe ich mich weitgehend mit Kol-
bisogni di cura e che ci vien presentata in questo messaggio lege Nick. Das ist auch nicht erstaunlich, haben wir doch
sia valida e merita la nostra approvazione. Valida soprattutto fast tagtaglich mit diesem Politikbereich, er aus der Sicht
perché introduce quei parametri indispensabili come il Heime und Spitéler, ich aus der Sicht der Krankenversi-
controllo di qualita e sottopone quella che viene in modo cherer zu tun. Er hat zu recht betont, dass der Wegfall der
abbastanza moderno definita “offerta di cura stazionaria per Defizitsubventionierung und auch das Fallenlassen der
lungodegenti ed anziani” ad un permesso che dovra rilasciare schon heute an sich verfassungswidrigen Taxzuschlage
il Dipartimento della sanita stesso. Il fatto della non- auf Grund von Einkommen und Vermégen richtig ist.
obbligatorieta di questo permesso nella legislazione in vigoge Allerdings hatten die Krankenversicherer — auch ich per-
costituisce una grossa lacuna e si presta, malgrado i sonlich — die frlheren Vorlagen bevorzugt. Diese bauten
miglioramenti apportati dalla legge federale auf einem moderneren sozialpolitischen Ansatz auf.
sull’assicurazione malattia, sempre ancora ad abusi diversi. Namlich weg von der Obijektfinanzierung hin zu einer
L'iter di questa revisione & stato particolarmente sofferto e Subjektsubventionierung. Ich glaube nach wie vor, dass
I'oggetto che viene presentato oggi € passato attraverso dueder Ansatz mit der Subjektsubventionierung gegeniber
procedure di consultazione e da’ molte perplessita scaturite der Objektfinanzierung Vorteile hat. Allerdings weiss
prevalentemente delle nuove modalita di finanziamento che ich, dass es vielleicht schwierig gewesen ware diesen
possono essere, queste ultime, anche discutibili ma che Ansatz politisch durchzusetzen, nachdem die ,Struktura-
probabilmente contribuiscono al raggiungimento di maggiore listen“ — also jene, die vor allem gewachsene Strukturen
autonomia finanziaria e percid di maggior dignitd della vertreten — und deren Interessensvertreter eine gewaltige
persona dato che si basano sul principio dell'individualita. Opposition angemeldet hatten.

Ich erachte es als absolut wichtig, dass wir heute die Teilr@- Kollege Jager hat vom Pingpong-Spiel gesprochen. Es
vision des Krankenpflegegesetzes und der nachstehendengeht darum, wer die Kosten, die in einem bestimmten
Gesetze beschliessen. Zum einen, weil die Bestimmungen im Bereich — hier im Pflegebereich, stationdr — anfallen,
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schlussendlich tbernehmen soll. Ich bin mit ihm durchscheint mir fir diesen Gesundheitsbereich nach wie vor rich-
aus einverstanden, dass das Pingpong-Spiel, das nitgt Wenn man aber den Planungsansatz kritisiert, stelle ich
zuletzt nach Inkraftsetzen des neuen Krankenversichieamerhin fest, dass dieses uns vorgelegte Gesetz nun auch
rungsgesetzes stattgefunden hat, aufhdren soll. Dsehr stark planerisch ausgelegt ist. Sie finden in Artikel 20
Frage, lieber Kollege Jager, ist: Welche Anteile dieine entsprechende Planungspflicht der Gemeinden, nicht
Krankenversicherer an diesen Pflegekosten zu uUbernetur der Gemeinden, die soll auch noch regional abgestutzt
men haben? Tatsache ist ja, dass die ¢ffentliche Hamnderden. In Artikel 21a finden Sie dann so etwas wie eine
die in Graubunden kantonsubergreifend betrachtet sekantonale Rahmenplanung. Wie weit diese Rahmenplanung
stark in diesen Pflegebereich involviert war, starker aldes Kantons mit der vom KVG wiederum vorgegebenen Pla-
andere Kantone, dass die offentliche Hand sich im Kamung des Pflegeheimbereichs geht fur die Erstellung der
ton Graublinden fast ganzlich aus der BetriebssubventiBflegeheimliste weiss ich nicht so genau. Sie sehen aber,
nierung zurickzieht. Sie sehen auch auf der Seite 38hss man sich beim Kritisieren des KVG beziglich Pla-
dass das schon mit dem bisherigen Gesetz so geschehengsansatz vielleicht ein bisschen zuriicknehmen sollte.
ist, waren die entsprechenden Beitrage im Jahre 19%enn man selber erkennt, dass man auf dieser Ebene doch
und 1995 noch 13 Millionen, betrugen sie im letzten Jal®lanung machen muss.
gerade noch 2,9 Millionen, also eine starke Entlastung
der o6ffentlichen Hand. Locher: Unsere Spitexdienste in Graubiinden verrichten eine
Wer tragt diese entsprechenden Kosten? Das sind diervorragende Arbeit. Sie sind aus unserer Gesellschaft nicht
Krankenversicherer, die auf Grund des neuen Gesetzeghr wegzudenken. In der Zwischenzeit wurden verschie-
da hineingetreten sind. Die Diskussion ist nattrlich offerdene Spitexdienste in den Regionen zusammengelegt. Der
ob die Krankenversicherer die vollen Pflegekosten zRahmenleistungsauftrag von Bund und Kanton verlangt da-
Ubernehmen haben oder nur einen Teil der entsprechéiir immer mehr besseres, qualifiziertes Personal. Das wird
den Kosten. Das ist die Differenz, die wir mit Kollegeselbstversténdlich auch entsprechende Auswirkungen auf die
Nick jeweilen austragen und die an sich auch noch offdéfosten, beziehungsweise das von Bund, Kanton und den
ist. Aber wenn Sie postulieren, Kollege Jager, gleichzeGemeinden zu erbringende Defizit haben.
tig wirden Sie sich winschen, dass mindestens auf eiloh habe zur Kenntnis genommen, dass die eigentliche Fi-
mittlere Frist hin die Beitrdge der Krankenkassen ananzierung an die Spitexdienste mit dieser Vorlage keine
diese Kosten den mittleren schweizerischen Durchschniinderung erfahren wird. Aber ich habe dennoch eine Frage
erreichen, muss ich Ihnen sagen, betreiben Sie wiederam den Regierungsprasidenten. Auf Seite 367 der Botschaft
ein Pingpong-Spiel. Denn Sie Ubersehen, dass die in dsh Folgendes vermerkt: ,Die Beteiligung des Kantons am
Pflegeheimen anfallenden Kosten, die die Krankenverddefizit der Spitexorganisationen wird unter verstarkter Be-
cherer zu tragen haben, weitestgehend Lohnkosten sindichtung des Prinzips der wirtschaftlichen Leistungserbrin-
Der Lohnindex in Graubinden ist nicht im schweizerigung in der bisherigen Héhe beibehalten.” Ich mdchte genau
schen Schnitt. Der Lohnindex in Graubiinden ist bei 8®issen, was hier die Voraussetzungen sind oder was mit
von schweizerischen Schnitt von 100 und beispielsweiganter verstarkter Beachtung des Prinzips der wirtschaftli-
in Zirich ist er bei 115 und in Basel Stadt und Zug auathen Leistungen“ gemeint ist.
annahernd auf dieser Hohe. Sie sehen, dass wir in Grau-
binden unterdurchschnittliche Lohne haben. Daraus rRegierungsprasident Aliesclich méchte Ihnen auch ganz
sultiert naturlich auch ein unterdurchschnittlicher Tarifherzlich danken fur die gute Aufnahme unserer Vorlage in
wollen wir nicht einfach zu stark diesen Bereich zu Lader Eintretensdebatte. Speziell zu danken habe ich der Vor-
sten der Krankenversicherung tibernehmen. beratungskommission mit ihrem Kommissionsprasidenten,
Ich sage Ihnen ein Letztes unter diesem Aspekt. Von delerrn Hardegger. Sie haben sich sehr kritisch mit der Vor-
Menge her konnte man das fur den Pflegebereich Ubéage auseinander gesetzt. Dafiir bin ich dankbar. Wir in der
nehmen, weil das die Krankenversicherungen auch Regierung sind auch der Auffassung, dass Sie die Vorlage in
einem bedeutenden Umfang belastet, aber weitgehemdilen gemass Ihren Antragen verbessert haben.
weniger als die gesamten Arztkosten, die gesamten Span kann wirklich sagen, dass die Vorlage eine lange Lei-
talkosten und die gesamten Medikamentenkosten. Abdensgeschichte hinter sich hat. In der Tat ist es so, dass wir
auch die Arzt- und Spitalkosten sind weitestgeheniin Departement bereits im Jahre 1992 mit den Arbeiten fiir
Lohnkosten, die wir tbernehmen. Wenn wir hingehedie Neuformulierung der kantonalen Alterspolitik begonnen
und zugeben wirden, dass wir im mittleren Schnitt Tarifeaben. In der Zwischenzeit sind acht Jahre vergangen. Ich
Ubernehmen, missten wir das fairerweise auch bdiin alter und grauer geworden, aber ich méchte diesen Weg
spielsweise bei den Arzten, bei den neuen TARMED, dootzdem nicht als eine Leidensgeschichte bezeichnen. Die
zugestehen. Sie sehen dann schon von der Menge Wrdrbeitung der Vorlage dauerte deshalb — so sehe ich das —
den entsprechenden Millionen die zu Ubernehmen warepeziell lange, weil sehr viele Menschen in unserem Kanton
her, dass das schlicht nicht geht. — Institutionen, Organisationen — direkt von dieser Vorlage
4. Herr Regierungsprasident Aliesch war nicht ein Anharbetroffen sind. Irgendwie betroffen sind wir alle. Denn wir
ger des neuen Krankenversicherungsgesetzes. Das haaler kdnnten in die Situation gelangen, dass wir einmal die
im Vorfeld der Abstimmung betont. Er hat das mehrfacbienste, die hier geregelt werden, benétigen miissen. Das
immer wieder im Nachgang zum fir ihn negativermuss man sich vor Augen halten.
Volksentscheid unterstrichen. Das ist sein gutes Rechim Zentrum steht immer der éltere, der betreuungsbedurftige
Er kritisiert immer wieder am KrankenversicherungsgeMensch. Ich denke, das muss der Ansatz sein, wenn es um
setz den Planungsansatz. die Beantwortung der Frage geht, wie die neue Alterspolitik
Sie wissen, dass das Krankenversicherungsgesetz einen $psschauen soll. Diese Frage stellte ich mir auch ganz am
gat zwischen Wettbewerb/Markt auf der einen Seite und Planfang im Jahre 1992. Wie mochte ich selber betreut werden
nung/staatlicher Lenkung auf der anderen Seite versucht. DasAlter, wenn ein Betreuungsbedarf einmal gegeben wére?
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Wenn Sie diese Frage ehrlich beantworten, dann komm¥erantwortung zurtickziehen wirde. Dass diese Aussage
Sie zu diesen Grundsétzen, wie wir sie dann auch im Altersimmt kdnnen Sie aus der Tabelle auf Seite 388 ersehen. Sie
leitbild Graublinden und im Bericht Uber die zur Gestaltungrkennen dort, dass mit dem geltenden Modell der Kanton
der neuen Alterspolitik im Kanton Graubiinden festgehaltemittelfristig noch 8,5 Millionen Franken bezahlen wirde,
haben. Beispielsweise der Grundsatz, dass wir versuchasich dem neuen Modell er hingegen 10,5 Millionen Franken
sollten, die Selbststéandigkeit und die Eigenverantwortlichkeltezahlen wird. Wir stocken also gegeniiber dem geltenden
auch betreuungsbedurftiger Menschen so lange wie moglistodell mittelfristig die kantonalen Beitrdge um etwa zwei
aufrechtzuerhalten. Oder als weiterer Grundsatz, dass nidiflionen Franken auf.

auch so lange wie moglich bei Pflegebedirftigkeit dort lebdderr Grossrat Augustin hat darauf hingewiesen, dass sich die
sollte, wo man vorher gelebt hat. Das war beispielsweise d#fentliche Hand in den vergangenen Jahren auf dem Gebiet
Grund, dass wir die Spitexdienste in den vergangenen Jahdar Pflegeheime stark entlastet hat. Diese Aussage ist richtig.
sehr stark ausgebaut haben. Dies entsprechend dem Grubigse Entlastung ist aber nicht alleine auf grossere Beitrage
satz: ambulant vor stationéar. der Krankenkassen zuriickzufiihren, aber auch auf die
Wir sind auch der Auffassung, dass neben den traditionelleaséatzlichen Leistungen der Krankenkassen, das stimmt. Vor
Alters- und Pflegeheimen komplementare Wohn- und Belem Inkrafttreten des neuen Krankenversicherungsgesetzes
treuungsformen errichtet werden sollten, dass es also eibezahlten die Krankenkassen in unserem Kanton keine
Gemeinde mdoglich ware, betreuungsbediirftige Menschen Beitrage bei einem Heimaufenthalt. Heute bezahlen sie bis
speziellen Einrichtungen, zum Beispiel in einer Wohnundg4.— Franken pro Tag bei hoher Pflegebedurftigkeit. Unter
die fur die Betreuung von pflegebedurftigen dlteren Personanderem wegen dieser Leistungen der Krankenkassen ist es
eingerichtet worden ist, zu betreuen. Auch dazu haben wins gelungen, die Beitragsleistungen des Kantons von friher
eine Informationsbroschire herausgegeben: ,Komplemeiiber 13 Millionen Franken auf heute noch etwas tber zwei
tére Wohn- und Betreuungsformen fur Betagte." Millionen Franken zu reduzieren.

Jenes Heim, das Frau Marchy erwéhnt hat, ist keine Institduséatzlich zu den Leistungen geméass KVG gibt es einen
tion die subsummiert werden dirfte unter einer komplememeiteren Grund fir die angesprochene Entlastung des Kan-
taren Wohn- und Betreuungsform. Es betrifft dies namlictons. Sie kdnnen dazu einen Hinweis auf Seite 379 der Bot-
das Alters- und Pflegeheim der Familie Déascher in Zizerschaft enthehmen, wo Sie den engeren Betriebsaufwand der
Ich kenne dieses Alters- und Pflegeheim sehr gut. Das Rtlegeheime zwischen 1993 und 1999 aufgefiihrt haben. Und
aber keine komplementare Wohn- und Betreuungsform. Bée ersehen aus diesen Zahlen, dass es auch den Heimen —
ist ein privates, sehr gut gefiihrtes, kostenglnstiges Altermigegebenermassen uber einen starken Druck des Kantons —
und Pflegeheim. Dieses Pflegeheim und die dortiggelungen ist, den Betriebsaufwand herunterzufahren, ohne
Kostensituation zeigt Ubrigens auch, dass es in unserel@ss die Qualitat darunter gelitten hatte. Wenn Sie ausrech-
Kanton — ich spreche nur fir unseren Kanton — keinemen, was auf Grund des geringeren Betriebsaufwandes, der
direkten Zusammenhang gibt zwischen der Leistungsquali@tf Seite 379 aufgfiihrt ist, ein Pflegetag gekostet hat, kom-
eines Heimes und dem Aufwand, der fiir die Pflege betriebemen Sie im Jahre 1996 auf 182.— Franken pro Tag. Das stieg
wird. Wir darfen nicht sagen, dass die teuersten Heime 997 auf 187.50 Franken an. Das war die Zeit, als wir im
unserem Kanton auch die besten Heime sind. Es gibt sébepartement die Vorbereitungsarbeiten fir die zugegebe-
viele gute, kostengunstige Heime, die einen hohen Quatiermassen teilweise strengen Budgetvorgaben fir die Heime
tatsstandard bieten. begonnen haben. Der Aufwand pro Pflegetag reduzierte sich
Sie haben das Finanzierungssystem in der Eintretensdebaltt@n im Jahr 1998 auf 187.— Franken. Es ist uns und den
erwahnt. Hier war es so, dass uns die Erarbeitung des netttsimen gelungen, den Pflegeaufwand auf das vergangene
Finanzierungssystems — mit dem Finanzierungssystem lelahr pro Pflegetag auf 179.— Franken zu reduzieren. Unsere
ken wir ja — die grosste Muhe bereitet hat. Wegen des neuéargabe, dass der Pflegeaufwand pro Pflegetag im Jahr 1999
Finanzierungssystems haben wir im vergangenen Jahr eimal entsprechend auch dieses Jahr nicht héher sein dirfe als
zweite Vernehmlassungsrunde durchgefiihrt. Mit Herra996, wurde mehr als erfillt. Diese Leistung der Heime, der
Grossrat Augustin bin ich der Meinung, dass wir lhnen nicliieimleitungen, der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir eine
das optimale Finanzierungssystem vorschlagen kdnnen. Wiirtschaftliche Betriebsfilhrung muss anerkannt und ver-
versuchten das, aber es stiess nicht unbedingt auf die Ulbdankt werden.

schwanglichste Gegenliebe. Darum haben wir uns auch belierr Grossrat Augustin hat auch noch darauf hingewiesen,
neuen Finanzierungssystem am Machbaren orientiert. Abdaiss ich friher ein Gegner des KVGs war. Das stimmt auf
immerhin bringt es etwas, was fur mich zentral ist. Es bringgden Fall. Die Regierungsrate in der ganzen Ostschweiz —
eine bessere Ubereinstimmung zwischen jenen, welche EKbllege Buschor war damals auch mein Kollege in Ziirich in
scheidungskompetenzen haben — das sind in erster Linie diesem Geschéaft — bekampften das Krankenversiche-
Gemeinden — und jenen, welche die Zahlungsverantwortungngsgesetz mit guten Griinden, wie man heute sieht. Ich bin
Ubernehmen missen. Heute ist das in ausgesprocheredmer ebenso der Auffassung, dass das KVG, weil es nun
Masse nicht der Fall. Der Kanton bezahlt 80 Prozent der Beinmal hier ist, vollzogen werden muss. Ich sehe auch die
triebsdefizite der Heime, die Gemeinden Ubernehmen 2fuiten Seiten des KVGs. Wahrenddem sich ehemalige Be-
Prozent. Das ist absolut exotisch in der Schweiz. Die meist&iitworter des KVG heute zu vehementen Gegnern gewandelt
Kantone zahlen weder Investitions-, noch Betriebsbeitrageaben, ist bei mir eine ein bisschen andere Entwicklung ein-
und wenn sie Investitions- oder Betriebsbeitrage bezahlegetreten: Von einem vehementen Gegner zu einem modera-
dann niemals in der Hohe unseres Kantons. ten Befirworter. Das KVG hat namlich dazu gefihrt, dass
Neu sollen jetzt die Aufwénde der Heime durch die Einnatmehr Wettbewerb herrscht und dass sich die Bevélkerung
men der Heimbewohner und die Leistungen insbesondere detensiver mit dem Gesundheitswesen beschéaftigt. Dies zu-
Sozialversicherungseinrichtung gedeckt werden. Es ist algggebenermassen verbunden mit einem Schwarz-Peter-Spiel.
nicht so — und das méchte ich auch betonen — dass sich Ber sitzt man natirlich an vorderster Front, es wird ja alles
Kanton etwa aus der Finanzierung und aus der finanziellgersonifiziert. Aber Uber alles gesehen finde ich diesen ver-
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mehrten Wettbewerb und das vermehrte Engagement unsetier Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz
Leute, unserer Bevolkerung mit dem Gesundheitswesen piser die Forderung der Krankenpflege. Wir haben im
sitiv, und das KVG schreibt nun auch vor — das gilt auch filgintreten Uber beide Vorlagen diskutiert.
die Heime — dass man bedarfsgerecht plant und keine Uber-
kapazitaten hat. Wenn namlich Uberkapazitaten im Spitakintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
und im Heimbereich aufgebaut wirden — das fir Herr Augu-
stin — dann wirden nachher die Krankenkassen nicht mefut. 1
jene Betrdge und Zahlungen entrichten, die sie heute eAntragKommission und Regierung
richten. ’Das Recht des Patienten auf freie Spital- und Heimwahl
Ich méchte in diesem Zusammenhang auch die Zahlungbleibt gewahrleistet.
der Krankenkassen anerkennen. Die sind nicht so hoch wie
in einigen anderen Kantonen, aber auch die Zahlungen deardegger,Kommissionsprasident: In Absatz 1 von Artikel
Bindner Krankenkassen sind ansténdig hoch. Sie durftérwird der Geltungsbereich des Gesetzes um die Kategorien
héher sein, aber wir anerkennen selbstverstandlich audbr Langzeitpatienten und der betagten Personen erweitert.
diese Zahlungen. Zu den Langzeitpatienten gehéren auch die auf Grund einer
Froh bin ich, dass wir von — ich hoffe zumindest, dass wBehinderung pflege- und betreuungsbedirftig gewordenen
das konnen — der einkommens- und vermégensabhangigdenschen.
Tagestaxe zu einer Tagestaxe Ubergehen kénnen, die sicHmabsatz 2 beantragen lhnen Kommission und Regierung
der erbrachten Leistung orientiert und nicht mehr am voeine Erganzung in diesem Absatz 2. Dieser ist im geltenden
handenen oder nicht vorhandenen Vermdgen und am EiBesetz auf Seite 413 zu finden. Es wird ausdriicklich festge-
kommen. Diese heutige, mittelstandsfeindliche Regelurftplten, dass sich die Wahlfreiheit nicht nur auf die Spitaler,
bringen wir mit dieser Vorlage weg. Was Frau Noi gesagiondern auch auf die Heime bezieht.
hat ist ein absolut zentraler Punkt der Vorlage: Die Institu-
tionalisierung, der Qualitatssicherung und der Qualitatsférdéngenommen
rung.
Abschliessend mdchte ich sagen, dass diese Gesetzgebartg3 Abs. 1 lit. a), d) und e); Art. 7 Abs. 1 lit. b)
das eine ist, wenn es um die Betreuung der alteren Menscherirag Kommission und Regierung
geht. Etwas anderes sind die Heimleitungen und die MitaBemass Botschaft
beiterinnen und Mitarbeiter in den Heimen. Bei der Betreu-
ung muss das sozusagen ein Ganzes sein. Eine hohe Betkardegger,Kommissionsprasident: Die Neuausrichtung der
ungsqualitat erreichen wir nur mit entsprechendem Einsafdterspolitik bedingt, dass auch private Tragerschaften ohne
von qualifiziertem Personal in den entsprechenden Heimegemeinniitzige Zwecke als beitragsberechtigt erklart werden
Dieses Personal haben wir glicklicherweise in unserekdnnen. Es handelt sich dabei um eine Liberalisierung.
Kanton. Darum habe ich auch keine Sorge, dass dieses Géeichzeitig werden auch gleiche Spiesse fir 6ffentliche und
setz in den Heimen nicht umgesetzt wirde, immer mit deprivate Institutionen geschaffen. Wir kommen bei Artikel 21,
Anliegen, das im Zentrum der betreuungsbediirftigen MeBeitragsvoraussetzungen, und Artikel 28, Bewilligung des
schen steht. alten Gesundheitsgesetzes, Bewilligungsvoraussetzungen,
Die Frage von Herrn Locher ging in die Richtung, was winoch konkret auf diesen Punkt zurtick.
darunter verstehen, dass wir die wirtschaftliche Leistungser-
bringung der Spitexdienste erhéhen mdéchten. Die Kd&ngenommen
stenentwicklung im Spitexbereich bereitet uns im Departe-
ment, in der Regierung und auch lhnen in den Gemeinddmt. 9 Abs. 1; Art. 10, Rickerstattung
grosse Sorgen. Wir missen deshalb vom Departement aurgrag Kommission und Regierung
die Spitexorganisationen noch intensiver betreuen und befaemass Botschaft
ten und sie dazu hinleiten, dass die Leistungen qualitativ
hoch stehend, aber mdglichst kostengiinstig erbracht werdétardegger, Kommissionsprasident: Die Frage der Riicker-
Beispielsweise indem wir Fusionen von verschiedenen Sgitattung von Beitrdgen ist im geltenden Gesetz in Artikel 15
texorganisationen unterstiitzen oder wir Gber den Einsatz ugeregelt. Inhaltlich erfahrt dieser Rickerstattungsartikel
serer Controller die Spitexorganisationen dahin filhren — &eine Anderung, ausser dass neu im Grundbuch ein gesetzli-
sind ja haufig Organisationen die nicht von vollamtlich tatiches Pfandrecht eingetragen wird. Dieses Pfandrecht geht
gen Personen geleitet werden — dass das Rechnungswedm Ubrigen eingetragenen Belastungen nach, weil andern-
professioneller wird. Das wird néamlich immer starker Ubefalls die Kreditgewéhrung durch Dritte in Frage gestellt
das KVG von den Krankenkassen verlangt: die Kostentranstirde.
parenz in den Spitexorganisationen.
Das ist auch der Hauptgrund, dass wir in der Botschafingenommen
dartiber sprechen — Frau Valsecchi —, dass wir eine zusatzli-
che Stelle fur die Qualitatssicherung zum einen brauchtefrst. 15
insbesondere aber im Controllingbereich. Wir denken, dagéitragKommission und Regierung
es durch bessere, noch zweckmassigere Strukturen ol@emass Botschaft
weiteres maoglich ist, dass die Leistungen in vielen Spitexor-
ganisationen noch wirtschaftlicher erbracht werden, ohrm&ngenommen
dass die Qualitat des Leistungsangebotes leiden wirde.

Art. 20, Zustandigkeit
StandesvizeprasidenDie Botschaft beinhaltet die Teilrevi- AntragKommission und Regierung
sion des Gesetzes Uber die Forderung der Krankenpflege und
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®Die Regierung kann nach Anhoren der Gemeinden Plansbeitragen den Alters- und Pflegeheimen gleichgestellt.
nungsregionen bezeichnen und die Gemeinden verpflichtarerzichtet werden soll in Zukunft jedoch auf die Ausrich-
sich einer Planungsregion anzuschliessen. tung von Kantonsbeitragen an den Bau von betreuten Al-
terswohnungen. Das revidierte Gesetz sieht neu vor, dass der
Hardegger,Kommissionsprasident: In Artikel 20 werden dieKanton bei Angeboten von liberregionalen oder gesamtkan-
Zustandigkeiten fur die Bereitstellung von Angeboten intonalem Interesse Beitrage von bis zu 100 Prozent leisten
Alters- und Pflegeheim geregelt, beziehungsweise konkrekann. Ein solches Bedirfnis kdnnte sich zum Beispiel bei
siert. Diese basieren auf dem Subsidiaritétsprinzip. Im Akpeziellen seltenen Indikationen aufdréangen.
tersbereich bedeutet dies, dass Leistungen in erster Linie ManBezug auf die Hohe des Kantonsbeitrages an die anre-
der gesellschaftlichen Basis erbracht werden. chenbaren Kosten von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten,
Aufgabe hoherer Einheiten wie Kirchgemeinden, politischRenovationen und Einrichtungen von Alters- und Pflegehei-
Gemeinden, Gemeindeverbénde und so weiter ist es, prirmien und Pflegegruppen sowie fur den Kauf von betriebs-
die Basis so zu starken, dass diese ihre Leistungen mdglichetwendigen Grundstiicken und Gebauden, beantragt eine
umfanglich erbringen kann. Konkret liegt die Verantwortundgcommissionsminderheit einen fixen Kantonsbeitrag von 50
fir das Angebot primér also bei den Gemeinden, welche gerozent. Die Kommissionsmehrheit lehnt eine solche starre
mass Absatz 2 eine regional abgestimmte BedarfsplanungRegelung ab und unterstiitzt den Vorschlag der Regierung
erstellen haben. gemass Botschaft, wonach der Investitionsbeitrag von bisher
Was passiert nun aber, wenn sich eine Gemeinde weig&®, bis 65 Prozent, neu auf 30 bis 50 Prozent angesetzt wird.
sich einer Planungsregion anzuschliessen? Es ist bereits \Begrindung: Die Bereitstellung von Alters- und Pflegehei-
gekommen, dass sich eine Gemeinde im Hinblick auf zu tétiien gehort — wie bereits erwédhnt — zum Aufgabenbereich
gende Investitionen in einem Alters- und Pflegeheim aus eler Gemeinden.
ner Tragerschaft verabschiedet hat. Dies kann selbstvém Sinne einer verantwortbaren Deregulierung ist dies der
stéandlich nicht der Sinn einer Planungsregion sein, welckgne Grund, weshalb eine starkere Einbindung der Gemein-
auch finanzielle Konsequenzen hat. den in die Finanzierung angebracht ist. Der andere Grund
Aus dieser Uberlegung heraus beantragt Ihnen die einstitiegt im Artikel 26 Absatz 1 des Finanzhaushaltsgesetzes be-
mige Kommission, mit dem neuen Absatz 3 der Regierurgyiindet, wonach die Beitragsséatze fiir Kantonsbeitrage in-
die Kompetenz zu erteilen, nach Anhéren der Gemeindererhalb einer bestimmten Bandbreite flexibel zu halten sind.
Planungsregionen zu bezeichnen und die Gemeinden zu Verese grundsatzliche Regelung hat der Grosse Rat bewusst

pflichten, sich einer solchen anzuschliessen. ins Finanzhaushaltsgesetz einfliessen lassen, um dem Kanton
im Hinblick auf die Kantonsfinanzen einen Handlungsspiel-

Angenommen raum und Steuerungsmoglichkeiten zu belassen. Es ware nun
widersprichlich, wenn bei der erstbesten Gelegenheit dieser

Art. 20a, b) Kanton Grundsatz wieder umgestossen wirde.

AntragKommission und Regierung Selbstverstandlich habe ich Verstandnis, dass zu Gunsten der

Gemass Botschaft Gemeindefinanzen votiert wird. Anderseits ist es aber auch
unsere Aufgabe, die Kantonsfinanzen im Lot zu halten. Die

Angenommen Kommissionsmehrheit ist der Ansicht, dass die Reduktion
der Beitragsspanne verniinftig und verkraftbar ist. Folgen Sie

Art. 21 deshalb dem Antrag gemass Botschaft.

Antrag Kommissionsmehrheit (Sprecher Hardegger) und

Regierung Tuor (Disentis):Bis anhin wurden die Investitionen der Ge-

Gemass Botschaft meinden in Alters- und Pflegeheime vom Kanton mit 50 bis

65 Prozent der anrechenbaren Kosten unterstitzt. Gemass
AntragKommissionsminderheit (Sprecher Tuor[Disentis]) der neuen Vorlage soll dieser Beitrag auf 30 bis 50 Prozent
' Der Kanton leistet an die anrechenbaren Kosten von Neweduziert werden. Geméss Botschaft soll die Festlegung des
Um- und Erweiterungsbauten, Renovationen und Einrichtuantonsbeitrages von 30 bis 50 Prozent der Regierung einen
gen von Alters- und Pflegeheimen und Pflegegruppen sowgewissen finanzpolitischen Handlungsspielraum ermdgli-
fir den Kauf von betriebsnotwendigen Grundstiicken unthen. Auf eine Beurteilung der Finanzkraft der Gemeinden
Gebauden einen Beitrag von 50 Prozent. Bei Angeboten vatird verzichtet. Entscheidend fir die Festlegung des Kosten-
kantonaler Bedeutung gewahrt der Kanton einen Beitrag kasteils des Kantons ist also eine rein subjektive Beurteilung
zu 100 Prozent. der Kantonsfinanzen. Die Kosten fir den Bau oder allféllige

Sanierungen von Alters- und Pflegeheimen sind fur die ein-
Hardegger, Kommissionsprasident: In Artikel 21 sind diezelne Gemeinde ausserordentlich hoch und kénnen deren
Investitionsbeitrage geregelt. Obwohl die Bereitstellung voHaushalt Gberdurchschnittlich belasten. Durch die wachsen-
Alters- und Pflegeheimen zum Aufgabenbereich der Gelen Anspriiche und die Anforderungen an eine qualitativ
meinden gehdrt, sind auch im revidierten Gesetz weiterhitohe Leistung werden diese Kosten in Zukunft nicht gerin-
Investitionsbeitrage des Kantons an Alters- und Pflegeheinger. Das Gesetz verpflichtet die Gemeinden explizit fur die
vorgesehen. Damit wahrt der Kanton seinen Einfluss auf dBetreuung von Betagten und die Pflege von Langzeitpatien-
Ausgestaltung des Angebotes. Zudem entsteht dadurch ateh die entsprechende Infrastruktur bereitzustellen. Diese
keine Benachteiligung gegeniber den Tragern von besteh&erpflichtung kdnnen die Gemeinden nur mit der entspre-
den Alters- und Pflegeheimen. Im selben Artikel wird neehenden Hilfe des Kantons erfiillen. Bis auf einige wenige
auch die Maglichkeit fiir die Auslésung von Investitionsbeiprivilegierte Gemeinden sind deren Finanzen im Ubrigen
tragen fur alternative Betreuungsformen geregelt. Erwahmtesentlich kritischer als diejenigen des Kantons. Die Ge-
sei hier im Speziellen die Pflegegruppe. Solche Betreuungseinden haben in der Regel auch weniger Moglichkeiten in
formen werden in Bezug auf die Gewahrung von Investitdiesem Bereich wirkungsvolle Massnahmen zur Verbesse-
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rung der Finanzen vorzunehmen. Mit dieser (iberaus masgnga anche realizzato e praticato. Con questo inciso non
ven Reduktion der Kantonsbeitrage wird die Verpflichtungascondo una certa mia delusione in merito alla risposta del
der Gemeinden fir eine qualitativ hoch stehende Betreuu@pverno alla mia interrogazione scritta del 29 maggio 2000,
der Betagten und Pflegebedirftigen ebenso in Frage gestellisposta che giudico alquanto evasiva. Ripeto pero che di
Storend am Vorschlag der Regierung ist der Umstand, ddssnte a eventuali richieste di sussidiamento e di
der Beitrag an die Investitionskosten nur allein mit dem fiautorizzazione concrete, il Governo terra conto del reale
nanzpolitischen Spielraum begriindet wird. Es kann dodhbbisogno della necessita delle regioni periferiche del nostro
nicht sein, dass eine finanzschwache Gemeinde, die ein PilBantone per le quali i gruppi assistiti potranno rappresentare
geheim zu einem Zeitpunkt erstellen muss, in dem die FinamA’alternativa ottimale che permettera agli anziani di queste
zen des Kantons etwas schwécher sind, einen geringerendane di mantenere la propria dimora nelle regioni dove
vestitionsbeitrag erhélt als eine finanzstarke Gemeinde, dianno sempre vissuto anche quando non sara possibile
vorher oder spéter bei besserer Finanzlage des Kantons @istruirvi una casa di cura. Non sono dell’avviso che le tre
Pflegeheim erstellt. Ich habe Verstandnis fir das Anliegesfferte di assistenza per la terza eta, ossia le case per anziani
der Regierung uber finanzpolitischen Spielraum verfiigen zii cura ed i gruppi assistiti e lo Spitex debbano essere trattate
wollen. Im vorliegenden Bereich erscheint mir diesedal legislatore alla stessa stregua. Ritengo che I'art. 21 della
Wunsch jedoch héchst fragwirdig. Allfallige finanziellelegge sulla cura degli ammalati/constato le seguenti
Engpésse bei den Kantonsfinanzen kénnten auch dadurch b@iseguenze. La prima: non vedo perché i gruppi assistiti, e
riicksichtigt werden als dass bei der Auszahlung die Beitrdgelo per questi, il sussidio alle alternativi nel caso di
auf Grund des vom Grossen Rat genehmigten Budgets @aleguamenti logistici il sussidio debba essere elargito quale
ein oder zwei Jahre aufgeschoben werden. Der Grosse Ramtributo forfettario. A dipendenza della situazione concreta
héatte ausserdem die Moglichkeit, das Budget auf Grund dénvestimento potra variare alquanto. Non solo penso che
konkreten vorhandenen Beitragsgesuche anzupassen. con la regolamentazione proposta il Cantone realizzi un
Auf Seite 384 der Botschaft wird auf die bisher geleistetefisparmio importante e che s'intensifichi la procedura
Investitionsbeitrdge hingewiesen. Daraus geht klar hervarptevolmente. Inoltre non riesco a capire per quale motivo
dass die Beitrdge von Jahr zu Jahr stark schwanken. Gemlgdgjuota di sussidiamento prevista per 'offerta stazionaria
Annahme der Regierung in der Botschaft auf Seite 384 atel 30 — 50% deve essere differente di quella degli
zielt der Kanton eine Einsparung von 1,5 Millionen bei einvestimenti nello Spitex. In ogni caso solo il 30%. Anche
nem Kantonsbeitrag von durchschnittlich 40 Prozent. Eirguesta regolamentazione differenziata non comporta un reale
Erhdhung des Beitrages auf 50 Prozent wiirde den finanzp@sparmio per il Governo ma comunque ha la possibilita di
litischen Spielraum der Regierung kaum einschréanken uwméterminare I'aliquota di sussidiamento in base alla
konnte mit der erwahnten Mobglichkeit einer gestaffeltesituazione finanziaria del Cantone. Sono pertanto dell’avviso
Auszahlung der Beitrage praktisch ganz ausgeschaltet wehe vengano applicati i medesimi criteri per tutti gli
den. investimenti, siano essi per le case per anziani e di cura e i
Die Gemeinden sind in der letzten Zeit stark gebeutelt wogruppi assistiti come pure lo Spitex. Sempre in relazione
den. So missen sie auch auf Grund des Beschlusses wahart. 21 sulla cura degli ammalati propongo quindi
vergangenen Montag mit namhaften Beitrdgen fir die AusfiFinserire nel capoverso 1 [l'arredamento dei servizi
nanzierung der Pensionskasse gradestehen, obwohl die &ssistenza a domicilio Spitex negli investimenti per i quali il
meinden dafir wirklich am allerwenigsten Schuld tragerCantone stanzia un contributo del 50%.
Und noch etwas anderes: Vor zehn Tagen hat der Souvef@are colleghe e cari colleghi, sosteniamo questo progetto del
einen Beitrag von sieben Millionen Franken zur Unterstit0% portato dalla Commissione di minoranza. Vi ringrazio
zung der Ski-WM im Engadin abgelehnt. Ich bedaure diesgrer la vostra disponibilita.
Entscheid wirklich ausserordentlich. Es stellt sich auch sofort
die Frage nach dem Warum dieses Neins, und da gibt es Beltscher: Hand aufs Herz. Was wird in finanzschwachen
stimmt auch verschiedene Griinde. Einer davon ist sichéeiten wie wir es zum Beispiel im Moment haben, die Re-
auch der Umstand, dass das sténdige Jammern Uber digigrung wohl mit dieser Flexibilitat 30-70 oder 50-50 ma-
nanzielle Lage des Kantons und der daraus resultierendgren? Wie meine beiden Vorredner es bereits erwahnt haben,
Sparmassnahmen eine gewisse Antipathie gegen solahie geht es denn den Gemeinden in diesen finanzschwachen
Vorlagen aufkommen lasst. Warum soll ein StimmburgeZeiten? Es herrscht sicher Freude, wenn Geld gespart werden
dem Sparmassnahmen aufgebirdet werden, der mehr ®aAn und zwar wenn der Kanton Geld sparen kann und wenn
meindesteuern oder als Rentner hohere Beitrage fur das Aich die Gemeinden Geld sparen kdnnen. Es ist etwas
tersheim zahlen soll, nach unserer Ansicht mehr als beredthwierig, in einer solchen Geschichte zu argumentieren,
tigten Projekten zustimmen? Wir taten vielleicht gut dararwenn man mit Zahlen arbeitet. Deshalb, wenn Sie meine
bei unseren Entscheiden auch diesem Umstand Rechnundgzahlen nachvollziehen wollen, missen Sie die Seite 388 der
tragen. Aus diesem Grund ersuche ich Sie, unbedingt dBotschaft aufschlagen, wo diese Zahlen aufgefiihrt sind.
Antrag der Kommissionsminderheit zu unterstitzen. Der Kanton spart, wie Kollege Peretti auch erwéhnt hat,
wenn man von der 50-50 Prozent-Lésung ausgeht — ich zahle
Peretti: In base all'art. 21 che regola i contributi aglidie Investitionsannahmen und die Betriebsbeitragsannahmen
investimenti. die man heute hat, zusammen — rund 3,7 Millionen Franken.
Anzitutto constato con soddisfazione che il Cantone intendenn man eine 30-70 Prozent-Losung nimmt spart er zu-
in futuro maggiormente promuovere anche le cosiddetsammengezahlt wieder Investitionen und Betriebsbeitrage
forme abitative alternative e piu precisamente i gruppion fiinf Millionen Franken.
assistiti come pure I'offerta ambulatoriale, ossia lo SpitexSparen die Gemeinden auch? Bei den Betriebsbeitrdgen ge-
Non pit limitando i contributi agli investimenti alle sole casegeniiber der heutigen Lésung und zwar etwa 0,7 Millionen
per anziani. Auspico pero che in particolare il promovimentBranken. Wenn Sie die Investitionen nehmen sehen Sie das
ai gruppi assistiti non rimanga soltanto a lettera morta n@egenteil. Auch bei einer 50-50 Prozent-Lésung miissen die
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Gemeinden 600'000.— Franken mehr bezahlen und bei eifieanziellen Verpflichtung zuriick, Herr Grossrat Maissen,
30-70 Prozent-Losung sind es 1,9 Millionen mehr. Das heiashd das ist in der Tat so. Sehen Sie sich einmal den Artikel
also, wenn Sie die beiden Sachen zusammenzéhlen, kén2&nAbsatz 1 an. Diesen letzten Absatz, den Sie dort lesen
die Gemeinden im besten Fall 100'000.— Franken einspar&dnnen: ,Bei Angeboten von kantonaler Bedeutung gewahrt
der Kanton noch einmal finf Millionen. Im schlechteren Faller Kanton einen Beitrag bis zu 100 Prozent“. Diese Mog-
missen die Gemeinden 1,2 Millionen Franken mehr bezalichkeit hatten wir bis heute nicht. Das ist eine Zusatzleistung
len und fir den Kanton wiirde dies der schlechtere Fall vales Kantons, zum Beispiel fiir Betreuungsangebote bei MS-
3,7 Millionen Einsparung bedeuten. Patienten, oder beim Artikel 21 d) unter dem Stichwort ,In-
Alle mochten weniger zahlen, das ist an sich schon. laiovationsbeitrage”. Nach diesem Artikel kann der Kanton
meine aber, dass es zurzeit so aussieht, dass Gemeindennewe Modelle fur die ambulante, teilstationare und stationéare
Kanton keine Finanzen haben. Das wird auch in Zukunft $eflege und Betreuung von Langzeitpatienten und von betag-
sein, wenn es finanziell schlecht geht, denn die Steueratsn Personen wahrend einer befristeten Versuchsphase finan-
falle sind fur beide Ebenen genau gleich gross. zieren, sofern eine qualifizierte Wirkungsbeurteilung ge-
Deshalb appelliere ich an Sie: Lassen Sie Solidaritat mit deréhrleistet ist. Das sind zusatzliche Beitrage.
Gemeinden walten. Einmal mdchte ich gerne horen, dagéas sich bis heute nicht bewahrt hat, ist die Abstufung nach
nicht das Sprichwort: ,Den Letzten beissen die Hunde" gilEinanzkraft der Gemeinden. Wenn wir lhnen jetzt diesen
Ich hoffe, dass Sie im Sinne der Solidaritéat auch einmal digeitragssatz von 30 bis 50 Prozent vorschlagen, hat das —
Gemeinden in Ihrem Blickfeld haben und zum Wohle dewie das gesagt worden ist — mit einem finanzpolitischen
Kantons und der Gemeinden entscheiden und deshalb déandlungsspielraum zu tun, den Sie der Regierung aus-
Minderheitsantrag unterstitzen. drucklich gewéahren wollten. Das wére dann in der Tat so.
Bei einer finanziell schlechten Lage des Kantons konnte der
Nick: Worum geht es bei diesem Punkt? Es geht um dieitragssatz beispielsweise auf 30 oder 40 Prozent reduziert
Frage, entweder dem Kanton Finanzspielraum, Handlungserden.
spielraum zu gewahren, wie das in diesem Rat immer wiedeh denke, wenn Sie sich jetzt diese Frage, ob Mehrheit oder
gefordert wurde und wird oder einen festen Satz festzMinderheit, beantworten, steht eigentlich nicht das im Zen-
schreiben, der den Gemeinden Sicherheit gibt. Es geht abam, sondern die Frage, die es zu beantworten gilt: Wer ist
auch um die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gédir den Heimbereich verantwortlich? Sind es in erster Linie
meinden. Spitdler sind eher Sache des Kantons. Geméass die Gemeinden oder ist es der Kanton? Da ist die Frage
tikel 12 des Krankenpflegegesetzes werden Beitrdge von 8hdeutig zu beantworten. Fir den Heimbereich, fur den Bau
bis 70 Prozent, je nach Spitalkategorie gesprochen. Died den Betrieb der Alters- und Pflegeheime sind die Ge-
Heime sind Sache der Gemeinden und der Satz, der Beitraginden verantwortlich. Diese Verpflichtung kann auch Pri-
des Kantons, ist dementsprechend tiefer, namlich 30 bis S@ten Ubertragen werden. Zumindest bis anhin bekamen Pri-
Prozent. Das macht doch Sinn. vate, wie das erwahnte Alters- und Pflegeheim in Zizers,
Ich gehdre der Kommissionsmehrheit an, die dem Kantaiberhaupt keine Investitionsbeitrage, und wie wir sehen und
den finanzpolitischen Handlungsspielraum gewdahregehort haben, kdnnen diese Heime trotzdem eine gute Lei-
mochte. Der Kanton bendtigt diesen dringend. Der Grosséung bei annehmbaren Kosten anbieten. Diese Frage miissen
Rat hat diesen immer wieder gefordert und ich bitte Sie, di&ie beantworten. Wer ist verantwortlich fir diesen Bereich?
sen Uberlegungen den Vorzug zu geben. Wenn man die Verantwortung tragt, misste man eigentlich
auch die entsprechenden Pflichten, sprich Zahlungspflichten,
Maissen (llanz)Auch ich mochte festhalten, dass diese Teildbernehmen.
revision fur die Gemeinden keine grossen Vorteile hat. Neibeshalb unser Vorschlag, dass dem Kanton ein finanzieller
wir werden verstarkt in die Pflicht genommen und dieglandlungsspielraum in einer Spannbreite zwischen 30 und
hauptséchlich auch in finanzieller Hinsicht. Der Vorschlag0 Prozent gewahrt wird. In diesem Sinne bitte ich Sie, der
der Kommissionsminderheit gibt hier ein bisschen GegeMehrheit zuzustimmen.
steuer. Dank eines festen Beitrages kdnnen die Gemeinden
klar budgetieren, alle werden gleich behandelt und nicht z@uor (Disentis):Wo liegt der finanzpolitische Spielraum der
letzt sind wir Gemeindevertreter nicht vom ,,Goodwill* derGemeinden? Der ist in keiner Art und Weise vorhanden.
Verwaltung abhéangig. Als Gemeindevertreter unterstiitze ictherr Aliesch hat gesagt, wer die Verantwortung Gbernimmt,
die Kommissionsminderheit. der soll auch die Zahlungspflicht bernehmen. Grundsétzlich
ist das nicht falsch. Nur ist es so, dass diese Verantwortung
Portner: Ich gehodre zur Kommissionsminderheit und untervon den Gemeinden nicht unbedingt gewiinscht worden ist,
stutze die 50 Prozent-Lésung. Ich mdchte etwas klarstellesgndern dass die Gemeinden diese jetzt auf Grund dieses
vom Kommissionsvorsitzenden wurde es nicht so behauptatuen Gesetzes zu Gbernehmen haben. Ich bitte Sie noch-
Das Finanzhaushaltgesetz ist wirklich ein Querschnittsgesals, der Kommissionsminderheit zuzustimmen.
setz. Es erstreckt sich eigentlich tber die ganze Breite. Aber
es ist naturlich nicht verboten in einem Spezialgesetz vaétardegger,Kommissionsprasident: Ich kann nur wiederho-
diesem Artikel 26 Absatz 1 abzuweichen. Man sollte hiden, was ich bereits gesagt habe. Es geht hier um einen
schon beachten, dass die Finanzkraft nattrlich auch etw@sundsatzentscheid. Es ist eine kommunale Aufgabe. Die
mit Zufallsprinzip zu tun hat. Deshalb sollte man die GeRegierung schlagt nichts Aussergewdhnliches vor. Im
meinden nicht damit bestrafen und sie motivieren, hier akiiirossten Teil der Schweiz ist es Ublich, dass sich der Kanton
ver zu werden. nicht an den Investitionskosten beteiligt. Es ist klar eine
kommunale Aufgabe und man spricht immer von Gemeinde-
Regierungsprasident Aliesclch bitte Sie, der Mehrheit und autonomie und wenn es wirklich darum geht, die Gemeinde-
der Regierung zuzustimmen. Es gibt da verschiedews@tonomie wahrzunehmen, méchte man, aus verstandlichen
Grunde. Ich habe gesagt, der Kanton ziehe sich nicht aus @etinden, diese Verantwortung nicht wahrnehmen. Der
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Kanton bezahlt weiterhin einen Beitrag an die Investitiongnaximal anrechenbaren Einkiinften finanziert werden kon-

kosten von 30 bis 50 Prozent. nen.

Ich erachte das als eine absolut vertretbare Lésung und

mdochte Sie bitten, der Kommissionsmehrheit zuzustimmenZindel: Ich méchte ein Votum abgeben als Vertreter der
Heimpraxis. In den Marginalien heisst es hier ,Taxen“. Man

Abstimmung konnte aber auch provozierend uberschreiben ,Finanzschwa-
Fir den Antrag von Kommissions- che Betagte kommen ins Zweierzimmer“. Ich méchte das
mehrheit und Regierung 37 Stimmenbegrunden: Die Maximaltarife sind so zu bemessen, dass sie
Fir den Antrag der Kommissions- von den Beziigern von Erganzungsleistungen aus ihren ma-
minderheit 66 Stimmen ximal anrechenbaren Einkunften finanziert werden kdnnen.

Dann kommen sie in ihren Modellrechnungen auf einen
Bucher:Ich méchte zu Artikel 21 Abséatze 4 und 5 dem ReGrundbetrag von maximal 70.— Franken, also BESA-Stufe 0.
gierungsrat eine Frage stellen. Bei Absatz 4 lese ich: ,An dielst das richtig?
Kosten der baulichen Anpassungen von bestehenden Watir haben im Kanton eine Reihe von Altersheimen, die nur
nungen fir den Betrieb von Pflegegruppen und deren EiRinerzimmer haben, keine Zweierzimmer, so zum Beispiel
richtungen gewéahrt der Kanton einen Pauschalbeitragfas Altersheim in Davos; ich kenne noch andere. Da rechnet
Meine Frage ist: Wie wird der Pauschalbeitrag bemessen? es sich einfach nicht mit einem Hotelerieansatz von 70.—
Zu Absatz 5: Der Kanton leistet an Alters- und Pflegeheimiéranken fir ein Einerzimmer. Da missen die Heimanbieter
und -gruppen Einrichtungskosten neu nun von 50 Prozeentweder infrastrukturell umriisten, aber Quersubventionie-
.Der Beitrag an die anrechenbaren Einrichtungskosten demgen sind sehr schwierig, wenn man nur ein Einerzimmer
Dienste der hauslichen Pflege und Betreuung betréagt®, jeesitzt.
doch nur ,30 Prozent“. Meine Frage: Weshalb gilt hier nichich hatte gerne eine Erklarung, was Heime machen sollen,
der gleiche Satz wie bei den stationaren Einrichtungen? Widie gerade von der Infrastruktur her sehr modern sind — in
er zu einem spateren Zeitpunkt angepasst? den letzten Jahren wurde das ja auch verlangt — um sich

moglichst auf Einerzimmer auszulegen. Wie sollen diese
Regierungsprasident Alieschich beantworte zuerst die Hauser fahren?
Frage von Frau Grossratin Bucher zu Absatz 4. Es ist doh finde, wenn man das Hohe Lied auf diejenigen singt, die
dass wir im Gegensatz zu den Pflegeheimen bei den bauti-ihrem aktiven Leben fir uns alle da gewesen sind, sollte
chen Anpassungen von bestehenden Wohnungen fir daan nicht nur das Hohe Lied singen, sondern die Grundtaxe
Betrieb von Pflegegruppen und fiir die Einrichtung diesegrhéhen, in der Umsetzung dann von 70.— gegen 75.—, bis
Wohnungen einen Pauschalbeitrag gewéhren werden. [3@@.— Franken.
Festlegung des Pauschalbeitrages wird sich am Subventi-
onssatz von Absatz 1 orientieren, und wir werden davon adRegierungspréasident AliescHch modchte zuerst auf die
gehen, dass wir einen durchschnittlichen PauschalbeitrBgage von Frau Grossratin Meyer antworten. Zu Artikel 21
gewahren werden. Dieser Pauschalbeitrag stiitzt sich ausbsatz 3. Auf nichts kann auch nichts geantwortet werden.
auf die Diskussionen im Zusammenhang mit dem Finanish bin mit Ihnen der Meinung, dass die Redaktionskommis-
haushaltgesetz ab, wo gefordert worden ist, dass vermesidgn die Nummerierung hier anschauen musste.
Pauschalbeitrage gewahrt werden. Dadurch verringert sitferr Grossrat Zindel, es ist nicht so — das nur eine kleine
der administrative Aufwand und es erhoht sich der untekorrektur — dass der Kanton beim Bau neuer Heime Einer-
nehmerische Freiraum der Bauherren. zimmer verlangen wiirde, sondern wir gehen grundsétzlich
Zu Absatz 5: Hier geht es um die Beitrage bei den Einricleigentlich immer noch von Zweierzimmern aus. Ich finde es
tungskosten fiir die Spitexdienste. Dieser Beitrag soll 3@ber auch personlich richtig, wenn Einerzimmer angeboten
Prozent betragen. Wie heute auch schon angetdnt wordenvgrden, weil das scheinbar einem Bedurfnis entspricht, und
werden wir in naher Zukunft das Beitragssystem fir dies soll ja bedarfsorientiert gehandelt werden.
Spitexdienste nicht nur analysieren, sondern Ihnen auch eNun hat nach Artikel 21b die Regierung die Maximaltarife
sprechende Vorschlage unterbreiten. Wir erachten angesicfgstzulegen. Wir werden diese Maximaltarife in engerer
der recht starken finanziellen Unterstitzung der SpitexdieRicksprache festlegen — das kann ich lhnen versprechen —
ste durch den Kanton einen Beitragssatz von 30 Prozent alg den Organisationen der Heime, also dem Heimverband,
angemessen hoch und geniigend. »Spitéler und Heime Graubiinden® und auch in Ricksprache

mit einzelnen Heimen. Sie haben unsere Vorschlage, wie wir
Meyer Persili: Ich habe eine Frage zu Artikel 21 Absatz 3uns eine Abstufung denken kdnnten, in der Botschaft lesen
Falls Sie mir nicht beantworten kdnnen, was der Inhalt diesk8nnen. Namlich ausgehend von einem Tarif fir sozusagen
Absatzes ist, bitte ich die Redaktionskommission, das zu &inen reinen Hotelaufenthalt, den Sie erwahnt haben, von

dern. 80.— Franken. In der Kommission wurde dann eine andere
Modellrechnung verlangt — Herr Grossrat Nick hat darauf
Art. 21a, b) Beitragsvoraussetzungen hingewiesen — ausgehend von einem Minimalansatz von 70.—
AntragKommission und Regierung Franken. Es hat sich bestatigt, bei dieser neuen Modellrech-
Gemass Botschaft nung, dass das gewahlte System richtig ist, und es auch zu
verantwortbaren Ergebnissen bei anderen Ansatzen kommt,
Angenommen als wir sie angenommen haben. Diese Minimalanséatze kon-
nen Sie als Ansatze fir Einerzimmer betrachten, flr Zweier-
Art. 21b, Abs. 2 zimmer wéaren sie entsprechend tiefer.
AntragKommission und Regierung Sie sind nun der Auffassung, dass der Minimalansatz von

’Die Maximaltarife sind grundsétzlich so zu bemessen, dag8.— Franken, wie er insbesondere der Kommissionsmeinung
sie von den Bezligern von Erganzungsleistungen aus ihremtspricht, eher zu tief ist. Ich kann Ihnen sagen, dass wir
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Ihre Uberlegungen beim zukiinftigen Entscheid in der Regi&Vettstein: Ich spreche zu Absatz 1 von Artikel 21b. Ich
rung bertcksichtigen werden. mochte lhnen den Antrag unterbreiten, den zweiten Satz die-
ses Absatzes 1 zu streichen. In Artikel 21b wird festgelegt,
Hardegger,KommissionsprasidenBei Artikel 21b gibt es dass die Regierung die Maximaltarife zu bestimmen hat. Im
einige grundsatzliche Ausflihrungen zu machen. Bei dersten Satz wird festgelegt, dass das fur Angebote sei, die mit
Festsetzung der Taxen wird eine neue Berechnungsmethd@istragen unterstiitzt werden. Dort ist es eine zwingende
vorgeschlagen. Der Tarif wird nach der PflegebedirftigkeFormulierung, ,sie legt fest“. Im zweiten Satz wird festge-
festgesetzt und erfolgt somit nach dem Verursacherprinzipalten, dass auch fir andere Angebote Maximaltarife festge-
Die Einkommens- und Vermdogensverhaltnisse spielen begt werden kénnen und dies ist fir mich nicht ohne weiteres
der Taxfestsetzung keine Rolle mehr. Damit wird ein Mangetkrstandlich. Der erste Teil ist angemessen und richtig. Denn
behoben, welcher den Mittelstand — wie heute bereits gehérénn die Regierung oder auch die Gemeinden Beitrage lei-
— unverhaltnismassig belastet und in der Bevélkerung oféten, verbilligen sie die Kosten eines Heimes. Demzufolge ist
mals als Strafe fir einen sparsamen Lebenswandel empf@s- auch korrekt, wenn Einfluss auf die Tarife, also auf die
den worden ist. Einnahmen genommen wird, denn sonst wirden diese Heime
Die Kommission hat speziellen Wert darauf gelegt, dass di@ewinne erzielen, die betriebswirtschaftlich nicht gerecht-
Tagestaxe in eine Grundtaxe und eine Pflegetaxe untertédttigt waren. Anders ist es aber mit Heimen, die nicht unter-
wird. Die Grundtaxe entspricht der Hotelerie und ist somititzt werden.
von einem Alterspensionar ohne Pflegebedurftigkeit zu enEs gibt neben der Ublichen Versorgung, die mit diesem Ge-
richten. Zu dieser Grundtaxe kommt gegebenenfalls deetz gewahrleistet wird Heime — wir haben es gehort — die
Pflegetaxe dazu. Diese ist von der Pflegebedirftigkeit abhne Beitrage auskommen, die also in der freien Marktwirt-
hangig. Die Einstufung in die vier Pflegestufen erfolgt geschaft tatig sind. Diese tUbernehmen ein eigenes Risiko und
mass einem speziellen System, dem BESA-System, welcHeglen offensichtlich Uber Nischenangebote Kunden, die be-
heute in den Pflegeheimen der Schweiz mehrheitlich angeit sind, die Preise daflir zu bezahlen. Das kdnnen so ge-
wendet wird. nannte Luxusheime sein. Es muss aber nicht unbedingt so
Wie bereits heute ublich, sind auch in Zukunft in den Heiein. Wir haben gerade vorhin gehért, dass es auch Heime
men unterschiedliche Tarife mdglich. Den Betrieben wirdnit durchaus preisgiinstigem Angebot gibt, die ohne Sub-
dadurch ein unternehmerischer Handlungsspielraum eingeentionen auskommen.
raumt. Der Modellrechnung geméass Beilage zum Protokdlun ist es einfach nicht einzusehen, weshalb fur diese Heime
der Vorberatungskommission kdnnen Sie entnehmen, dasse Preiskontrolle mdglich sein soll. Wahrscheinlich werden
ein Grossteil der Heime auch weiterhin ihre Rechnung niie Beflrworter dieser Formulierung darauf hinweisen, dass
schwarzen Zahlen abschliessen wird und mit dem Ertragss Missbrauche geben kann. So ist es auch in der Botschaft
Uberschuss zum Beispiel Reserven fiir die Restkosten beierlautert. Es soll nur im Falle von Missbrauchen Anwendung
tatigenden Investitionen aufnen kdnnen. finden, dass fir diese Heime Maximaltarife festgelegt wer-
Im Interesse der Bewohnerinnen und Bewohner wird im Aden. Dazu ist aber zu sagen, dass auch diese Heime ohne
tikel 21b der Regierung die Kompetenz eingeraumt, in B&ubventionen gemass Artikel 28a bis ¢ einer Bewilligung
trieben der stationéren Pflege und Betreuung Maximaltariteedtrfen und diese Bewilligung stellt darauf ab, dass sowohl
festzulegen. Diese Kompetenz gilt in der Regel fur vorbetriebliche, wie pflegerische, wie auch finanzielle Anforde-
Kanton mit Investitionsbeitragen unterstitzte Betriebe. Beungen gentgend erfillt sind. Diese Bewilligung wird befri-
nicht subventionierten Betrieben hat die Regierung im Fallget erteilt. Sie kann also demzufolge auch wieder entzogen
von Missbrauch bei der Festsetzung der Tarife ebenfallerden, wenn tatsachlich irgendwelche Missbrauche vorlie-
diese Kompetenz. Herr Regierungsprasident Aliesch hat gen.
der Kommissionssitzung ausdrucklich festgehalten, dass eikieines Erachtens wird mit dieser Preiskontrolle nun einfach
Intervention durch die Regierung in solchen Fallen nur idoppelt und dreifach abgesichert. Dieser Rat hat sich vor
Fallen von Missbrauch geschieht. Die Maximaltarife sinaiicht allzu langer Zeit sehr viel Miihe genommen, das Recht
grundsétzlich so zu bemessen, dass sie von den Beziigarunserem Kanton zu vereinfachen und zu flexibilisieren.
von Ergénzungsleistungen aus ihren maximal anrechenbaidier meine ich, dass aus einem unklaren Bedirfnis heraus
Einkunften finanziert werden kdnnen. wieder eine neue Regelung geschaffen wird, die unnétig ist
Das Wort ,grundsatzlich” bei Artikel 21b Absatz 2 wurdeund auf die wir verzichten kénnten. Ich bitte Sie deshalb,
von der Vorberatungskommission eingefugt. Spezialerkrameinem Antrag zuzustimmen.
kungen erfordern ein Ausmass an Pflege und Betreuung, das
den in der obersten Pflegestufe generell anfallenden AufntragWettstein zu Abs. 1
wand deutlich tibersteigt. In solchen Fallen ist der Maximal-Die Regierung legt fiir vom Kanton mit Beitrdgen unter-
tarif for die oberste ordentliche Pflegestufe nichstltzte Angebote zur stationaren Pflege und Betreuung von
kostendec??kend. Fur solche Falle sind in Artikel 2llcangzeitpatienten und von betagten Personen nach Lei-
spezielle Beitrage vorgesehen. stungsumfang abgestufte Maximaltarife fest.

Christ: Ich méchte mich noch einmal zum Votum von HerrrRegierungsprasident AliesctZuerst zur Frage von Frau
Grossrat Zindel dussern, welches ich vollumféanglich unteGrossrétin Christ. In Artikel 21b ist festgelegt, dass die Re-
stiitzten kann. Ich habe das eigentlich in der Kommission agierung die Kompetenz bekommt, Maximaltarife festzule-
ders verstanden. Ich habe verstanden, dass die 70.— Frangen. Wir haben im Gesetz und in der Vollziehungsverord-
fir Zweierzimmer die Maximalgrenze ist und dass man fimung keine Vorschrift irgend welcher Art, in welcher H6he
Einerzimmer einen Aufschlag im Rahmen von 10.— Frankedie Maximaltarife sein mussen. Das wird die Regierung
pro Tag machen kann. Ich méchte Herrn Regierungsprastlegen. Sie finden auch keine Detailvorschriften, was un-
dent fragen, ob das nicht wirklich so ist. ter bestimmten Maximalbetrdgen, Tarifen, zu subsummieren
ware. Ich habe vorher gesagt, dass wir an und fir sich davon



328 4. Oktober 2000

ausgehen, dass bei einem Minimaltarif — wie er in der Botat Wettstein. Wie gesagt, es ist Ansichtssache und eigentlich
schaft als mdglicher Vorschlag enthalten ist — von 70.— odeine Gesetzesgrundlage fur einen Eingriff, den nicht der
80.— Franken, wir von einem Einbettzimmer ausgehen. AbKranton wiinscht, sondern der jeweilen von Gemeinden und
wie gesagt, dass muss von der Regierung noch bestimémgehdorigen verlangt wird.

werden, ob der Minimalsatz, den wir festlegen werden, fir

ein Zweibettzimmer oder fur ein Einbettzimmer gelten wirdHardegger, KommissionsprasidenDen Antrag von Herrn

Auf jeden Fall mdchten wir nicht die Heime in irgend welchératskollegen Wettstein, den zweiten Satz zu streichen, haben
finanzielle Schwierigkeiten hineintreiben. wir in der Kommission selbstversténdlich nicht besprochen.
Zu den Maximaltarifen wéare noch anzufligen, dass nach uRersénlich vertrete ich die Ansicht, dass dieser Satz im Sinne
seren Berechnungen die meisten Heime nicht die Maximaliner Liberalisierung gestrichen werden konnte. Massgebend
rife verlangen werden. Sie haben im Anhang zum Protokoitt, dass die Bewilligungsvoraussetzungen, die jeder Betrieb
zu den Mehr- und Minderheitsvorschlagen, eine derartigeaben muss, erfillt werden (gemass Artikel 28b des Gesund-
Zusammenstellung. Diese Zusammenstellung finden Sie aditsgesetzes). Ich denke da vor allem an die Qualitatsvorga-
der zweitletzten Seite. Sie sehen dort in der letzten Spalte Bien. Diese missen so oder so erfillt sein. Grundsatzlich ha-
Betrage aufgefiihrt, um welche nach unseren Berechnundsm sich Betriebe an die Maximaltarife zu halten, wie es Herr
die Maximaltaxe unterschritten wiirde. Nehmen Sie als BeRegierungsprasident Aliesch erwahnt hat, welche Investitio-
spiel das Pflegeheim im Spital Scuol. Dort nehmen wir beien oder Betriebsbeitrdge erhalten haben oder erhalten. Also
der Berechnung eine Taxe, die 22.— Franken unter der Maus der Sicht der Kommission, wenn niemand interveniert,
ximaltaxe liegt, an. Die Maximaltaxe haben Sie auf derkdnnten wir dieser Streichung zustimmen.

Blatt unten rechts aufgefiihrt (70.— bis 227.— Franken). Auch

mit einer Taxe, die 22.— Franken unter der Minimaltaxe lieNick: Ich komme auf mein Eintretensvotum betreffend Fi-
gen wurde, wirde das Pflegeheim Scuol noch einen Gewinanzierungssystem Spitex zuriick. Die Spitex wird in Artikel
von fast 250’000.— Franken pro Jahr erwirtschaften. Das 21 Absatz 5, nach Kollegin Meyer — ich stimme Uberein —
diesem System. Wir haben auch Erfahrungen aus andefdrsatz 4 und in Artikel 21a litera ¢ erwahnt. Hingegen fehlt
Kantonen. Zum Beispiel aus dem Kanton Solothurn, deler Spitexbereich wie Sie feststellen in Artikel 21b
durch die Regierung auch Maximaltaxen festgelegt hat umdlistéandig. Das ist in gewissem Sinne — hier kdnnte man
wo wir sehen, dass sehr viele Heime nicht die Maximaltaxesagen — inkonsequent. Aber es ist eine verstandliche
verlangen. Inkonsequenz, muss ich sagen. Denn ich bin mir sehr wohl
Nun zum Antrag von Herrn Grossrat Wettstein. Dieser Arbewusst, dass die Lésung in diesem Bereich nicht einfach ist.
trag, namlich Streichung des letzten Satzes von Artikel 2Ibarum halte ich hier lediglich fest, dass im Bereich
Absatz 1. Diese Bestimmung ist nun wirklich nicht ein zenFinanzierungssystem Spitex Handlungsbedarf besteht.

traler Punkt der Vorlage. Sie kénnen diesen Satz stehen las-

sen oder Sie kdnnen ihn streichen. Es ist einfach so, dass Mistimmung

in der Regierung der Auffassung sind, dass es zweckméadsiir den Antrag Wettstein zu Abs. 1 56 Stimmen
ger ware, wenn er noch drinnen wére. Das ist etwas eine Abagegen 2 Stimmen
sichtssache. Die Situation ist die, dass beitragsberechtigte er Antrag von Kommission und Regierung zu Abs. 2 wird
stitutionen nach Artikel 9 — ob das o6ffentliche oder privatangenommen.

Heime sind, die Kantonsbeitrdge beanspruchen — zwingend

die von der Regierung festzulegenden Maximaltarife einhaft. 21c, Betriebsbeitrage

ten missen. Also die Maximaltarife miissen von privaten I@ntragKommission und Regierung

stitutionen auch eingehalten werden, die auf der Grundla@emass Botschaft

von Artikel 7 Absatz 1 Investitions- allenfalls auch Betriebs-

beitrdge des Kantons beanspruchen. Nun kénnte es auch pidrdegger, Kommissionsprasident: In den unteren Pflege-
vate Institutionen geben — momentan ist mir keine bekanntstufen kdnnen die Maximaltarife praktisch ausnahmslos aus
wo unublich hohe Taxen verlangt werden. Nicht fur Luxusden anrechenbaren Einkunften bestritten werden. Dies trifft
angebote, Herr Grossrat Wettstein. Fur Luxusangebote gelféin Bewohner der obersten Pflegestufe nicht immer zu. Fur
die Maximaltaxen nicht. Die Maximaltaxen sind fir ein Ubli-solche Falle sieht das Gesetz vor, dass der Kanton zur Uber-
ches Angebot festgelegt. Fur spezielle Angebote, die Uberickung der Differenz einen Beitrag gewahrt unter der Vor-
das Ubliche hinausgehen und die von den Heimbewohneanssetzung, dass diese Person eine maximale Erganzungslei-
verlangt werden, darf selbstverstandlich sowohl von 6ffentlstung bezieht. Spezielle Erkrankungen, wie zum Beispiel
chen als auch von privaten Heimen eine héhere Taxe vamotrophische Lateralsklerose oder die Chorea-Huntington-
langt werden, auch in Zukunft ist das eine Selbstverstanrankheit kbnnen einen speziellen Pflege- und Betreuungs-
lichkeit. Das ist die unternehmerische Freiheit, und es erdinsatz von mehreren Stunden im Tag erfordern. Es versteht
steht hier ein Vertragsverhaltnis. sich von selbst, dass der Maximaltarif fiir die oberste ordent-
Meine Erfahrung ist, dass wenn in einem Heim Probleme biéche Pflegestufe solche Félle nicht abzudecken vermag. Das
zuglich der Taxordnung, Qualitdt oder Flhrung entstehe@esetz sieht nun zusétzliche Kantonsbeitrage zur Abdeckung
man immer an den Kanton gelangt. Dann kommen die Gdes Uber die oberste ordentliche Pflegestufe hinausgehenden
meinden und die Angehorigen zu uns und verlangen, dasgfwandes vor.

wir zum Rechten sehen. Hier hatten wir die Méglichkeit, im

Auftrag der Gemeinde oder der Heimbewohnerinnen undAngenommen

bewohner zu handeln. Es gabe uns die Gesetzesgrundlage,

einzugreifen. Art. 21d, Innovationsbeitrage; Art. 21e, Beitrdge an Or-
Wenn Sie dies als Gemeindevertreter wiinschen, missen Gmisationen; Art. 47, Anderung und Aufhebung von

das drinlassen. Wenn Sie sagen, das brauchen wir niditlassen; Art. 48, Ubergangsbestimmungen, c) Baubei-
streichen Sie es und folgen Sie dem Antrag von Herrn Groggige; Art. 49, b) Betriebsbeitrage; Art. 50, Art. 52
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AntragKommission und Regierung Noi: Ich habe etwas zu Artikel 28a. Ich weiss nicht, warum
Gemass Botschaft man meine Ansichten nicht beachtet hat. Ich mdchte mich

trotzdem zu diesem Artikel 28a und zu Artikel 28b &ussern.
Angenommen Es sind wichtige Elemente dabei.

Ich spreche zu Artikel 28a des Gesundheitsgesetzes, welcher

ebenfalls revidiert wird. Die Aussage: ,Die Regierung kann
Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz Ausnahmen festlegen” in diesem wichtigen Artikel mit der
Uber die Forderung der Krankenpflege (Botschaftenheft Marginalie ,Bewilligungspflicht” ist nicht beruhigend, auch

Nr. 4/2000-2001, Seite 409) wenn auf der Seite 374 begriindet wird: ,Eine solche Aus-
nahme ist insbesondere bei der Pflege und Betreuung durch
Detailberatung Pflegefamilien denkbar”. Ich meine, dass ein Gesetz eine
gewisse Genauigkeit haben muss.
Art. 3 Abs. 1, Art. 4, Art. 12, Art. 15, Art. 17, Art. 18 Ich frage mich, ob man nicht préazisieren kdnnte: ,Die Regie-
AntragKommission und Regierung rung kann im Bereich der Betreuung durch Pflegefamilien
Gemass Botschaft Ausnahmen festlegen.” Das ware genauer und kann nicht
missbraucht werden.
Angenommen
AntragNoi
StandesvizeprasidentVir kommen zuriick auf Seite 404 derAngebote zur Pflege und Betreuung von betagten und pfle-
Botschaft. gebedurftigen Personen bedtrfen einer Bewilligung des De-

partementes. Die Regierung kann im Bereich der Betreuung
durch Pflegefamilien Ausnahmen festlegen.
Teilrevision des Gesetzes Uber die Forderung der Kran-
kenpflege (Botschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 404) Regierungsprasident Aliesclie institutionalisierte Quali-
tatssicherung und Qualitatsférderung bildet einen absolut
Art. 47, Anderung und Aufhebung von Erlassen zentralen Punkt der Vorlage. Qualitat ist nicht gratis zu er-
halten. Qualitatssicherung und Qualitatsférderung kostet fi-
Hardegger, Kommissionsprasidentin Artikel 28b sind die nanziell und bezuglich des personellen Aufwands. Diese Ko-
Qualitatserfordernisse aufgelistet. Die Vorberatungskommisten dirfen Sie nicht scheuen, weil im Zentrum auch dieses
sion sieht die Notwendigkeit einer Qualitatssicherung im Insrundsatzes im Gesetz der betreuungsbedirftige Mensch
teresse der Bewohnerinnen und Bewohner grundsétzlich esteht, der Anspruch auf eine qualitativ gute Leistungserbrin-
Eine Qualitatssicherung soll aber verhaltnismassig sein ugdng der betreffenden Institutionen hat. Das zur Aussage des
das Heimpersonal nicht zu sehr von seiner eigentlichen Adfterrn Kommissionsprasidenten.
gabe absorbieren. Die Kosten-Nutzen-Rechnung muss #wm Antrag von Frau Grossratin Noi. Dieser Antrag wider-
das Heim stimmen, auch in Bezug auf die Qualitatssichepréache einer Systematik der Vorlage. Wir méchten namlich
rung. Der Umstand, dass sich der Kanton nicht mehr an diendies gesetzlichen Bestimmungen nicht unnétige Detailvor-
Defiziten beteiligt, kdnnte die Regierung dazu verleiten, deschriften aufnehmen. Ich darf Ihnen versichern, dass wir mit
Heimen in Bezug auf die Qualitatssicherung immer melkusnahmen von der Bewilligungspflicht zuriickhaltend um-
Auflagen zu uberbinden, welche in der Regel kostenintensjehen werden. Ich denke, dass es Sache der regierungsratli-
sind und schlussendlich von den Tragerschaften beziehen Verordnung ist, die Ausnahmen von der Bewilligungs-
hungsweise von den Gemeinden zu tragen sind. Die Vorhgflicht zu definieren, und dass das nicht bereits im Gesund-
ratungskommission ist davon Uberzeugt, dass es seitens Hei#sgesetz so zu sagen fur die Ewigkeit festgehalten werden
Grossen Rates nicht verstanden wirde, wenn die Regierungss. Ich bitte Sie deshalb, den Antrag abzulehnen. In der
einerseits Maximaltaxen vorgibt und andererseits kostenitossrichtung, Frau Grossratin Noi, gehe ich mit lhnen einig,
tensive Qualitdtsanforderungen anordnet, welche nicht weitga sind wir nicht unterschiedlicher Auffassung. Ich bin nur
verrechnet werden kdnnen. der Meinung, dass es nicht zweckmassig und nicht system-
Aus diesem Grunde hat sich die Vorberatungskommissitonform ist, diese Detailvorschrift in das Gesundheitsgesetz
auch ausserst zuruckhaltend zur vorgesehenen Stellenauffzunehmen.
stockung fur den Ausbau des Controllings im Bereich der
Alters- und Pflegeheime ge&ussert. Sinnvoller erscheint ddardegger: Ich denke auch, dass der Antrag Noi unnétige
Vorberatungskommission die in der Botschaft erwahnteBinschrankungen zur Folge hat. Wir wissen nicht, welche
Treffen von Heimexponenten mit Personen des Sanitatsdgetreuungsformen die Zukunft bringt, so dass die Aufzéh-
partementes im Sinne eines Benchmarking-Vergleichs nlithg einzelner Betreuungsformen nicht sinnvoll ist. Der An-
den besten der Branche, um daraus eine Optimierung — ztnag von Ratskollegin Noi ist deshalb abzulehnen.
Beispiel in der Betagtenbetreuung oder bei der wirtschaftli-

chen Betriebsfihrung — abzuleiten. Abstimmung
Die Vorberatungskommission méchte sich richtig verstanddfiir den Antrag Noi 2 Stimmen
wissen. Qualitatssicherung ja, aber nur so gut als nétig ubdgegen 69 Stimmen

so kostengiinstig wie moglich. In Bezug auf die unter litera
d) vorgesehene Ombudsperson héalt die VorberatungskoBucher:lch habe zwei Fragen. Bei Artikel 28a, bei dem An-
mission einstimmig fest, dass es sich dabei um eine neutrgibot fir Pflege und Betreuung geht es um die Bewilli-
Person handeln muss, die weder mit dem Heim noch ngitingspflicht. Meine Frage: Ist integriert auch die Spitex ge-
dem Departement in einem direkten Zusammenhang steht.meint?
Bei Artikel 28Db litera d) geht es um die Alters- und Pflege-
heime, die Uber eine Ombudsperson verfigen kénnen. Auch
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hier ist es mehr eine Bemerkung, dass ich denke, dass aDas ist unannehmbar, denn es ist nicht durchzufiihren. Sonst
die Spitexklienten die Mdglichkeit haben sollten, von diesdrat die Heimleitung standig Reklamationen und die Bewoh-
Ombudsstelle Gebrauch zu machen. Ist die Regierung autgér machen ,Rabaus”. Das geht nicht.
dieser Meinung oder ist das nicht vorgesehen? Qualitatssicherung des Personals. Ich sage immer wieder,
dass die Stoppuhrpflege im Kanton Graubiinden nicht einge-
Regierungsprasident Aliesclzur Frage betreffend Artikel fuhrt werden darf. Wir hdren aber immer wieder von Spita-
28a. Diese Bewilligungspflicht gilt geméass Gesundheitsgéern und Pflegeheimen, dass es bereits auch bei uns in einem
setzgebung auch fir Spitexorganisationen. leider schon héheren Grade der Fall ist. Also hier ist nichts
Zu Artikel 28b Absatz 1 litera d). Hier ist festgeschriebermehr rauszuholen.
dass die Bewilligung erteilt wird, wenn die Alters- und PfleZum Controller. Herr Regierungsrat hat in einer friheren Er-
geheime Uber eine Ombudsperson verfiigen. Die Frage wigrung gesagt, dass der Ombudsmann im Sinne eines Con-
ob das auch fir Spitexorganisationen gelten wirde? trollers eingesetzt wird. Also die brauchen wir Uberhaupt
nicht mehr, die den Rest rausholen wollen.
Bucher:Ob die Spitexorganisationen auch Gebrauch machen
kénnen von dieser Ombudsstelle. Regierungsprasident Aliesclrrau Grossratin Noi hat mich
gefragt, was ich mir unter einer Ombudsperson vorstellen
Regierungsprasident AlieschDiese Mdoglichkeit steht wirde. Kurz gesagt, ich stelle mir eine Personlichkeit vor,
selbstverstandlich offen. Sie ist aber im Gesetz nicht festgeame oder Herr, die unabhéngig ist von der betreffenden In-
schrieben, weder als Aufforderung noch als Pflicht. Icktitution und von der Gemeinde und vom Kanton, wo Perso-
wirde es aber personlich als zweckmassig erachten, wamm, die ein Anliegen haben, einen niederschwelligen Zu-
sich auch die regionalen Spitexorganisationen dieser Ogang haben, wo Probleme auf einfache, personliche Art ge-
budsperson so zu sagen anschliessen wiirden. Uberhaupliist werden kénnen, ohne dass der gesamte Verwaltungsap-
es unser Bestreben, dass die verschiedenen Dienste, nampalat in Gang gesetzt werden muss. Eine Person auch, die
der stationaren und der so genannten ambulanten Pflegedaru beitragt, die Qualitdt der betreffenden Institution zu
den einzelnen Regionen enger vernetzt wirden. Was aiwgtbigern. Das ganz einfach zu dieser Ombudsperson. Es wird
bedeuten kénnte und eigentlich sollte, dass die Spitexorgasé sein, dass sich verschiedene Heime oder ganze Regionen
sationen von der gleichen Ombudsperson Gebrauch macheder sogar der ganze Kanton — die Heime des gesamtes
wie die Heime der Region. Das als Meinungsausserung Kantons — sich zusammenschliessen kénnen, um eine Om-
dieser Frage. budsstelle und eine Ombudsperson zu bestimmen. Das
schreiben wir nicht vor.
Noi: Ich habe fir heute keinen Antrag mehr. Trotzdem hab#ir schreiben auch nicht viel in der Richtung vor, was Herr
ich eine Frage und einen Wunsch. Ich spreche zuerst zu @rossrat Koch erwdhnt hat. Die Qualitat und die verschiede-
tikel 28b litera c) des Gesundheitsgesetzes. Die entspreen Ausrichtungen der Qualitdt missen in den Heimen
chende Erklarung finden Sie auf Seite 376 der Botschaft usimmen. Aber die Pflegequalitdt kann gut sein in einem
sie lautet: ,Die Erteilung wie auch die Erneuerung der BeZweibettzimmer oder in einem Einbettzimmer. Es ist Sache
triebsbewilligung wird insbesondere davon abhéngig seider Gemeinden und der Trager, Ein- oder Zweibettzimmer
dass das Angebot den Vorgaben des Kantons bezigliotier beides zusammen zur Verfligung zu stellen. Da wird der
Strukturqualitat, Prozessqualitdt und Ergebnisqualitdt erkanton nichts vorschreiben und ihnen nicht dreinreden. Die
spricht.” In diesem Zusammenhang mdchte ich gesagt habefiege in diesen Ein- oder Zweibettzimmern muss dann ein-
— auch wenn die Kollegen nicht ganz mit mir einverstandefiach stimmen. Wenn ich vor der Pause vom Einsatz der De-
sein werden — dass die Qualitatskontrolle auch unangemelgartementscontroller gesprochen habe sind das nicht Kon-
geschehen sollte. Ich méchte das zu Handen des Protoktitdleure, sondern es sind in erster Linie Berater, die auch
sagen. Ich habe verschiedenen Leuten versprochen, dasseiviia die Heime beraten, wie Kostentransparenz zu erstellen
das hier im Rat sage. ist. Und diese Kostentransparenz wird verlangt. Die Con-
Jetzt spreche ich zu Artikel 28Db litera d) des Gesundheitsgesller werden weniger im Bereich der Qualitatssicherung
setzes. Ich mdchte von Herrn Regierungsprasident Aliesand Qualitatsforderung tétig sein. Das ist ndmlich nicht ihr
wissen, was er unter Ombudspersonen versteht. Also wenrGabiet. Dafiir sind andere zustandig.
das Gleiche versteht wie ich kann man nicht die
Ombudspersonen an die Institutionen gegliedert haben. DelPeretti: Ritornando all'art. 28 lettera b) Ombudsmann,
das erste Kriterium dieser Ombudsfunktion ist die Unabhanitengo che 'Ombudsmann non deve essere soltanto per le
gigkeit. Ich sehe diese Funktion natirlich beim Gesundheitsase per anziani ma anche, come ha detto il Presidente, per
amt und spezifisch bei dieser neuen Stelle. Ich muss das hate le persone bisognose in modo particolare nei servizi
turlich nicht entscheiden, aber ich méchte wissen, was Hatello Spitex. Sappiamo che 'Ombudsmann & una persona
Regierungsprasident unter Ombudsperson versteht. neutra alla quale possono far capo queste persone senza
difficolta. Ritengo che questa posizione sia molto indicata
Koch: Ich spreche zu Artikel 28b litera c), Qualitatssichenell'interesse dei nostri cittadini, in modo particolare delle
rung. Die Ausfiihrungen des Kommissionsprasidenten habparsone anziane delle regioni periferiche.
mich teilweise befriedigt. Im Gesamten ist es sicher anzu-
nehmen. Aber ich habe aber noch zwei, drei Fragen an detandesvizeprasidentrtikel 47 ist inkorporiert in der Teil-
Regierungsrat im Sinne der Qualitatssicherung. revision des Gesetzes Uber die Forderung der Krankenpflege.
Ist es im Sinne der Regierung so, dass Sie anstreben, dadgkel 47 — ich sage das nur aus formeller Motivation — ist
Bewohner mit Erganzungsleistungen in Zweierzimmeeine Revision des Gesetzes Uber das Gesundheitswesen, un-
kommen und Bewohner mit Vermogen in Einerzimmer? ter Punkt zwei wird das Gesetz Uber die Férderung von Al-
Das ist grob gesagt. Stellen Sie sich vor, dass zwei sich nithtsheimen vom 9. November 1900 aufgehoben. Formell war
kennende altere Leute in ein Zweierzimmer bedingt werdedas ein wenig kompliziert.
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Schlussabstimmungen derhandlung gegen Artikel 19a Ziffer 1 Beteubungsmittelge-
Fur den Antrag gemass Ziffer 2 setz zu 30 Monaten Gefangnis verurteilt. Dieses Urteil ist in
auf Seite 390 der Botschaft 96 StimmerRechtskraft erwachsen. Der Aufforderung zum Strafantritt
Dagegen 0 Stimmen im Oktober 1995 leistete sie keine Folge, da sie mit Mann
und Kind schon im Frihling 1995 nach lItalien ausgereist
Fur den Antrag gemass Ziffer 3 war. Seitdem lebt sie in Italien und widmet sich dem Haus-
auf Seite 390 der Botschaft 95 Stimmerhalt und der Betreuung ihrer beiden Kinder.
Dagegen 0 Stimmen In ihrem Gesuch vom 12. April 2000 fuhrt sie Folgendes aus.
Die Ausreise nach Italien sei nicht erfolgt, um dem Strafvoll-
Fir die Kenntnisnahme der Erledigung zug zu entgehen, sondern weil nach Bekanntwerden des Ur-
der unter Ziffer 4 auf Seite 390 der teils ein Verbleiben der Eheleute im Engadin unzumutbar
Botschaft aufgefihrten Vorstésse 96 Stimmeigeworden sei. Zudem héatte die zweijahrige Tochter ein
Dagegen 0 Stimmen Trauma erlitten, wenn sie so lange ohne Mutter hatte auf-

wachsen missen. Seit ihrer Ausreise vor funf Jahren habe sie
Hardegger,Kommissionsprasidentch mdchte es nicht un- sich der Familie gewidmet und sei in keiner Art und Weise
terlassen, den Mitgliedern der Vorberatungskommissiomehr mit dem Gesetz in Konflikt geraten. lhr Problem sei
aber auch Herrn Regierungspréasident Aliesch, Herrn Depaiun, dass sie nicht in ihre Heimat zuriickkehren kénne und
tementssekretéar Candinas, dem Chef des Gesundheitsamies,allem ihre Mutter nicht besuchen kénne. Demzufolge
Herrn Dr. Leuthold, aber auch lhnen sehr verehrte Mitgliedeiuch die Kinder keinen Kontakt zur Grossmutter pflegen
des Grossen Rates herzlich zu danken, fur die Zusammerid@nnten. Es ginge ihr nur um das Besuchsrecht bei der
beit bei der Behandlung dieses Geschéftes. Grossmutter in Samedan als freie Birgerin. Dass sie zusam-

men mit ihrem Mann in Sondrio lebe und sich dort eine neue
Standesvizeprasidenkch tbergebe die Fihrung dem HerrnExistenz aufgebaut habe, habe sie auch keine Absicht, sich
Standesprasident zurick. wieder in der Schweiz niederzulassen.

Gemass Artikel 396 StGB konnen durch Begnadigung alle

durch rechtskraftiges Urteil auferlegten Strafen ganz oder

teilweise erlassen oder die Strafen in mildere Strafarten um-
Begnadigungsgesuch der Mathilde Catanzaro-Lorenzo gewandelt werden. Da es keinen Rechtsanspruch auf Begna-

(Botschaftenheft Nr. 4/2000-2001, Seite 425) digung gibt, steht der betrauten Behdrde bei der Prifung des
Gesuches ein weitestgehend freies Ermessen zu. Die Begna-
Eintreten digung soll dazu dienen, besonderen Féllen, wo die Strafe
AntragJustizkommission eine ungewollte Harte bedeuten wiirde, Rechnung zu tragen.
Eintreten In Bezug auf mogliche Begnadigungsgrinde verweise ich

auf die detaillierte Aufzahlung in der Botschaft auf Seite
Meyer Persili,Prasidentin der Justizkommission: Sie finde27. Die Begnadigung soll daher nur mit grosster Zurlck-
dieses Sachgeschaft in der Botschaft auf Seite 425. Im Janbaltung ausgeiibt werden. Dies entspricht auch der bis anhin
1995 verurteilte das Kantonsgericht Graubunden die Gesu@usgelbten Praxis des Grossen Rates.
stellerin Mathilde Catanzaro-Lorenzo zu einer Gefangnidcantonsgericht und Regierung haben zum vorliegenden Ge-
strafe von 30 Monaten wegen wiederholter und fortgesetztench Stellung genommen und beantragen die Abweisung des
Widerhandlung gegen das Betdubungsmittelgesetz. Artik8lesuches. Die Justizkommission hat sich auch mit dem Ge-
394 litera b) des schweizerischen Strafgesetzbuches erkiuth befasst und kommt mit Regierung und Kantonsgericht
die Behorden desjenigen Kantons fur eine Begnadigung zzum Schluss, dass das Gesuch abzuweisen ist. Die besonde-
sténdig, dessen kantonale Behorde das Urteil geféllt hat. ken Voraussetzungen fiir eine Begnadigung sind im vorlie-
nerhalb unseres Kantons gilt sodann Artikel 194 der Strajenden Fall nicht gegeben. Mathilde Catanzaro lebt mit
prozessordnung, wonach der Grosse Rat zustandig ist, wenrem Mann in ltalien und sorgt fur ihre zwei Kinder. Sie
der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin zu einer Freiheitsacht nun vor allem geltend, dass sie ihre Mutter in der
strafe von mehr als 18 Monaten verurteilt wurde. Fur deéchweiz besuchen wolle und somit auch ihre Kinder die
vorliegende Begnadigungsgesuch ist folglich der Grosse Ratossmutter. Dies sei aus psychologischen, ethischen und
zustandig. Die Justizkommission beantragt deshalb, auf dasralischen Griinden sehr wichtig. Zudem habe sie seit ihrer

Gesuch einzutreten. Verurteilung nie mehr mit Drogen zu tun gehabt und habe
immer im Einklang mit der Rechtsordnung gelebt. Diese
Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen. Umstande kénnen unseres Erachtens auch aus Gleichheits-

grinden gegeniber andern Straftatern und Straftaterinnen
keine Begnadigung rechtfertigen.

Detailberatung Als kurzen Vergleich mdchte ich hier noch den Fall Amrein
Szonie aus dem Jahre 1985 erwéahnen. Dort ging es um eine
AntragJustizkommission und Regierung allein erziehende Mutter, die in Spanien lebte und ihr Kind
1. Das Begnadigungsgesuch sei abzuweisen. auf Grund fehlender Ausweispapiere nicht einschulen
2. Der Gesuchstellerin seien Kosten im Gesamtbetrag v&onnte. Es wéare dann bei einer Einschulung des Kindes in
Fr. 300.— zu Uberbinden. der Schweiz zu einer Trennung von Mutter und Kind ge-

kommen. Der Grosse Rat sprach sich damals fur eine Begna-
Meyer Persilj Prasidentin JustizkommissioBur Sache. Mit digung aus, vor allem auch, weil er eine Trennung von Mut-
Kantonsgerichtsurteil vom 31. Januar 1995 wurde die Géeer und Kind nicht als opportun betrachtete.
suchstellerin wegen gewerbsmassiger Widerhandlung geg®ei Mathilde Catanzaro liegt der Fall nun ganz anders. Geht
Artikel 19 Ziffer 2 litera a), b) und c) und mehrfacher Wi-es doch allein um den Kontakt zur Grossmutter beziehungs-



332 4. Oktober 2000

weise Mutter. Dass ein solcher Kontakt nicht gepflegt wer- familidren Situation ergibt sich unmittelbar aus dem re-
den kann, mag sicher schmerzlich sein, rechtfertigt aber vidierten KVG.

keine Begnadigung im vorliegenden Falle. Im Ubrigen ved) Die Auszahlung der Pramienverbilligung hat auch nach
weise ich auf die Ausfihrungen in der Botschaft. Ansicht der Regierung nach einem einheitlichen Modus
Namens und im Auftrage der einstimmigen Justizkommis- zu erfolgen. Eine Auszahlung an die Versicherer befiir-
sion beantrage ich Ihnen daher, das Begnadigungsgesuch abwortet die Regierung nur, wenn der Aufwand fur alle
zuweisen und der Gesuchstellerin die Kosten im Gesamtbe- Beteiligten verhaltnismassig ist und der Kanton die Ver-

trage von 300.— Franken zu Uberbinden. sicherer dafur nicht entschadigen muss.

e) Eine rasche Auszahlung der Pramienverbilligung ist be-
Abstimmung reits ab dem Jahr 2001 vorgesehen. Ein Pramienverbilli-
Fir die Antrage von Justiz- gungssystem, das garantiert, dass kein Versicherter ho-
kommission und Regierung 80 Stimmen  here Beitrage erhalt, als er tatséchlich Pramien fir die
Dagegen 3 Stimmen Grundversicherung zu entrichten hat, ist administrativ

sehr aufwandig. Im Interesse eines kostengunstigen Ver-
fahrens sind nach Ansicht der Regierung Pramienverbil-
ligungsbeitrage, welche die tatsachlichen Pramien fur die

Motion Augustin betreffend volle Ausschopfung der Grundversicherung Ubersteigen, in Kauf zu nehmen. Es
Bundesbeitrage zur individuellen Verbilligung der Kran- handelt sich dabei um Beitrage, die in der Grdssenord-
kenkassenpramien nung der Franchise liegen und an Versicherte ohne steu-
(Wortlaut Mai-/Juniprotokoll 2000, Seite 13) erbares Einkommen und Vermdgen ausgerichtet werden.

f) Dem Anliegen des Daten- und Personlichkeitsschutzes
Schriftlicher Bericht der Regierung wird bereits heute Rechnung getragen.

g) Die SDK-Ost Konferenz hat am 3. April 2000 eine Ar-

Die Regierung nimmt zu den einzelnen Punkten, die in die beitsgruppe eingesetzt, die unter anderem eine Harmoni-
Revision miteinbezogen werden sollen, wie folgt Stellung: sierung der Pramienverbilligungssysteme zum Ziel hat.
a) Bezogen auf das Jahr 2000 wirde der Kanton durch eine Bereits jetzt hat sich gezeigt, dass dieses Ziel — wenn

100%ige Ausschopfung der Bundesbeitrage mit 11 Mil- Uberhaupt — nur sehr schwer und langfristig erreicht wer-

lionen Franken zuséatzlich belastet. Die zusatzlichen den kann.

Bundesbeitrdge von 28 Millionen Franken hétten auf

kantonaler Ebene in Bezug auf die Kaufkraft der BevolAntrag der Regierung

kerung bzw. die Umsétze der Wirtschaft keine nennenfberweisung der Motion im Sinne der schriftlichen Ausfiih-

werte Bedeutung. Eine grobe Schéatzung lasst mit etwarigngen (mit den vorstehenden Vorbehalten).

1,5 Millionen Franken mehr Steuereinnahmen flir den

Kanton und die Gemeinden rechnen. Beim StipendietstandesprasidentVird die Motion aus der Mitte des Rates

wesen und bei der Sozialhilfe sind nur geringe Entlastuibrekampft?

gen zu erwarten. Dem Kanton verbliebe im Ergebnis

ohne besondere Gegenmassnahmen eine jahrliche MeYielsecchi:Die SVP-Fraktion beantragt lhnen Diskussion zu

belastung von rund 9 Millionen Franken. dieser Motion.

Die Regierung kann und will sich zur Frage einer vollen

Ausschopfung der Bundesbeitrdge fur die individuell&tandesprasidentVenn Sie die Motion bekampfen, ist Dis-

Pramienverbilligung nicht abschliessend &ussern. Vokussion gegeben.

aussetzung fur eine volle Ausschdpfung der Bundesbei-

trage fur die individuelle Pramienverbilligung ist, dasd/alsecchi:Um die Worte von Herrn Augustin vom Montag-

sich eine derartige Aufstockung mit gut vertretbaren Zuaachmittag wieder vielleicht als gefligeltes Wort aufzugrei-

satzmassnahmen haushaltsneutral bewerkstelligen laseh: ,Wer der Bevolkerung etwas gibt, kann auch verlangen,

Im Vordergrund steht eine Revision des kantonalen Stedass etwas zuriickgegeben wird“, hat an und fur sich etwas.

ergesetzes. Eine Steuergesetzrevision konnte voralis- hat das auch auf die individuelle Préamienbewilligung

sichtlich erst auf das Jahr 2004 ertragswirksam werdefiPV) bezogen. Es ist dagegen nichts einzuwenden aber es

Eine solche Revision und eine 100 %ige Ausschopfurigedarf einer naheren Betrachtung.

der Bundesbeitrdge machen dabei nur Sinn, wenn €ie SVP hat sich intensiv mit der Motion der CVP befasst.

kompatibel mit dem neuen System im Rahmen der g&as auf den ersten Blick als wohlwollendes Unterfangen er-

planten Neuordnung des Finanzausgleichs zwischegheint, erweist sich aus naherer Betrachtung aber leider

Bund und Kantonen (NFA) sind. Das Auszahlungsvemicht als sinnvoll. Wir befassen uns mit einem Anliegen, das

fahren und die Hohe der Bundesbeitrdge wirden naclurchaus vorerst sympathisch wirkt und soziale Verantwor-

dem Konzept fir die Neuordnung des Finanzausgleiclisng aufleuchten lasst. Die SVP-Fraktion kommt aber zum

zwischen Bund und Kantonen vom Bund abschliesserthluss, dass wir damit den Erwartungen nur vordergrindig

festgelegt. gerecht werden und zudem Regierung und Parlament l&anger-
b) Eine Abstimmung auf das System in anderen Kantonéristig in unnotige Schwierigkeiten mandvrieren. Lassen Sie

wird zwar angestrebt, lasst sich aber nur sehr schwer remich ein paar Ausfihrungen machen, weshalb die SVP-

lisieren. Im Interesse einer aktiven Familienpolitik ist did=raktion zum Schluss kommt, dass die Motion abzulehnen

Regierung grundsétzlich bereit, eine verstarkte Priorisiést.

rung der Familien zu prufen. Einmal zur Rechtslage der Motion. Wir haben mit Erstaunen
c) Der Auftrag einer raschen und unbirokratischen Anpafestgestellt, dass ein Anliegen vorgebracht wird, das gemass

sung der Pramienverbilligung bei Anderung des Wohmgeltender Gesetzgebung gar keiner Motion bedarf, da die

ortes (interkantonal), der Einkommenssituation und défompetenz zur Verdnderung der Ausschépfung im Artikel
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14 Absatz 2 des KPVGs auch in der Kompetenz des Grossarstarkter unter Druck geraten und letztlich dem Kanton
Rates liegen kann. Es heisst in Artikel 14 Absatz 2: ,Dewnieder Mehrbelastungen im Gesundheitswesen bescheren.
Grosse Rat kann zur Auslosung weiterer Bundesbeitrage, diie Ganzen kann man sich des Eindrucks nicht erwehren,
Beitrage in eigener Kompetenz erhdhen.” Der Grosse Rééss solche Umverteilungsmanéver nicht sinnvoll sind und
hatte also durchaus die Mdglichkeit, im Rahmen einer Budiur scheinbar die gewiinschten Erwartungen erfillen. Einmal
getanderung ein solches Anliegen zu realisieren. Schwaehr wirden wir damit die reine Symptombekampfung bei
wiegender erachtet die Fraktion jedoch den Umstand, dadsr Kostenentwicklung im Gesundheitswesen fortsetzen. Die
die Motiondrin das Ziel verfolgen konnte, volleKosten wirden lediglich verschoben. An dieser Stelle muss-
Ausschopfung fest verankern zu wollen. Zudem versteheéen wir eigentlich sinnvollerweise zu der weiterhin unge-
wir das Anliegen auch so, dass der Mittelstand in den Genusgmsten Kostenentwicklung im Gesundheitswesen spre-
der vollen Ausschdpfung kommen soll. chen. Wir wissen alle, dass dort eigentlich das Problem liegt,
Vorerst zur Zweckbestimmung. Nach wie vor heisst diend es unserer Ansicht besser ware, das Ubel an der Wurzel
Zweckbestimmung gemass Artikel 65 im Bundesgeseta packen und dahin zu wirken, dass beispielsweise, unsere
KVG, dass die Kantone den Versicherten in bescheiden®&Viohlstandsversicherung nicht stetig mit neuen Leistungen
wirtschaftlichen Verhaltnissen Pramienverbilligungen geausgeweitet wird.

wahren. Im KPVG wird diese Zweckbestimmung in ArtikelNun méchte ich noch etwas zur der 100-prozentigen Aus-
3 aufgenommen, indem Personen in bescheidenen wisthépfung und deren Verankerung sagen. Wir denken, dass
schaftlichen Verhaltnissen durch die Verbilligung ein anggolgende Uberlegungen dagegen sprechen: Noch wissen wir
messener Versicherungsschutz zu finanziell tragbaren Baeht, welche Folgen der neue Finanzausgleich mit sich brin-
dingungen gewabhrleistet werden soll. Ein weiterer Richtwegen wird; es ist damit zu rechnen, dass der Bund sich unge-
hat sich in diesem Zusammenhang auch etabliert. Die Aughr im Rahmen von 500 Millionen Franken entlasten wird.
sage namlich, dass in etwa 30 Prozent der Bevolkerung s heisst mit andern Worten, dass der Kanton auch dort mit
den Genuss der Verbilligung kommen sollte, um der Zweckuséatzlichen Mehrbelastungen zu rechnen hat. Das kdnnte
bestimmung gerecht zu werden. Gerade in diesen Tagenhsissen, dass aus finanzpolitischen Griinden eine 100-pro-
eine Studie erschienen, die diese Aussage bestétigt. Gengmsige Ausschopfung schon bald wieder geféhrdet sein
dieser Studie haben ein Drittel der Befragten ausgesagt, dk8ante. Die Kontinuitat ist damit in Frage gestellt, und ein
das Aufbringen der Pramien fur sie ein Problem darstelle. I2uriickfahren vom vollen Ausschépfungsanteil nach kurzer
Kanton Graubiinden hat man diesen Richtwert eingehaltereit ist sicher problematisch und nicht erwiinscht.

Die Mehrheit der Deutschschweizer Kantone schipfen dieas bedeutendste Argument aus unserer Sicht betrifft vor
IPV lediglich zu 50 Prozent aus. Der Kanton Graubiindemlem die unnétige Aufgabe vom Handlungsspielraum und
bewegt sich im Mittel. Im Kantonsvergleich missen dabeler Steuerungsmoglichkeit. Das bisherige System gibt dem
auch immer die Pramienhohe, der Selbstbehalt und die St&anton Graubiinden — sprich Regierung und Grossen Rat —
erbelastung fur die natirlichen Personen, insbesondere He Mdglichkeit, situationsgerecht zu agieren. So kann der
den tiefen Einkommen in Betracht gezogen werden. Digusschdpfungsgrad flexibel gehandhabt werden. Nach Aus-
Fraktion ist deshalb der Ansicht, dass keine Notwendigkeiunft beabsichtigt die Regierung im Budget 2001 nach Ab-
besteht, vom Grundsatz abzuweisen. wagung aller wesentlicher Faktoren, wie Pramienbelastung,
Verstarkt wird diese Meinung durch den Umstand, dass demmkommensverhéltnisse und Finanzlage nicht letztlich des
kantonale Haushalt zurzeit nicht auf Rosen gebettet ist. WKiantons, den Ausschdpfungsgrad anzupassen und auf 55
kennen seit Freitag die Umrisse des Budgets 2001 und kd?®rozent zu erhéhen. Damit werden im Jahre 2001 1,7 Millio-
nen noch nicht mit Sicherheit rechnen, dass damit dagn mehr fur die Pramienverbilligung zur Verfligung stehen.
Schlimmste Uberstanden ist. Es gilt also sorgféltig zu Uberlé/as also wollen wir mehr? Sind wir mit dieser aktuellen
gen, ob wir die Haushaltskasse zusatzlich belasten wollefmpassung allenfalls nicht einverstanden, steht dem Grossen
wenn es nicht zwingend erforderlich ist. Die Motionéare legeRat die Moglichkeit einer Budgetanpassung offen. Zweck-
wohl dar, dass die erhdhte Ausschopfung kostenneutral enéssigkeit und Tragbarkeit sind nach wie vor Grundsétze,
folgen soll. Es sollen Anpassungen, beispielsweise im Stedie Handlungsspielraume beanspruchen. Die wir ja selbst
errecht und im Stipendienwesen vorgenommen werden. Wieshalb im Artikel 26 des Finanzhaushaltsgesetzes festge-
zweifeln sehr, ob damit der Nettorestbetrag von ca. nelmalten haben und letztlich darf auch davon ausgegangen
Millionen aufgefangen werden kann. Zudem ist vor allenwerden, dass Regierung und Grosser Rat ihre soziale Ver-
auch zu befirchten, dass dadurch wieder neue Ungerechtigtwortung wahrnehmen.

keiten entstehen und gerade Gruppen der Mittelschicht beMech kurz eine Bemerkung zu den revisionsbedurftig aufge-
sten. Wenn zum Beispiel beim Stipendienwesen, das in sifithrten Punkte, die vor allem den Vollzug und das Verfahren
mehr oder weniger ausgewogen ist, Verknipfungen mit démetreffen. Einige sind bereits durch einen RB vom 12. Sep-
IV-Beitragen, sprich indirekte Reduktionen vorgenommetember geregelt worden. Es bleiben noch die Fragen der ein-
werden, fuhrt dies zu undurchschaubaren Verhéaltnissen. tlichen Auszahlung und die verstarkte Priorisierung der
sind zwei unterschiedliche Unterstitzungsysteme, die nicRamilie offen. Ich denke Herr Regierungsprasident kdnnte
fur den gleichen Zweck zusammengefihrt werden sollten. E& Protokoll aussagen, dass sich die bereits eingesetzte Ar-
schafft Konfusionen zwischen bildungspolitischen und geseitsgruppe dieser Fragen annehmen wird.
sundheitspolitischen Zielen. Im Steuergesetz wéare wohl digir denken, dass die Motion abzulehnen ist, das muss ab-
Beschrankung des Versicherungsabzuges fir die Krankesghliessend nochmals gesagt werden. Wir missen andere
kassenpramie eine mogliche Massnahme. Gerade hier ist Wege finden, um die Losung des Problems zu finden.

von auszugehen, dass eine solche steuerliche Mehrbelastung

auch steuerpflichtige trifft, die von den zusétzlichen IPVTrepp: Ich danke der SVP fir ihre Unterstitzung. Die SP-
Beitrdgen nicht profitieren. Also ein Teil des Mittelstande&raktion entstellt sich entschieden gegen diese Motion. Sie
wirde zusatzlich belastet, ohne etwas zu bekommen. Dienn auch die Vorbehalte der Regierung, unter denen sie die
mit dem Nebeneffekt, dass die Zusatzversicherungen nobtotion entgegenzunehmen bereit wéare, nicht akzeptieren.
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Gestatten Sie mir zuerst einige Bemerkungen zur CVP-M&eine Damen und Herren, werfen wir diese Motion, ohne
tion mit ihren sieben Punkten. An sich ist es erfreulich, werMvenn und Aber, dorthin, wo sie hingehort. Sie entlastet nur
die CVP gemerkt hat, dass die von den Gewerkschaften uimdirekt etwas die Krankenkassen und wirde sicher auch die
der SP eingereichte Initiative sowohl fur die betroffeneWVirtschaft etwas beleben. Das Zielpublikum der Kranken-
Pramienzahlerinnen als auch fir die Wirtschaft unserésssenpramienverbilligung aber wirde zu den Geprellten ge-
Kantons nur von Vorteil sein kann. Es ehrt uns, dass Nadhéren.

folger — wenn auch auf etwas billige Art und Weise — versiBie SP-Fraktion wird anlasslich der Budgetdebatte im No-
chen, uns den Wind aus den Segeln zu nehmen. Wenigember erneut einen Antrag — diesmal auf eine 100 prozen-
ehrbar finde ich, wenn die CVP vorgibt, mit dieser Motiortige Ausschodpfung der Pramienverbilligung — stellen. Ich
eine familien- und mittelstandsfreundliche Politik zu betreibitte die Regierung jetzt schon, mir diese nétigen Zahlen zur
ben. Das zusétzliche Geld, das sie den Beglinstigten mit déarfliigung zu stellen. Der Grosse Rat wird dannzumal die
100-prozentigen Ausschopfung der Pramienverbilligung iMdglichkeit haben, sich familien- und mittelstandsfreundlich
die linke Tasche steckt, zupft sie diesen durch die gefordede zeigen und seine echte Solidaritat mit den weniger Ver-
Budgetneutralitdét handkehrum wieder aus der rechten Tdienenden dieses Kantons zu beweisen. Wenn der Beweis
sche. Die vorgeschlagene Stipendienreduktion beraubt ghirch den Grossen Rat nicht erbracht werden kann, so hoffe
rade Kinder aus der Unter- und Mittelschicht der Chanceieh doch, dass das Bundner Volk als Ganzes, dann bei der
gleichheit und von denselben Menschen mehr Steuern efbstimmung zu unserer Initiative im nachsten Jahr diesen
zutreiben, nach den grossen Steuergeschenken, die in &afidarititsbeweis erbringen wird. Gerade die letzte Ab-
letzten Jahren an Meistverdienende gemacht wurden, entlastimmung Gber die Weltmeisterschaft in St. Moritz hat ge-
dieses Nullsummenspiel endguiltig. zeigt, dass das Volk nicht nur Spiele mdchte. Es méchte auch
Nachdem die Krankenkassenpramien gerade im Kantetwas Brot. Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit.

Graubunden in den letzten Jahren tGberdurchschnittlich ange-

stiegen sind und eine echte Belastung fur das Familienbud@aisseler:Die GPK hat die Motion Augustin ebenfalls be-
bedeuten, verdienen die Betroffenen Besseres, als von eisprochen und ich habe hier den Auftrag, folgende Bemer-
sich familien- und mittelstandsfreundlichgebenden Part&lngen anzubringen. Wie weit die Bundesbeitrage ausge-
Ubers Ohr gehauen zu werden. Die andern Punkte der C\&ehdopft werden sollen ist eine politische Frage und nicht eine
Motion kénnte man durchaus akzeptieren, falls sie admingache der GPK. Ob eine vollstandige Ausschodpfung fir den
strativ schlank zu bewaéltigen wéren. Dies ist leider — wie di€éanton Graubiinden haushaltsneutral durchgefiihrt werden
Regierung richtigerweise bemerkt — nicht tiberall mdglich. kann, ist zumindest vorerst noch ein Geheimnis der Regie-
Zur Antwort der Regierung. Wenn Sie wollen, dass nichtaing. Die GPK beschéftigt sich seit langerem mit den Durch-
passiert, dann stimmen Sie der regierungsratlichen Variaritéhrungskosten fir die Ausrichtung der individuellen Kran-
zu. Diese versucht, mit ihrem Vorschlag die Entscheidung kenkassenverbilligungen. Es ist uns bewusst, dass das indi-
Anbetracht der drohenden Krankenkasseninitiative auf defduelle Krankenkassenpramienbewilligungssystem  stark
»St. Nimmerleinstag” hinauszuschieben oder allenfalls bigom Bund abhé&ngig ist. Aber wie sollen die Durchfiihrungs-
auf nationaler Ebene mit dem neuen eidgendssischen kosten niedrig gehalten werden? Sollen wie im Kanton Ap-
nanzausgleich fur die Kantone feste Vorgaben bezlglich deenzell Innerrhoden die IPV-Betrage direkt von den Steuern
Krankenkassenpramienverbilligung zu erflllen sind. Wir haabgezogen werden kdnnen? Oder sollen mit dem Projekt in-
ben kiirzlich vernommen, dass der Kanton durch die Ubeelligente Steuerveranlagung — so heisst das Projekt der Steu-
nahme der Préattigauerstrasse ins Nationalstrassennetz dweplerwaltung — die Steuerverwaltung in die Datenerhebung
den Bund in den nachsten zehn Jahren um rund 40 Millionstérker mit eingebunden werden? Soll die heutige Mischform
Franken fir Bauten entlastet wird. Zusatzlich werden jahrlicther Auszahlung an die Versicherer und an die Versicherten
mindestens ca. weitere zwei Millionen Franken an Unterufrecht erhalten bleiben, was eine Vielzahl von Mehrdaten
haltskosten entfallen. Ich nehme nicht an, dass der Kanterfassen fordert? Wie ist das Problem zu l6sen, wenn an Ver-
bei diesen Bauvorhaben auf die nun zuséatzlichen 17 Prozasitherte ausbezahlte IPV-Gelder zweckentfremdet verbraucht
hoheren Bundesbeitrédge verzichten wird. Es wére ja auelerden und die Gemeinden die Krankenkassenpramien
dumm und véllig unverstandlich nach dem erfolgreichefibernehmen miissen? Fragen, die auch in der Motion Augu-
Kampf aller unserer Bundesparlamentarierinnen. stin nicht vollumféanglich beantwortet werden und die die
Ich mochte an dieser Stelle nochmals allen klar und deutliétegierung als Hausaufgaben noch I6sen missen.

machen, dass die Verbilligungsgelder des Bundes, die déiazit: Die GPK ist der Meinung, dass die Durchfihrungsko-
Kanton Graubunden zustehen, auf Grund der Finanzkraft dgen mdoglichst tief gehalten werden missen und dass nach
Kantons und auf Grund der Pramienbelastung der einzelnenserer Meinung der vermehrte Miteinbezug der Steuerver-
Personen berechnet werden. Soll jemand dem Volk erklarevaltung bis hin zur Ubertragung des Vollzuges durch die
warum nur gerade hier Bundesgelder nicht beansprucht w&teuerverwaltung geprift werden sollte.

den sollen und auf dem Buckel von einkommensschwéache-

ren Menschen gespart werden soll. Wir schaden damit nichécholl: Die Motionare fihren wértlich auf: ,,Einmal mehr
nur volkswirtschaftlich unserem Kanton, sondern spezieltagt der breite Mittelstand erhdhte Kosten und Lasten, ohne
auch den Betroffenen. Hier Strassen, da Menschen. Sind derden Genuss entsprechender Verbilligungen zu kommen.*
Strassen bessere Menschen, frage ich Sie? Durch die SEnde Zitat. Der breite Mittelstand ist es auch, welcher bei
kung der Richtpramien unter die Durchschnittspramien urden natirlichen Personen den gréssten Anteil der Steuerein-
die Erhohung des Selbstbehaltes — beides in Kompetenz dahmen bringt; zwar nicht freiwillig. Es ist auch heute be-
Regierung — versucht diese fir das Jahr 2000 erneut ger&adent und es wurde bereits ausgefuhrt, dass der Bund sich
auf Kosten von Sozialempfangern Krankenkassenpramiemm rund 500 Millionen bei der Pramienverbilligung entlasten
verbilligung zu kurzen, die dann auch bei den Gemeindemill. Wenn wir jetzt aber die Pramienverbilligung zu 100
unweigerlich zu hoheren Unterstltzungsbeitragen fuhrdProzent ausschépfen wollen, bedeutet dies fir den Kanton
kénnen. mit der Entlastung des Bundes 40 bis 60 Millionen Franken
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Mehrkosten. Bei einem Steueraufkommen bei den natirtlass nur gesunde Finanzen beim Kanton den Finanzaus-
chen Personen von 320 Millionen wére eine Steuerfusserlgdeich gewéhrleisten.

hung von 12 bis 18 Prozent notwendig. Die Motionédre wobBies an die Vertreter der Gemeinden: Lehnen Sie die Motion
len auf der einen Seite etwas verteilen und gleichzeitig muak und stimmen Sie — das kann ich lhnen heute auch schon
auf der anderen Seite das Geld wieder aus der Tasche g@pfehlen — dem Antrag der SP beim Budget auch nicht zu.
nommen werden, wobei natirlich eine gewisse Umverteilung

stattfindet. Das haben sogar die Sozialdemokraten gemerkiStandesprasidentWir unterbrechen wir hier und machen
Ich finde es im heutigen Zeitpunkt aber auch volkswirtMittagspause.

schaftlich verantwortungslos eine Steuererhthung nur zu

diskutieren, denn im Kanton besteht nach wie vor eine sehagesordnung fir heute Nachmittag:

labile Konjunktur- und Wirtschaftslage. Was nun auch die Beginn 14.00 Uhr

Vergleiche mit andern Kantonen anbetrifft, kann ich teild. Fortsetzung der Traktanden von heute Morgen

weise auf bereits gemachte Aussagen verweisen. Aber Zs Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Schulge-
missen auch die Lebenshaltungskosten und so weiter auchsetz.

mit beriicksichtigt werden, damit man ein ganz klares Bild

hatte. Im Ubrigen ist es fast schon lberfliissig zu erwahnen(Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr)

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollftihrerin: Astrid Meile



