V.

1.

Sachliche Zustandigkeit/Gerichtsstand

Bundesgerichtsbarkeit

11

1.2

1.3

1.4

Umfang

Die Delikte des StGB, die der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen, sind in Art. 23
StPO und Art. 24 StPO aufgezéhlt. Die spezielle Bundesgerichtsbarkeit geméass
Art. 24 Abs. 1 Bst. a und b StPO ist in der Regel dann gegeben, wenn die Straftaten
zu einem wesentlichen Teil im Ausland oder mehreren Kantonen begangen wor-
den sind und in keinem Kanton ein eindeutiger Schwerpunkt auszumachen ist. Ein
Schwerpunkt liegt dann vor, wenn mindestens die Halfte bis zwei Drittel einer gros-

seren Anzahl von Straftaten in einem Kanton veriibt worden sind.

Bei Vermogens- und Urkundendelikten ist zuséatzlich erforderlich, dass noch kein
Kanton mit der Sache befasst ist, also noch keine kantonale Strafverfolgungsbe-
horde ein Vorverfahren eingeleitet oder eine Erdffnungsverfiigung im Sinne von
Art. 309 StPO erlassen hat. Ist beim Kanton bereits ein Verfahren ertffnet, kann

der Bund um Verfahrensiibernahme ersucht werden.

Bundesurkunden

Eine Bundesurkunde liegt vor, wenn das Schriftstlick von einer Behérde oder ei-
nem Beamten des Bundes, sei es in Auslibung staatlicher Macht, sei es in Erfll-
lung offentlicher Aufgaben oder gewerblicher Verrichtung, ausgestellt wird. Nicht
darunter fallen Fahrausweise, also z.B. Billette der SBB; ebenso wenig Belege des
Postzahlungsverkehrs, wie die Félschung von Postchecks oder Postquittungsbe-
legen durch Privatpersonen; Verstdsse gegen Art. 245 StGB im Zusammenhang
mit Autobahnvignetten werden durch die Kantone beurteilt. Hingegen handelt es
sich beim Poststempel und anderen Postvermerken mit Urkundencharakter um
Bundesurkunden, welche gemass Art. 23 Abs. 1 lit. f StPO der Bundesgerichtsbar-
keit unterliegen.

Falschgeld
Metallgeld, Papiergeld und Banknoten des Bundes und Euro unterliegen der Bun-

desgerichtsbarkeit.

Phishing
Bei Phishing-Fallen, wo also das potentielle Opfer aufgefordert wird, beispiels-
weise Zugangsdaten zu Kreditkartendaten oder Bankdaten preiszugeben, welche

der Tater danach zu seinen Gunsten einsetzt, sind die Kantone zustandig fur die
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1.6

1.7

1.8

Verfolgung und Beurteilung der in der Schweiz handelnden Finanzmanager, wah-
rend fur die Gbrigen am Phishing beteiligten Personen Bundeszustandigkeit be-
steht (Beschluss Bundesstrafgericht BG.2011.43).

Sanierungsbetrug

Das Geschaftsmodel der Finanzsanierung ist darauf ausgelegt, durch gemein-
schaftliches Zusammenwirken verschiedener Ebenen (Vermittler, Empfangerin
der Vermittlungsgebuhr, Kreditgeberin oder Empféangerin der Kaution) geschéfts-
unerfahrenen Personen in schwierigen finanziellen Verhéltnissen die Vergabe von
Krediten bzw. eine Umfinanzierung vorzugaukeln und sie dabei um Gebuihren und
Kautionen zu prellen. Ist der Fall komplex, gibt es eine hohe Anzahl Geschadigter
und weist er eine internationale Komponente auf, besteht Bundeszustandigkeit
(BStGer BG.2018.41-50).

Wirtschaftlicher Nachrichtendienst

Zu den Delikten des 13. Titels des Strafgesetzbuchs gehort auch der wirtschaftli-
che Nachrichtendienst, der in jedem Fall der Bundesgerichtsbarkeit unterliegt. Ins-
besondere bei Verletzung des Fabrikations- oder Geschaftsgeheimnisses geméass
Art. 162 StGB kann sich die Frage des wirtschaftlichen Nachrichtendienstes stel-

len.

Delikte von Beamten und Angestellten des Bundes

Amtsdelikte von Beamten und Angestellten des Bundes im Sinne des 18. und
19. Titels des StGB unterstehen der Bundesgerichtsbarkeit, andere strafbare
Handlungen der Gerichtsbarkeit der Kantone.

Die Strafverfolgung von eidgenéssischen Beamten wegen strafbarer Handlungen,
die sich auf ihre amtliche Téatigkeit oder Stellung beziehen (z.B. SBB-Angestellter
bei Bahnunfall, Amtsmissbrauch durch Kontrollpersonal), ausgenommen wegen
Widerhandlungen im Strassenverkehr, bedarf einer Erméachtigung des EJPD (Art.
15 VG; SR 170.32). Bei Postangestellten ist geméss Praxis des EJPD keine Er-
machtigung erforderlich (BStGer SK.2017.36, Erw. 1.2.3 ff.).

Delikte im Luftverkehr

Nach Art. 98 LFG (SR 748.0) sind die Untersuchung und Beurteilung der an Bord
eines Luftfahrzeugs begangenen Delikte der Bundesgerichtsbarkeit vorbehalten.
Eine Delegation an die Kantone ist moglich (Art. 23 Abs. 2 StPO). Flugunfélle wer-

den von der Schweizerischen Sicherheitsuntersuchungsstelle (SUST) untersucht;
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sie ist jedoch nicht zustandig bei Zwischenfallen von Ultraleichtflugzeugen, Han-
gegleitern, Fallschirmen, Drachen, Drachenfallschirmen und Fesselballonen. Die
ersten Ermittlungen (Beweismittelsicherung, Bewachung der Unfallstelle etc.) er-
folgen gestutzt auf Art. 27 StPO durch die kantonalen Untersuchungsbehdrden.
Sobald der Staatsanwalt Uber die ersten Informationen verfugt, informiert er unver-
zuglich die Bundesanwaltschaft (058 463 57 00 / 058 463 57 06), um das weitere
Vorgehen zu koordinieren (vgl. Ablaufschema BA). Dasselbe gilt bei Unfallen an
Bord von Hangegleitern oder ahnlichen Geréaten. Auch hier wird in schweren Fallen
oder nach der Anordnung von Zwangsmassnahmen die Untersuchung eréffnet.
Nach Eingang des Polizeirapports sind die Akten der Bundesanwaltschaft zur Zu-
standigkeitsprifung zu Ubermitteln. In speziellen Fallen (z.B. Prominente, grosse

Medienprasenz) ist die Staatsanwaltschaft des Bundes sofort zu informieren.

Zustandig fur die Verfahren sind die Kantone, wenn die Ursache des Flugunfalls
nicht an Bord des Flugzeugs gesetzt wurde. Bei einem Absturz wird davon ausge-
gangen, dass der Tod an Bord des Luftfahrzeugs eingetreten ist. Drohnen werden
vom Boden aus gelenkt. Damit zusammenhangende Straftaten unterstehen daher
nicht der Bundesgerichtsbarkeit, allerdings kann unter Umstanden die sachliche

Zustandigkeit beim BAZL liegen.

Fur Hangegleiter, Drachen, Ballone, Modellluftfahrzeuge (Drohnen) etc. sind die
Regeln in der Verordnung des UVEK uber Luftfahrzeuge besonderer Kategorien,
(VLK; SR 748.941) zu beachten. Die Verletzung von definierten Flugverbotszonen
(z.B. Flughafen Samedan) stellt eine Ubertretung dar und wird tber das Verwal-
tungsstrafrecht durch das Bundesamt fur Zivillufttahrt (BAZL) geahndet (Art. 98
Abs. 2 LFG i.V.m. 91 Abs. 1 lit. b LFG und Art. 17 Abs. 2 lit. a VLK). Die Verletzung
einer gestitzt auf Art. 7 LFG bundesrétlich verfligten Sperrzone (z.B. wéahrend des
WEF) wird gemass Art. 98 Abs. 1 LFG i.V.m. und Art. 88 Abs. 1 LFG durch die
Bundesanwaltschaft geahndet, sofern die Handlung an Bord des Luftfahrzeugs
begangen wurde; wurde die Luftraumbeschréankung durch das BAZL verfigt (z.B.
nach Bergsturz im Val Bondasca), bleibt das BAZL zustandig. — Einschrankungen
und Verbote sind auf der "interaktiven Drohnenkarte" (RPAS) des BAZL einsehbar.

(https://www.bazl.admin.ch/bazl/de/home/gutzuwissen/drohnen-und-flugmodelle/

drohnenkarte.html)

Einige besondere Bundesgesetze (Art. 23 Abs. 2 StPO), die der Bundesge-
richtsbarkeit unterstehen
- BG Uber das Verbot der Gruppierungen «Al-Qaida» und «Islamischer Staat»

sowie verwandter Organisationen (SR 120)


https://www.bazl.admin.ch/bazl/de/home/gutzuwissen/drohnen-und-flugmodelle/%20drohnenkarte.html
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- BG Uber die Verantwortlichkeit des Bundes sowie seiner Behérdenmitglieder
und Beamten (VG; SR 170.32)

- BG Uber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR; SR 313.0)
- BG Uber das Kriegsmaterial (KMG; SR 514.51)

- BG Uber die Wasserbaupolizei (SR 721.10)

- Kernenergiegesetz (KEG; SR 732.1)

- BG Uuber Rohrleitungsanlagen zur Beférderung flissiger oder gasférmiger
Brenn- oder Treibstoffe (RLG; SR 746.1)

- BG Uber die Luftfahrt (LFG; SR 748.0)
- BG Uber die Wahrung und die Zahlungsmittel (WZG; SR 941.10)
- BG Uber aussenwirtschaftliche Massnahmen (SR 946.201)

- BG uber die Kontrolle zivil und militarisch verwendbarer Glter sowie besonde-
rer militarischer Giter (GKG; SR 946.202)

- BG Uber die Durchsetzung internationaler Sanktionen (EmbG; SR 946.231)

Strafverfahren gegen Jugendliche

Fur die Verfolgung und Beurteilung der Straftaten, die von Jugendlichen veribt
wurden, sind ausschliesslich die Kantone zustandig (Art. 2 JStPO). Die Bestim-
mungen der StPO Uber die Bundesgerichtsbarkeit (Art. 23-28) sind nicht anwend-
bar (Art. 3 Abs. 2 lit. b JStPO).

Delegation/Vereinigung

Die Bundesanwaltschaft kann die nach Art. 23 StPO der Bundesgerichtsbarkeit
unterstehenden Strafsachen in jedem Stadium der Untersuchung den kantonalen
Behdrden zur Untersuchung und Beurteilung tbertragen. Ausgenommen sind die
in Art. 23 Abs. 1 Bst. g StPO erwéhnten Straftaten.

Die Delegation erfolgt in Form einer Verfugung und stellt eine Prozessvorausset-
zung dar. Damit wird der Kanton ausschliesslich zustandig, und eine Anderung des
festgesetzten Gerichtsstands kann nur durch die delegierende Bundesbehérde an-

geordnet werden.

Zusténdigkeit in dringenden Fallen

Sofern die Strafbehérden des Bundes noch nicht tatig geworden sind, kdnnen die
Kantone die ersten polizeilichen Ermittlungshandlungen oder staatsanwaltschatftli-
chen Untersuchungshandlungen auch bei Vorliegen von Bundesgerichtsbarkeit

vornehmen (Art. 27 StPO). Dabei kann die Polizei ihre Ermittlungen ohne Auftrag



der Staatsanwaltschaft vornehmen, da sie als Polizei des Bundes handelt. Hat die
Staatsanwaltschaft gehandelt, obliegt inr die unverzigliche Orientierung der Bun-
desanwaltschaft.

Vor der Erteilung der Ermachtigung zur Strafverfolgung von Beamten und Ange-
stellten des Bundes haben sich die kantonalen Ermittlungen im Wesentlichen auf
die fur die Beweissicherung notwendigen Massnahmen zu beschranken (Art. 27
StPO). Anschliessend sind die Akten zur Durchfiihrung des Verfahrens gemass
Verantwortlichkeitsgesetz an die Bundesanwaltschaft zu senden.

2. Militargerichtsbarkeit

2.1 Umfang
Neben Dienstpflichtigen kdnnen auch Zivilpersonen dem Militarstrafrecht unterste-
hen; dem Militarstrafrecht unterstehen sodann die Angehérigen des Grenzwacht-
korps. Umgekehrt ist aber nicht jeder Angehdrige der Armee, auch wenn er Uni-
form tragt, automatisch dem Militarstrafrecht unterstellt. In Art. 3 MStG (SR 321.0)
ist geregelt, wer dem Militarstrafrecht untersteht. Untersteht die Person dem Mili-
tarstrafrecht, so ist Militdrgerichtsbarkeit fir Tatbestande, die im MStG geregelt

sind, gegeben.

Fur Tatbestande, die nicht im MStG geregelt sind, und das Nebenstrafrecht gilt
grundsatzlich zivile Gerichtsbarkeit, auch fir Personen, die dem Militarstrafrecht
unterstehen (Art. 8 und 219 Abs. 1 MStG). Bei einem Zusammenhang solcher
strafbarer Handlungen mit dem militarischen Dienstverhaltnis ist aber eine Er-
machtigung beim Oberauditorat, Rechtsdienst, Maulbeerstr. 9, 3003 Bern, (Tel.
058 464 33 08; Fax 031 311 09 52) einzuholen (Art. 219 Abs. 2 MStG). Ausnahmen
gibt es fur das SVG und BetmG (Art. 218 Abs. 3 und 4 MStG):

Dort ist Militéargerichtsbarkeit gegeben, wenn eine Person, die dem Militarstrafrecht

untersteht,

- bei einer militarischen Ubung, bei einer dienstlichen Verrichtung der Truppe o-
der im Zusammenhang mit einer im MStG vorgesehenen strafbaren Handlung
eine Widerhandlung gegen die Gesetzgebung des Bundes liber den Strassen-

verkehr begeht;

- wahrend der Dienstzeit unbefugt geringfligige Mengen von Betdubungsmitteln
(gemass Richtlinie OA vom 01.09.2002 bis 10 Gramm Cannabis-Produkte,
5 Stilick LSD-, Ecstasytabletten, 1 Gramm Heroin/Kokain) vorsatzlich konsu-

miert oder besitzt oder zum eigenen Konsum eine Widerhandlung gegen Art. 19



BetmG begeht. Alle anderen Widerhandlungen gegen das BetmG (gréssere

Mengen, Handel etc.) unterstehen somit der zivilen Gerichtsbarkeit.
Jugendliche fallen nie unter die Militargerichtsbarkeit (Art. 9 MStG).

Beim Zusammenwirken von Personen, die dem Militarstrafrecht unterstehen, und
zivilen Personen ist Art. 220 MStG zu beachten. Werden in solchen Féllen die der
Militarstrafgerichtsbarkeit unterstehenden Personen der zivilen Gerichtsbarkeit un-
terworfen, wenden die burgerlichen Strafbehtrden auf diese Personen das Militar-
strafrecht an.

2.2 Delegation und Ermachtigung
Ist jemand mehrerer strafbarer Handlungen beschuldigt, die teils der militarischen,
teils der zivilen Gerichtsbarkeit unterstehen, so kann das Oberauditorat deren aus-
schliessliche Beurteilung dem militéarischen oder zivilen Gericht tbertragen (Art.
221 MStG). Beispiel: Banklberfall mit einer Armeepistole. In solchen Féllen ist im-
mer eine Delegation/Ermachtigung beim Oberauditorat einzuholen. Werden
dadurch die zivilen Gerichte zustandig, wenden sie bezlglich der militéarischen Ta-

ten das Militarstrafrecht (nicht aber das Militarstrafprozessrecht) an.

Hinweis: Wahrend der Dauer des Militardienstes darf ein ziviles Strafverfahren
gegen einen Dienstpflichtigen nur mit Erméchtigung des Oberauditorats eingeleitet
oder fortgefiihrt werden (Art. 222 MStG i.V.m. Art. 101a MStV). Derartige Gesuche
haben die Personalien und die militdrische Einteilung der beschuldigten Person

sowie eine kurze Darstellung des Sachverhalts zu enthalten.

Die Verhaftung eines Angehorigen der Armee wéahrend des Militardienstes ist nur
nach erfolgter Ermachtigung durch das VBS und nach Riicksprache mit dem Trup-
penkommando mdglich. Wird ein Angehdriger der Armee wahrend des Urlaubs
verhaftet, ist unverziglich auch das jeweilige Truppenkommando zu benachrichti-

gen.

3. Ablaufe

3.1 Weiterleitung
Strafanzeigen wegen strafbaren Handlungen, welcher der Bundesgerichtsbarkeit
oder Militéargerichtsbarkeit unterstehen oder deren Verfolgung oder Beurteilung
sachlich einer Bundesbehdrde obliegt (z.B. BAZL, Swissmedic), Uberweist der Lei-

tende Staatsanwalt aus dem EK-Geschéaft mit dem Verfahrensschritt "GERST-K"
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an die Staatsanwaltschaft des Bundes, den Oberauditor oder die zustandige Bun-
desbehorde, solange keine Fallzuteilung erfolgt ist. Im Ersuchen informiert er dabei
die ersuchte Behotrde uber die aufgelaufenen Kosten. Zwecks allfalliger Vereini-
gung gilt dasselbe in Féllen, die sowohl in die Kompetenz der Kantone wie einer
anderen Behorde fallen. Kommt die Zusténdigkeit des Bundes oder der Militarjustiz
in Frage und kann mit der Bundesanwaltschaft, der entsprechenden Bundesbe-
horde oder dem Oberauditorat keine Einigung erzielt werden, fuhrt der Erste
Staatsanwalt (Art. 12 EGzStPO) gegebenenfalls die Verhandlungen tber die Fest-
legung der sachlichen Zustandigkeit weiter.

Kompetenzkonflikte

Uber Zustandigkeitskonflikte zwischen zivilen und militarischen Strafverfolgungs-
behdrden (Art. 223 Abs. 1 MStG) oder solcher mit der Bundesstaatsanwaltschaft
(Art. 28 StPO) entscheidet das Bundesstrafgericht. Dem Gesuch um Festlegung
der Zustandigkeit an das Bundesstrafgericht ist stets ein VOSTRA-Auszug der be-

schuldigten Person beizulegen.

Erledigung / Rechnung

Erfolgte die Ubernahme vor der Fallzuteilung und Eréffnung als VV oder UB, wird
das Geschaft im JURIS uber den Verfahrensschritt "UBAUSKA" erledigt. Die
Kapo-Rechnung, auf welcher der Vermerk anzubringen ist, welche Behdrde zu-

standig ist, geht zur Rechnungsfiihrerin, die sie gegebenenfalls stornieren lasst.

4, Interkantonale Gerichtsstandsfragen

4.1

4.2

Priafung der eigenen Zustandigkeit durch den Staatsanwalt

Der Staatsanwalt hat nach der Zuteilung eines Falles nochmals und umgehend zu
prifen, ob der Gerichtsstand Graubilinden tatsachlich gegeben ist und ob die
Staatsanwaltschaft fir den Fall sachlich zustandig ist. Ist der Gerichtsstand nicht
klar, kann die Polizei beauftragt werden, zuséatzliche Abklarungen zum Gerichts-

stand zu tatigen.

Gerichtsstandsempfehlungen SSK
In der Absicht, Gerichtsstandskonflikte zu vermeiden und so die interkantonale Zu-
sammenarbeit zu verbessern, sind die Gerichtsstandsempfehlungen der SSK zu

beachten (siehe www.ssk-cps.ch).

Die Staatsanwaltschaften kdnnen aus triftigen Griinden untereinander einen an-

deren Gerichtsstand als den in der Strafprozessordnung vorgesehenen Gerichts-


http://www.ssk-cps.ch/
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stand vereinbaren (Art. 38 StPO). Triftige Grinde sind z.B. die Verfahrensdkono-
mie und die Verfahrensbeschleunigung, aber auch die konkludente Anerkennung
der Zustandigkeit durch eine Behorde. Kénnten derartige Grunde in Betracht fal-
len, ist mit dem fur Gerichtsstandsfragen zustandigen Staatsanwalt Riicksprache
zu nehmen. Ein einmal festgelegter Gerichtsstand kann nur aus wichtigen Grun-

den und nur vor Anklageerhebung geandert werden.

Bei streitigem Gerichtsstand liegt die Zustandigkeit zur Bestimmung der ortlichen
zustandigen Behdrde beim Bundesstrafgericht. Dessen Rechtsprechung ist daher
zu konsultieren. Zustéandig fur Gerichtsstandsfragen vor eidgendssischen Gerich-
ten ist der Erste Staatsanwalt (Art. 12 EGzStPO). Der abschliessende Meinungs-
austausch mit den ernstlich in Frage kommenden Kantonen hat daher durch den

Ersten Staatsanwalt zu erfolgen.

Praxis bei gerichtsstandsmassigen Spezialféallen

Money Mule: Ergibt sich in Fallen von mittels Internet vertbten Delikten, dass der
Inhaber des Kontos, auf welches die inkriminierten Geldbetrage geflossen sind,
mutmasslich lediglich als Money-Mule gehandelt hat, werden die Verfahren ge-
trennt. Das Verfahren wegen Geldwascherei wird am Wohnsitz/Geschéftssitz des
Kontoinhabers gefiihrt. Die Zustandigkeit flr das Verfahren hinsichtlich der Vortat

richtet sich nach den lblichen Gerichtsstandsregeln.

Ausschreibung bei DNA-Hits in Fallen von Einbruchdiebstahl: Wenn mehr als
drei Kantone beteiligt sind, soll der Kanton, in welchem die Festnahme der ausge-
schriebenen Person erfolgt, das Sammelverfahren fuhren. Der Gerichtsstand wird
erst nach Abschluss des Sammelverfahrens bestimmt (kumulative Ausschreibun-
gen). Sind nur zwei Kantone involviert, kann auch schon aufgrund der DNA-Hits
vor der Festnahme der beschuldigten Person (zumindest vorlaufig) die Zustandig-
keit festgelegt werden.

Konkursreiterei: Bei Straftaten nach Art. 163-171%s StGB der Vororgane sind die
Behorden des Ortes zustandig, an dem die Gesellschaft zur Zeit der Organstellung
des Vororganes operativ tatig war, vermutungsweise am Ort des zum massgebli-
chen Zeitpunkt im Handelsregister eingetragenen Sitzes. Handelt es sich dabei um
eine blosse Zustelladresse und ist der Ort, an dem Gesellschaft operativ tatig war,

bekannt, so sind die Behdrden dieses Ortes zustandig.



4.4 Sonderfall: Gotthardbasistunnel
Der Tunnel fuhrt auf einer Strecke von 16.34 km durch das Gebiet des Kantons
Graubiinden. Der Zugang dazu ist nur Gber das Hoheitsgebiet der Kantone Uri und
Tessin gewahrleistet. Daher fuhrt zumindest in einer ersten Phase der Kanton Uri
die Verfahren, die sich aufgrund von Ereignissen (Zugsunfalle, Arbeitsunféalle etc.)
im Bundner Teil des Tunnels ergeben. Die drei Kantone haben dazu eine Absichts-
erklarung getroffen:

"Strafrechtlich relevante Ereignisse:

Die Staatsanwaltschaft bzw. das Polizeikorps des Kantons Uri Gibernimmt die Untersu-

chung/Bewaltigung des Ereignisses.

Stellt sich im Verlauf der Untersuchung heraus, dass die 6rtliche und sachliche Zustan-
digkeit fur das Strafverfahren beim Kanton Graubiinden liegt, richtet die untersuchende
Staatsanwaltschaft eine Gerichtsstandsanfrage an die Staatsanwaltschaft Graubin-
den. Vorbehalten bleibt eine anderslautende Vereinbarung zwischen den jeweiligen
Staatsanwaltschaften zu einem abweichenden Gerichtsstand, wenn triftige Griinde da-
far vorliegen (Art. 38 StPO).

Ausnahme bei speziellen Lagen:

Auf Ersuchen des Kantons Uri (bspw. wenn der Ereignisort vom Kanton Uri aus nicht
zuganglich ist) ubernimmt die Staatsanwaltschaft bzw. das Polizeikorps des Kantons
Tessin die Untersuchung/Bewaltigung des Ereignisses. Die Behoérden der Kantone Uri

und Tessin stellen die Koordination sicher."

4.5 Abtretung eines im Kanton Graubiinden pendenten Verfahrens

Die Anfrage ist an die nach dem Behd&rdenverzeichnis geméass www.ssk-cps.ch

zustandige Stelle dieses Kantons zu richten. Ist der Fall noch nicht zugeteilt, erfolgt
die Anfrage aus einem VV-Geschéft heraus durch den flr Gerichtsstandsfragen
zustandigen Staatsanwalt. Dem Gesuch ist der aktuelle VOSTRA-Auszug der be-
schuldigten Person beizulegen. Anerkennt die angefragte Behdrde ihre Zustandig-
keit, ist dieser eine Abtretungsverfligung zuzustellen. Da der Ubernehmende Kan-
ton Uber den Zeitpunkt der Orientierung entscheidet, darf der Verteiler in der Ab-
tretungsverfiigung nicht tiber jenen der Ubernahmeverfiigung hinausgehen. Der
Kantonspolizei ist die Verfiugung aber zuzustellen. Die Abtretungsverfiigung ent-
halt eine Aufstellung der aufgelaufenen Untersuchungskosten, der Gebuhren, der
Haftkosten, der Kosten der amtlichen Verteidigung und der Kosten der unentgelt-
lichen Rechtsverbeistandung. Allféllige Depositen und Sicherstellungen sind der
Ubernehmenden Behdrde Uberweisen zu lassen; die FIVE ist entsprechend in der

Verfligung dazu anzuweisen. Die Abtretungsverfigung ist nicht anfechtbar.


http://www.ssk-cps.ch/
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Kann keine Einigung erzielt werden, sind die Akten dem flir Gerichtsstandsfragen
zustandigen Staatsanwalt zuzustellen, der gegebenenfalls die Gerichtsstandsver-
handlungen mit der Oberbehdrde des anderen Kantons weiterfiihrt.

4.6 Gerichtsstandsanfragen anderer Kantone
Anfragen anderer Kantone werden als EK-Geschafte erfasst. Ist gegen die im
Ubernahmeersuchen erwahnte Person bereits eine Untersuchung hangig, gehen
die Akten zur Prifung des Gerichtsstands an den fallfiihrenden Staatsanwalt. An-
dernfalls sind die Akten dem fiir Gerichtsstandsfragen zustandigen Staatsanwalt
zuzustellen. Spatestens bei Abschluss des Gerichtsstandsverfahrens ist das EK-
Geschaft im JURIS zu erledigen.

Liegen die Voraussetzungen fiir eine Ubernahme vor, wird der Gerichtsstand mit-
tels einer Ubernahmeverfiigung anerkannt. Diese enthélt eine kurze Begriindung
sowie eine Rechtsmittelbelehrung (Frist 10 Tage, Bundesstrafgericht) und ist der
ersuchenden Behorde zu Ubermitteln. Sie ist zudem den Parteien und dem Opfer
zuzustellen. Die Bestimmung des Zeitpunkts, in welchem die Ubernahmeverfii-
gung den Parteien und dem Opfer zugestellt wird, ist Aufgabe der ilbernehmenden
Behorde. Nach erfolgter Ubernahme kann die Polizei im Sinne von Art. 309 Abs. 2
StPO mit weiteren Ermittlungen beauftragt werden, ohne das Verfahren formell zu
erdffnen, selbst wenn der abtretende Kanton eine Untersuchung eroffnet hatte.
Dies gilt insbesondere bei Anzeigen gegen unbekannte Téaterschaft. Formell zu
erdffnen sind jedoch Féalle von Kapitalverbrechen. Eine formelle Eroffnungsverfu-

gung kann auch unterbleiben, wenn ein Strafbefehl erlassen wird.

Der abtretende Kanton tragt die bei ihm angefallen Verfahrenskosten. Von ihm
gemeldete Kosten und Gebuhren sind in analoger Anwendung von Art. 47 StPO
im JURIS zu erfassen.

Wird die Ubernahme abgelehnt, ist dies der ersuchenden Behorde schriftlich zu
begriinden.

5. Internationaler Gerichtsstand

5.1 Ersuchen um Verfahrensiibernahme aus dem Ausland
Anfragen von auslandischen Behdrden werden als EK-Geschaft erfasst und mit
den Akten dem Leitenden Staatsanwalt zugestellt. Voraussetzung fir eine Straf-
Ubernahme ist unter anderem eine schweizerische Gerichtsbarkeit und die 6rtliche

Zustandigkeit nach Art. 31 ff. StPO. Liegen die Voraussetzungen fir eine Straf-
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Ubernahme vor, wird der ersuchenden Behdrde die Verfahrensiibernahme mitge-
teilt. Eine allfallige Ablehnung ist der ersuchenden Behorde schriftlich zu begriin-
den. Ergibt sich aus dem Ersuchen, dass gestitzt auf Art. 31 ff. StPO ein anderer
Kanton zustandig sein konnte, kénnen diesem die Akten zur Uberpriifung der Zu-
standigkeit weitergeleitet werden. Eine Mitteilung an die Parteien erfolgt nicht.

Weiterleitung zum Zwecke der Strafverfolgung bei fehlender schweizerischer
Strafhoheit

Voraussetzung fur die Einleitung eines Vorverfahrens ist, dass die Schweiz die
Strafhoheit innehat (Art. 3 ff. StGB). Fehlt diese, so kdnnen in Anwendung von Art.
21 EUeR oder gestutzt auf die in bilateralen Vertragen vorgesehenen Mdglichkei-
ten der ausléndischen Strafverfolgungsbehorde Strafanzeigen sowie Beweismittel
Ubermittelt werden, um diese Uber die Begehung einer Straftat auf seinem Territo-
rium zu orientieren. Ein Strafilbernahmegesuch kann in solchen Fallen nicht ge-

stellt werden. Voraussetzungen sind:

- schweres Delikt, da der justizministerielle Weg nicht tiberlastet werden soll;
- die anzeigeerstattende Person wiinscht die Ubermittiung;

- formliche Feststellung (z.B. Nichtanhandnahme, Einstellung), dass keine

schweizerische Gerichtsbharkeit besteht.

Die Ubermittlung erfolgt tiber das BJ, Fachbereich Rechtshilfe 1l: Beweiserhebung
und Zustellung. Ausnahmen bilden die Anzeigen, fir welche auf der Grundlage der
bilateralen Zusatzvertrage zu Art. 21 EUeR der direkte Verkehr vorgesehen ist (D,
A und I). Nebst dem Polizeirapport dirfen nur Akten und Beweismittel beigelegt
werden, die von den Geschadigten erstellt oder ins Recht gelegt wurden. Sollte
der auslandische Staat ein Strafverfahren eréffnen, kann er die weiteren Akten und

bereits erhobene Beweismittel mit einem Rechtshilfeersuchen anfordern.

Strafiibernahmebegehren ans Ausland

Ersuchen an andere Staaten um Ubernahme der Strafverfolgung gegen ihre eige-
nen oder gegen fremde, sich auf ihrem Territorium aufhaltende Staatsangehdrige
setzen voraus, dass die betreffende Tat auch nach deren Recht verfolgt werden
kann (Art. 88 IRSG). Auskiinfte dazu erteilt das BJ. Vorgéngig zu prifen ist sodann,
ob nicht die Einleitung einer Fahndung zweckdienlicher ware. Zudem setzt ein

Strafibernahmebegehren eine schweizerische Strafhoheit voraus.
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Bei Strafiibernahmebegehren sind die fiur Auslieferungen geltenden Grundséatze
zu beachten, so das Prinzip, dass wegen unbedeutender Delikte der justizministe-
rielle Weg nicht Uberlastet werden soll. Auf ein Strafibernahmebegehren sollte
verzichtet werden, wenn dies zu einer erheblichen Ungleichbehandlung zwischen

im Inland beurteilten und im Ausland beurteilten beschuldigten Personen fuhrt.

Aufgrund von Art. 25 Abs. 2 IRSG sind sodann noch folgende Abklarungen zu
treffen:

- Bestehen Anhaltspunkte dafur, dass der Beschuldigte sich in der Schweiz auf-
hélt oder er hier ein Zustellungsdomizil hat, ist ihm bzw. seinem Vertreter mit-
zuteilen, dass man beabsichtige, ein Strafiibernahmebegehren zu stellen und

er dazu Stellung innert einer bestimmten Frist (z.B. 10 Tage) nehmen kénne.

- Widersetzt sich der Beschuldigte in seiner Stellungnahme der Abtretung, sind
aber seine Einwande unbegriindet, stellt der Staatsanwalt dem Beschuldigten
das ausformulierte Strafibernahmebegehren mit dem Hinweis auf die Be-
schwerdemoglichkeit gemass Art. 25 IRSG zu. Erhebt der Beschuldigte keine
Beschwerde oder wird diese abgewiesen, kann das Strafibernahmebegehren

der auslandischen Strafverfolgungsbehérde zugestellt werden.

Die Sachverhaltsdarstellung enthalt Angaben tber Ort, Zeit und Art der Tatbege-
hung. Sie soll zudem eine Uberprifung der rechtlichen Wiirdigung erméglichen.
Beizulegen sind die notwendigen Akten in Kopie und die anwendbaren Gesetzes-
bestimmungen. Auf Begehren der auslandischen Behérde und wenn eine Verfah-
rensubernahme absehbar ist, konnen die Akten im Original nachgereicht werden.
Sofern eine direkte Zustellung an die zustandige Justizbehdrde des ersuchten
Staats nicht vorgesehen ist, erfolgt die Weiterleitung tiber das BJ.

Ubernimmt die angefragte auslandische Behorde die Strafverfolgung, ist unser
Strafverfahren in der Regel mittels einer genehmigungspflichtigen Verfigung zu
sistieren. Im VOSTRA wird der Fall als abgetreten gefuihrt. Alle 3 Monate werden
die Sistierungen kontrolliert. Gegen die Sistierung ist die Beschwerde ans Kan-
tonsgericht moglich. Soweit allerdings eine Verletzung von Vorschriften des IRSG
geltend gemacht wird, obliegt der Entscheid der Beschwerdekammer des Bun-
desstrafgerichts. Mitgeteilt wird die Sistierungsverfigung dem Anzeigeerstatter
und Geschadigten sowie der beschuldigten Person, wenn keine taktischen Griinde
dagegen sprechen. In Ausnahmefallen, etwa bei mehrmonatiger Auseinanderset-
zung betreffend die Verfahrenstibernahme, kann das Verfahren schon vor dersel-

ben sistiert werden. Nach Eingang des rechtskréaftigen Erledigungsbeschlusses
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aus dem Ausland ist die sistierte Untersuchung wieder aufzunehmen und zusam-
men mit der definitiven Einstellung ist tber noch vorhandene Beweismittel und die

Kostenfragen zu entscheiden.

Dem ersuchten Staat werden die in der Schweiz aufgelaufenen Kosten gemeldet,
wenn er die Verfolgung tbernimmt. Ihre Erstattung wird nicht verlangt (Art. 93
IRSG). Sofern ein Depositum geleistet wurde und die Voraussetzungen fir eine
Kostenuberbindung erfllt sind, werden die aufgelaufenen Kosten tiberbunden und

mit dem Depositum verrechnet.

Ablaufe

Ist der Fall noch nicht zugeteilt, erfolgen die Ersuchen und das Weiterleiten der
Akten in der Regel durch den Leitenden Staatsanwalt. Wird der Fall tbernommen,
wird die Prozedur im JURIS ber den Verfahrensschritt "UBAUSKA" erledigt und
den Parteien Mitteilung gemacht, sofern ihnen das Ubernahmeersuchen vorher

nicht zur Kenntnis gebracht worden war.

Auslandische Auslieferungsbegehren

Haben auslandische Behorden auf diplomatischem Weg ein offizielles Ausliefe-
rungsbegehren gestellt, so ist mit dem fur Auslieferungsfragen einzig zustandigen
BJ Fuhlung zu nehmen und jedenfalls die direkte Zuflihrung eines Beschuldigten

an auslandische Behodrden zu unterlassen.

Kantonale Verwaltungsbehdrde

6.1

6.2

Ausdrickliche Zuweisungsnorm

Verwaltungsbehorden sind dann fir die Verfolgung und Beurteilung fiir Ubertre-
tungen nach kantonalem Recht oder Bundesrecht zustandig, wenn eine Zuwei-
sungsnorm dies ausdriicklich vorsieht. Ist dies der Fall, Gberweist der Leitende

Staatsanwalt aus dem EK-Geschaft die Sache an die zustandige Behdrde.

Verbleibende Zustandigkeit der Verwaltungsbehoérde

Verbleiben in einem VV-Verfahren oder UB-Verfahren einzig Delikte, deren Uber-
prufung in die Zusténdigkeit einer Verwaltungsbehdrde fallt, Gberweist der Staats-
anwalt bzw. der Sachbearbeiter das Dossier an die zustandige Stelle. Eine for-
melle Teileinstellungsverfugung wird nur erlassen, wenn es sich um getrennte Le-
benssachverhalte handelt. In diesem Fall ist in der Teileinstellung auch Uber die

Kosten- und Entschadigung zu befinden.
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In die Zustandigkeit einer Verwaltungsbehorde fallende Ubertretungen kénnen im
VV- oder UB-Verfahren mitbeurteilt werden, wenn es sich um konnexe Delikte han-
delt und der diesbezugliche Abklarungsaufwand nicht hoch ist.

Chur, den 15. September 2020



