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Comunicato stampa sul preventivo 2004 del Cantone dei Grigioni
Finalmente rimesso in sesto il preventivo
Conformemente all’obiettivo il Governo ha approvato il preventivo 2004 all’attenzione del Gran Consiglio con un avanzo di spesa di 21,7 mio. di franchi. In questo modo per la prima volta a partire dal 1996 vi sono di nuovo buone prospettive per una chiusura in pareggio del bilancio. A questo risultato ha contribuito con uno sgravio di oltre 51 mio. di franchi soprattutto il programma di struttura e di misure deciso dal Gran Consiglio.
Il pacchetto di misure per il risanamento del bilancio deciso dal Gran Consiglio nella sessione di agosto 2003 è stato considerato nel preventivo 2004. Le direttive di sgravio vengono raggiunte in ampia misura con 51 mio. di franchi nel conto di gestione corrente e 21 mio. di franchi nel conto degli investimenti. La coerente realizzazione del programma non può essere evitata se nel 2004 e negli anni seguenti si vuole raggiungere l’equilibrio del bilancio. Il volume di sgravio dovrà salire a partire dal 2006 ad oltre 100 mio. di franchi. Il calo delle riserve di capitale proprio non consente una continuazione dei deficit. Le spese correnti devono essere ridotte nel loro insieme. Dovrebbe invece essere possibile mantenere il livello degli investimenti al volume attuale.
Con una spesa complessiva di 2'098 mio. di franchi ed un reddito globale di 2’076 mio. di franchi, il conto di gestione corrente mostra un deficit di 21,7 mio. di franchi. Questo deficit ammonta a circa l’1% della spesa complessiva e si trova quindi relativamente prossimo al pareggio. Il miglioramento rispetto al preventivo 2003 ammonta a quasi 40 mio. di franchi. Oltre al vasto programma di risanamento hanno portato a sensibili sgravi anche i mezzi supplementari provenienti dal conguaglio finanziario federale, a seguito di un calo superiore alle aspettative della capacità finanziaria cantonale.
Stabilizzate le spese correnti
Con un calo di 1,5 mio. di franchi rispetto al preventivo dell’anno precedente, le spese correnti contribuiscono in maniera fondamentale al risanamento delle finanze cantonali. Le spese per il personale calano di 2 mio. di franchi, ossia dello 0,6%. Tra le spese settoriali hanno un peso particolare i 24,1 mio. di franchi supplementari, finanziati con crediti straordinari, per le spese di manutenzione delle strade nazionali e cantonali. I mutui a lungo termine assunti negli anni 2002 e 2003 sulla base del conveniente livello degli interessi, aumentano le spese per gli interessi. Da ciò ci si deve tuttavia attendere a medio e lungo termine uno sgravio del calcolo degli interessi netti. I contributi cantonali alle spese correnti di terzi ammontano a 501 mio. di franchi e sono superiori al totale dell’anno precedente soltanto di 2,9 mio. di franchi, ossia dello 0,6%. In questo modo si è riusciti a spezzare nell’insieme la dinamica delle spese molto elevata in questo settore. All’interno del settore contributivo sono però da registrare considerevoli spostamenti. Importanti aumenti delle sovvenzioni per l’ammontare di 13 mio. di franchi vanno al settore sanitario, in particolare all’esercizio degli ospedali del Cantone. I contributi complessivi all’istruzione rimangono al livello dell’anno precedente. In tutti gli altri settori sovvenzionati si constatano riduzioni rispetto al periodo di confronto.
I rendimenti totali del conto di gestione corrente aumentano rispetto al preventivo dell’anno precedente 2003 di circa 37 mio. di franchi. Di questi maggiori rendimenti poco meno di 12 mio. di franchi concernono il conto stradale. Partendo dai valori di preventivo per l’anno corrente 2003 sono da attendersi circa 24 mio. di franchi di maggiori entrate fiscali derivanti dalle persone fisiche. Anche la prevedibile maggiore rimessa del guadagno da parte della Banca cantonale, nonché il presunto aumento di 4,9 mio. di franchi degli introiti derivanti dai canoni d’acqua sgravano il preventivo. Nel settore energetico viene tuttavia meno un indennizzo di riversione pari a 14,5 mio. di franchi tenuto in considerazione l’anno precedente. Sulla base di una decisione del Tribunale amministrativo, nel preventivo 2004 non si può più tenere conto dei contributi di conguaglio per la riduzione del terreno coltivabile, ciò che provoca un mancato introito di circa 4 mio. di franchi a carico del fondo di bonifica fondiaria. Contro questa decisione il Governo ha nel frattempo interposto ricorso presso il Tribunale federale. Il forte aumento delle spese di manutenzione e rinnovamento delle strade nazionali e la minore capacità finanziaria del Cantone rispetto agli anni precedenti aiutano il conto stradale a raggiungere maggiori introiti di oltre 24 mio. di franchi sotto forma di contributi federali.
Alto livello degli investimenti
Con in totale 378,9 mio. di franchi le spese lorde del conto degli investimenti si collocano di 12,1 mio. di franchi al di sopra del valore di preventivo del 2003, però di 8,3 mio. al di sotto del volume del 2002. Nel preventivo 2004 non è stato considerato il primo credito annuale di 9,5 mio. di franchi per i lavori edilizi alla Scuola cantonale grigione. Questo progetto di costruzione che comporta investimenti lordi di 98 mio. di franchi deve essere ancora sottoposto al giudizio del Popolo. In questo modo, nonostante le misure di risanamento, il livello relativamente elevato degli investimenti può fortunatamente essere mantenuto al livello attuale. Dopo la deduzione del reddito da investimenti di 221,3 mio. di franchi e senza considerare i mutui finanziati con crediti straordinari alla Cooperativa grigionese di credito agrario (4 mio. di franchi), nonché del credito ancora pendente per progetti di costruzione alla Scuola cantonale (9,5 mio. di franchi) rimangono investimenti netti di 153,6 mio. di franchi (anno precedente 160 mio. di franchi). La quota d’investimento, cioè la quota parte delle spese d’investimento rettificate alle spese globali consolidate, ammonta al 17,4 % (anno precedente 17,9 %). 
Piano finanziario migliorato
Dal confronto tra il totale atteso di mezzi autofinanziati (autofinanziamento) di 98 mio. di franchi e gli investimenti netti determinanti di 153,6 mio. di franchi risulta un disavanzo di finanziamento pari a 55,6 mio. di franchi (preventivo dell’anno precedente 84,2 mio. di franchi). Con un indice di autofinanziamento del 63,8 % (anno precedente 47,4 %) gli investimenti netti possono essere finanziati per quasi due terzi con i mezzi del conto di gestione corrente. Questo valore può essere considerato soddisfacente. Per la parte scoperta pari al disavanzo di finanziamento viene richiesto ulteriore capitale in prestito. Di conseguenza aumenta l’indebitamento del Cantone.
Netto aumento del volume del conto stradale
Nonostante le misure di risanamento, sia le spese complessive che gli introiti complessivi del finanziamento speciale delle strade aumentano rispetto al preventivo 2003 di circa 15 mio. di franchi, vale a dire di circa il 4%. L’eccesso di spesa, pari a 24,0 mio. di franchi si colloca solo leggermente al di sopra di quello dell’anno precedente (23,1 mio. di franchi). Le spese di manutenzione per le strade nazionali e cantonali, superiori di 24,1 mio. di franchi in totale, vengono parzialmente coperte dalle maggiori entrate in prestazioni della Confederazione per 17,7 mio. di franchi. Sulla base dell’imminente riduzione dell’indice di capacità finanziaria per il Cantone dei Grigioni, anche la quota parte del conguaglio finanziario sui ricavi dell’imposta sugli oli minerali, nonché la quota parte al contributo per le strade alpine internazionali aumenteranno in totale di 6,4 mio. di franchi. Nel quadro del programma di misure per il risanamento del bilancio vanno tra l’altro ridotti di 10 mio, quindi a 20 mio. di franchi, gli investimenti per l’ampliamento delle strade di collegamento. Per contro verranno investiti più mezzi per l’ampliamento delle strade principali che in media vengono sovvenzionate per il 71% dalla Confederazione. Gli investimenti per progetti edilizi nel settore stradale si ridurranno complessivamente di 6,9 mio. di franchi rispetto all’anno precedente, tra l’altro a seguito della conclusione dei lavori di costruzione per il centro di manutenzione di Ilanz. Tramite tutte queste misure gli investimenti netti del finanziamento speciale delle strade si riducono rispetto al periodo di confronto 2003 di 12 mio. di franchi, senza tuttavia ridurre nel suo insieme il volume di investimento per la costruzione stradale, al contrario. Per sgravare il bilancio generale la quota di mezzi statali generali al finanziamento speciale delle strade viene ridotta di quasi 14 mio. di franchi. Quale novità esso ammonterà soltanto al 46,8%, contro l’attuale 70%, del reddito derivante dalle imposte di circolazione.
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