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Embargo per la pubblicazione
Mercoledì, 9 aprile 2003, ore 15.00 

Comunicato stampa
sul bilancio pubblico 2002 del Cantone dei Grigioni

Bilancio pubblico grigione 2002: sempre più in rosso

Il bilancio pubblico grigione 2002 chiude con un disavanzo di 21,4 mio. di franchi nel
conto di gestione corrente, il più alto mai registrato finora. Il capitale proprio si riduce
così a 56 mio. di franchi. Nel conto di finanziamento risulta un disavanzo di 38,2 mio.
di franchi. Gli investimenti netti hanno potuto essere finanziati con mezzi propri
soltanto nella misura del 75%. 

Le spese complessive del conto di gestione corrente sono aumentate rispetto all’anno

precedente di 102 mio. di franchi ( + 5,2 %) fino a raggiungere un importo di 2'064 mio. di

franchi. D’altro canto le entrate complessive sono aumentate di 88 mio. di franchi  (+ 4,5 % ).

L’eccedenza passiva è quindi aumentata di circa 14 mio. di franchi fino a raggiungere un

importo di 21,4 mio. di franchi e il capitale proprio si è ridotto a 56 mio. di franchi. Rispetto

al disavanzo preventivato di 33,4 mio. di franchi il risultato è stato di 12 mio. di franchi

migliore. Ciò corrisponde ad una differenza tra consuntivo e preventivo solo dello 0,6% delle

spese complessive consolidate. Nelle entrate sono incluse le rivalutazioni non preventivate

dei beni immobili per un importo di 9,5 mio. di franchi. 

Deficit elevato nonostante gettiti d’imposta più alti

Dal lato delle entrate sono importanti soprattutto i proventi chiaramente più elevati

provenienti dalle imposte cantonali. Questi superano il preventivo di 45,7 mio. di franchi

risp. del 7,9 % ed il consuntivo dell’anno precedente di 31,2 mio. di franchi. Di queste entrate

maggiori ben 30,5 mio. di franchi derivano dalle imposte sul reddito e sulla sostanza di

persone fisiche. Questa differenza è da imputare prevalentemente all’insicurezza nella

compilazione del preventivo dovuta all’introduzione, il 1.1.2001, della tassazione

postnumerando sulle persone fisiche. Ulteriori considerevoli entrate rispetto al preventivo

risultano dalle imposte sulle persone giuridiche (+ 7,5 Mio.) e dalle imposte sulle successioni

e sulle donazioni (+ 4,9 mio.). La consegna degli utili da parte della Banca cantonale grigione

e le entrate dai dividendi hanno superato le aspettative ciascuna di 2 mio. di franchi. Entrate

supplementari per un importo di 9,5 mio. di franchi sono risultate dalla nuova valutazione dei
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beni immobili a seguito delle conversioni del patrimonio della pubblica amministrazione in

patrimonio finanziario e degli adattamenti del valore contabile nel quadro del concetto di

valutazione. 

Per quanto riguarda le quote di partecipazione del Cantone alle entrate federali si è

dovuta tollerare nuovamente una sensibile perdita di circa 10 mio. di franchi (oltre il 7 %). Di

questi, 2,5 mio. di franchi sono da imputare a proventi minori provenienti dalla quota di

partecipazione dei Cantoni all’imposta federale preventiva. Per quanto riguarda la quota di

partecipazione alle entrate dell’imposta federale diretta il preventivo è stato sbagliato di 8,5

mio di franchi risp. del 18 %. Quanto ai contributi federali per le strade sono stati inferiori di

12,6 mio. di franchi rispetto a quanto previsto. D’altro canto la Confederazione ha concesso

contributi aggiuntivi per la regolazione del traffico pesante sul San Bernardino e per le

prestazioni complementari che sono aumentate. Anche la quota di partecipazione alla

TTPCP è stata superiore rispetto a quanto preventivato. Entrate considerevolmente inferiori

alla Clinica cantonale Fontana e nei penitenziari Realta e Sennhof hanno determinato

ammanchi nelle rette ospedaliere e delle case di cura, nonché nelle rette per l’alloggio
per un importo di quasi 4 mio. di franchi rispetto a quanto preventivato.

Dal lato delle spese, la spesa per il personale è risultata inferiore di 2,5 mio. di franchi

rispetto a quanto previsto.  Quanto alle spese settoriali vanno registrati risparmi pari a 17,6

mio. di franchi risp. del 5,8 %. Di questi 14 mio. di franchi sono da ricondurre al

finanziamento speciale per le strade e sono quindi efficaci ai fini del risultato solo per questo

settore. Gran parte dei maggiori proventi provenienti dalle imposte cantonali è stata

compensata da un superamento del preventivo di 41.4 mio. di franchi o del 9,4 % per quanto

riguarda i contributi cantonali a terzi. Versamenti di contributi molto più alti rispetto a

quanto previsto hanno interessato la gestione di ospedali, le assicurazioni malattia, gli istituti

per la scolarizzazione speciale, nonché le prestazioni complementari che sono aumentate.

Rispetto al consuntivo dell’anno precedente in totale ben 68,2 mio. di franchi in più di

contributi vincolati legalmente sono andati alle spese correnti di terzi difficilmente computabili

dal Cantone. 

 

Il conto stradale chiude con spese complessive pari a 387,4 mio. di franchi (anno

precedente 355 mio. di franchi) e proventi complessivi pari a 381,7 mio. di franchi (anno

precedente 342,7 mio. di franchi) con un eccedenza passiva di 5,7 mio. di franchi (12,3 mio.

di franchi). A carico del bilancio pubblico sono stati assegnati al conto stradale 44,6 mio. di

franchi (anno precedente 42,7 mio. di franchi). Questa somma corrisponde ad una

percentuale del 72,5 % delle entrate provenienti dalle imposte cantonali sui motoveicoli. Il

debito stradale, vale a dire il totale dei disavanzi stradali attivati, è cresciuto a 59,4 mio. di

franchi. 
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Investimenti ben sfruttati

Senza  tenere in considerazione i crediti con finanziamento speciale alla Cooperativa di

credito agrario (8,1 mio. di franchi) sono stati spesi a carico del conto investimenti in totale

379,1 mio. di franchi. Di questi, 162,4 mio. di franchi sono da addebitare al conto stradale. 

Il volume degli investimenti lordi approvato dal Gran Consiglio nel preventivo 2002 di 376,3

mio. di franchi è stato estinto nella misura del 102,9 % (anno precedente 101,8 %). Una volta

dedotti i proventi degli investimenti saldati rimangono investimenti netti a carico del

Cantone per un importo di 153,8 mio. di franchi, vale a dire 9,7 mio. in meno rispetto a

quanto preventivato, ma 8,7 milioni in più rispetto all’anno precedente. Sulla base delle

restrizioni di credito della Confederazione si sono potuti investire solo nella costruzione di

strade circa 9 mio. di franchi in meno rispetto a quanto previsto. La quota degli
investimenti, vale a dire la quota di partecipazione delle spese degli investimenti alle spese

complessive consolidate, è aumentata rispetto all’anno precedente dal 16,4 % al 17,9 %.

Maggiore indebitamento 

Gli investimenti netti più bassi rispetto al preventivo ed il disavanzo più basso del conto di

gestione corrente si ripercuotono sgravando il conto di finanziamento. Il totale dei mezzi
autofinanziati per un importo di 115,6 mio. di franchi è di 17 mio. di franchi in più rispetto

al valore preventivato, tuttavia 29,7 mio. di franchi in meno rispetto all’anno precedente. Dal

raffronto dei mezzi di autofinanziamento e degli investimenti netti determinanti di 153,8
mio. di franchi risulta un disavanzo di finanziamento di 38,2 mio. di franchi risp. un

grado di autofinanziamento del 75,2 % (anno precedente 100,2 %). 

Valutazione e prospettiva

L’andamento negativo perdurante delle finanze cantonali che si registra già dal 1997 si è

riconfermato. Malgrado proventi fiscali aggiuntivi e entrate di rivalutazione dei beni immobili

non preventivate il bilancio pubblico 2002 mostra un risultato negativo con un importo che

finora non si era mai registrato. Anche la differenza tra preventivo e consuntivo con 12 mio.

di franchi è stata minima, ciò che indica la sempre più restrittiva prassi della compilazione del

bilancio. Un problema centrale si ripresenta nello sviluppo dei contributi cantonali alle
spese correnti. Questo settore col passare del tempo è sempre più difficile da controllare:

nel 2002 si sono dovuti versare oltre 41 mio. di franchi in più in contributi rispetto a quanto

preventivato e rispetto al consuntivo dell’anno precedente vi è stato persino un aumento

delle spese di 68,2 mio. di franchi. La situazione delle finanze statali si aggrava sempre più.

A causa dei continui disavanzi negli ultimi sei anni il capitale proprio è diminuito da 127,2
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mio. di franchi a 56 mio. di franchi. Una continuazione di questa tendenza non è più

sostenibile. Per l’anno corrente 2003 si profila un disavanzo che supererà chiaramente

quello del 2002. Tentativi di risparmio convenzionali non sono di gran lunga più sufficienti per

correggere l’andamento. Le prestazioni del Cantone devono ora venire assolutamente

adeguate alle possibilità finanziarie. 

Con il messaggio del Governo sul risanamento delle finanze viene posta la base per la

necessaria svolta di tendenza. Il pacchetto di risanamento avviato verrà sottoposto al Gran

Consiglio nel mese di giugno 2003. Esso prevede sgravi del conto corrente di gestione per

un totale di 64 mio. di franchi nel 2004 che aumenteranno fino a 106 mio. di franchi nel 2007. 



6

SOMMARIO DEL CONSUNTIVO 2002 DEL CANTONE DEI GRIGIONI
 

Conto   Conto Preventivo
2001   2002 2002 Differenza Preventivo

mio di franchi   mio di franchi in %

  CONTO DI GESTIONE CORRENTE         
          

1'962.3  dispendio totale 2'064.4 2'029.0  35.4 1.7  
  di cui:         

311.3  spese per il personale 315.6  318.1  -2.5  -0.8  
275.7  spese per il materiale 287.2  304.8  -17.6  -5.8  
18.5  interessi passivi 18.4  19.3  -0.9  -4.7  

148.3  ammortamenti su beni del demanio pubblico 152.4  162.3  -9.9  -6.1  
414.6  sussidi propri a terzi 482.8  441.4  41.4  9.4  
375.0  sussidi d'ordine 395.7  380.0  15.7  4.1  
17.1  versamenti su fondi e finanziamenti speciali 0.8  0.3  0.5    

           
1'955.1  utile totale 2'043.0 1'995.6  47.4 2.4  

  di cui:         
590.6  imposte 621.8  576.1  45.7  7.9  
58.3  canoni d'acqua, regalie e concessioni 75.1  74.3  0.8  1.1  
57.1  utili patrimoniali 64.0  46.3  17.7  38.2  

149.4  compensi 140.8  143.8  -3.0  -2.1  
115.1  quota parte da entrate federali 125.7  135.5  -9.8  -7.2  
171.4  sussidi della Confederazione per conto proprio 189.1  194.4  -5.3  -2.7  
375.0  sussidi d'ordine 395.7  380.0  15.7  4.1  
12.9  prelevamenti da fondi e finanziamenti speciali 16.2  30.5  -14.3  -46.9  

           
7.2  eccedenza del dispendio 21.4  33.4  -12.0  -35.9  

           
           
  CONTO DEGLI INVESTIMENTI         
           

333.5  investimenti al lordo 387.2  376.3  10.9  2.9  
325.9  * senza credito alla CCA 379.1  370.3  8.8  2.4  

  di cui:         
134.8  costruzioni di sottostruttura 150.8  162.8  -12.0  -7.4  
11.1  costruzioni di soprastruttura 14.6  20.7  -6.1  -29.5  
8.3  mutui e partecipazioni 14.7  6.7  8.0  119.4  

80.0  sussidi propri agli investimenti 79.6  78.7  0.9  1.1  
94.3  contributi d'ordine agli investimenti 108.4  99.1  9.3  9.4  

           
208.9  entrate da investimenti 239.7  218.3  21.4  9.8  
180.8  * senza rimborso di credito AD 225.3  206.8  18.5  8.9  

  di cui:         
0.0  trasferta di beni materiali 11.8  0.0  11.8    

33.3  rimborso di mutui e partecipazioni 17.3  11.9  5.4  45.4  
77.8  contributi della Confederazione per conto proprio 99.6  106.2  -6.6  -6.2  
94.3  contributi d'ordine 108.4  99.1  9.3  9.4  

           
124.6  investimenti al netto I 147.5 158.0  -10.5 -6.6  
28.1  + rimborso di credito AD 14.4  11.5  2.9  25.2  
-7.6  - credito alla CCA -8.1  -6.0  -2.1  35.0  

      
145.1  investimenti al netto II 153.8  163.5  -9.7  -5.9

 
  *) AD = assicurazione contro la disoccupazione

   CCA = Cooperativa di credito agrario
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Conto
  

Conto Preventivo
2001   2002 2002 Differenza Preventivo

mio di franchi   mio di franchi in %

           
  FINANZIAMENTO         
           

145.1  investimenti al netto II (senza crediti AD + CCA) 153.8  163.5  -9.7  -5.9
 

145.3  autofinanziamento 115.6  98.6  17.0  17.2
 

0.2  eccedenza di finanziamento         
  disavanzo di finanziamento 38.2  64.9  -26.7  -41.1

 
100.2%  grado di finanziamento 75.2%  60.3%      

  (autofinanziamento in % dell'investimento netto II)         
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