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Bilancio consuntivo dei Grigioni 2003 con deficit record
di 41,5 mio. di franchi
Il risultato del bilancio consuntivo 2003 è ancora, non inaspettatamente, peggiorato in modo considerevole rispetto al 2002. Il bilancio consuntivo chiude con un’eccedenza di spesa nel conto di gestione corrente di 41,5 mio. di franchi e con ciò con il più alto deficit finora mai registrato (deficit preventivato 60,2 mio. di franchi). Il capitale proprio viene così quasi del tutto esaurito, riducendosi a 14,5 mio. di franchi. Nel conto di finanziamento risulta un disavanzo di 73 mio. di franchi. Gli investimenti netti hanno potuto essere finanziati con mezzi propri soltanto nella misura del 53 %.
Le spese complessive del conto di gestione corrente sono aumentate rispetto all’anno precedente di 41 mio. di franchi (+ 2 %) raggiungendo un importo pari a 2'106 mio. di franchi. D’altro canto le entrate complessive sono aumentate soltanto di 21 mio. di franchi (+ 1 %) raggiungendo un importo pari a 2'064 mio. di franchi. Il risultato risp. l’eccedenza di spesa ha raggiunto i 41, 5 mio. di franchi con un peggioramento rispetto al 2002 pari a circa 20 mio. di franchi. Dal 1997 il bilancio consuntivo dei Grigioni chiude ininterrottamente con cifre in rosso. Il capitale proprio ha raggiunto in questo periodo di sette anni i 14,5 mio. di franchi riducendosi di oltre 110 mio. di franchi. Rispetto al deficit preventivato pari a 60,1 mio. di franchi il risultato contabile è stato migliore di 18,6 mio. di franchi. Questo miglioramento corrisponde all’1 % delle spese complessive consolidate. Senza lo sgravio dovuto ad uno scioglimento non preventivato di accantonamenti e alla rivalutazione di immobili pari ad un totale di 6,6 mio. di franchi, il risultato sarebbe stato ancora peggiore. 

Gettiti fiscali più alti impediscono un deficit di bilancio
Dal lato delle entrate sono di nuovo importanti soprattutto proventi nettamente più elevati derivanti dalle imposte cantonali. Con 643 mio. di franchi i gettiti fiscali superano il preventivo di circa 40 mio. di franchi risp. del 6,6 % ed il consuntivo 2002 di 21,3 mio. di franchi (+ 3,4 %). Di queste entrate maggiori rispetto al preventivo, 37,4 mio. di franchi derivano dalle imposte sul reddito e sulla sostanza di persone fisiche. Questa differenza è da imputare ancora alle insicurezze nella compilazione del preventivo dovute all’introduzione della tassazione postnumerando per le persone fisiche. Rispetto al preventivo è considerevolmente aumentata anche la consegna degli utili della Banca cantonale grigione riportata alla voce proventi patrimoniali (+ 13,3 mio. di franchi). In base ad una nuova valutazione del rischio l’accantonamento per l’asilo si è ridotto di 5,5 mio. di franchi contribuendo a sgravare il bilancio consuntivo. Nonostante contributi di conguaglio nettamente inferiori per la riduzione di terreno coltivabile, per quanto riguarda le rimunerazioni sono risultati, soprattutto grazie a maggiori entrate derivanti da tasse e grazie a rimborsi, proventi maggiori pari a 5,9 mio di franchi, di cui 1,9 mio. di franchi riguardano il conto stradale.
Rispetto alle aspettative di preventivo le quote di partecipazione del Cantone alle entrate della Confederazione sono di nuovo considerevolmente diminuite di circa 20 mio. di franchi (- 13 %). Di questi, 5,6 mio. di franchi sono da imputare a proventi minori provenienti dalla quota di partecipazione all’imposta federale preventiva. Per quanto riguarda la quota di partecipazione alle entrate dell’imposta federale diretta il preventivo è stato mancato di 7,3 mio. di franchi risp. del 17 % e le quote di partecipazione cantonali al conguaglio finanziario dell’imposta federale diretta sono risultate inferiori di 5,8 mio. di franchi rispetto a quanto previsto. Anche i contributi federali hanno fatto registrare proventi minori pari a 9,2 mio. di franchi rispetto al preventivo; 7,7 mio. di franchi riguardano il settore stradale, 2 mio. di franchi la quota di partecipazione alla TTPCP.
Dal lato delle spese, la spesa per il personale non ha superato il preventivo. Dato il tasso favorevole degli interessi, nell’esercizio 2003 sono stati accesi mutui supplementari a lungo termine a copertura del conguaglio finanziario. I maggiori interessi sul capitale così risultanti vengono in parte compensati da spese minori per altri mezzi di finanziamento. Minori investimenti netti rispetto a quanto preventivato riducono automaticamente le spese di ammortamento di un importo totale pari a 5,7 mio. di franchi. Con un superamento del preventivo pari a 23,1 mio. di franchi ossia del 4,6 %  la voce di spesa più importante del conto di gestione corrente, segnatamente i contributi cantonali a terzi, continua a sviluppare una preoccupante dinamica propria. L’aumento rispetto all’anno precedente ammonta a 38,5 mio. di franchi o all’8,0 %. Contributi nettamente superiori rispetto a quanto previsto sono stati versati per l’esercizio di ospedali  (+ 10,8 mio. di franchi), per l’integrazione di disabili adulti (+ 5,6 mio. di franchi), alle istituzioni di scolarizzazione speciale (+ 2,8 mio. di franchi) e alle prestazioni complementari (+ 2,4 mio. di franchi). 

Il conto stradale chiude con spese complessive pari a 377,6 mio. di franchi (anno precedente 387,4  mio. di franchi) e proventi complessivi pari a 360,8 mio. di franchi (anno precedente 381,7 mio. di franchi) con un eccedenza di spesa di 16,8 mio. di franchi (anno precedente 5,7 mio. di franchi).  A carico del bilancio consuntivo sono stati assegnati al conto stradale 43,9 mio. di franchi (anno precedente 44,6 mio. di franchi). Questa somma corrisponde ad una quota minima prevista per legge del 70,0 % delle entrate provenienti dalle imposte cantonali sui motoveicoli. Il debito stradale, vale a dire il totale dei disavanzi stradali attivati, è aumentato alla fine del 2003 a 76,3 mio. di franchi. 

Elevato volume degli investimenti
Sono stati spesi in totale 404,7 mio. di franchi (anno precedente 387,2) a carico del conto degli investimenti, di cui 165,7 mio. di franchi (anno precedente 162,4) sono da imputare al conto stradale. 

Il volume degli investimenti lordi, approvato dal Gran Consiglio nel preventivo 2003, pari a 366,8 mio. di franchi è stato superato di 38 mio. di franchi risp. di circa il 10 % (rispetto all’anno precedente + 2,4 %). Il motivo è da ricercare interamente nei contributi agli investimenti federali più alti rispetto alle aspettative pari a 44 mio. di franchi in più. Per contro, nel settore stradale numerosi progetti di costruzione non sono stati realizzati nella misura prevista o hanno dovuto essere rimandati risp. cancellati e anche i crediti alla Cooperativa grigionese di credito agrario non hanno potuto essere versati nella misura prevista. Una volta dedotti i proventi degli investimenti rimangono investimenti netti da finanziare dal Cantone pari a 155,5 mio. di franchi, ossia 4,5 mio. di franchi in meno rispetto a quanto preventivato, ma 1,7 mio. di franchi in più rispetto all’anno precedente. La quota d’investimento, vale a dire la quota di partecipazione delle spese d’investimento alle spese complessive consolidate, è aumentata rispetto all’anno precedente dal 18,8 % al 19,5 %.
Maggiore indebitamento
Con un leggero aumento degli investimenti netti, il deficit del conto di gestione corrente, nettamente superiore rispetto all’anno precedente, grava considerevolmente il conto di finanziamento. Il totale dei mezzi autofinanziati pari a 82,4 mio. di franchi è di 6,5 mio. di franchi in più rispetto al valore preventivato, tuttavia di 33,2 mio. di franchi in meno rispetto all’anno precedente. Dal raffronto dei mezzi di autofinanziamento e degli investimenti netti determinanti di 155,5 mio. di franchi risulta un disavanzo di finanziamento di 73,1 mio. di franchi risp. un grado di autofinanziamento pari al 53,0 % (anno precedente 75,2 %). 

Prospettiva
I continui risultati negativi degli ultimi anni e l’insostenibile deficit elevato nel preventivo 2003 hanno chiaramente mostrato la necessità di incisive misure di risanamento. Su richiesta del Governo, nell’agosto 2003 il Gran Consiglio ha deciso un pacchetto di misure, basato su un riesame delle strutture e delle prestazioni, per il risanamento delle finanze cantonali. In questo modo le finanze cantonali potranno essere riequilibrate almeno a medio termine. Alcune delle misure proposte sono già state attuate con il preventivo 2004. Per il 2004 ci si attende pertanto una chiusura in pareggio. Con un’attuazione coerente del pacchetto di risanamento dovrebbero essere rimesse in sesto le finanze cantonali nei prossimi due o tre anni. Il piano finanziario 2005 – 2008 mostra tuttavia che soprattutto da parte della Confederazione si attendono aggravi supplementari per le finanze cantonali. Non possono perciò venire escluse misure di risanamento e correzioni incisive dal lato delle entrate. In ogni caso per altri deficit supplementari non sussiste alcuno spazio di manovra da parte della politica finanziaria. 
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	Consuntivo
	 
	 
	Consuntivo
	Preventivo
	Differenza 

	2002
	 
	 
	2003
	2003
	rispetto al preventivo

	mio. di franchi
	 
	 
	in mio. di franchi
	 
	in %

	 
	 
	CONTO DI GESTIONE CORRENTE
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2'064.4
	 
	Totale spese
	2'105.6
	2'099.3
	6.3
	 
	0.3

	 
	 
	di cui:
	 
	 
	 
	 
	 

	315.6
	 
	Spese per il personale
	313.2
	314.1
	-0.9
	 
	-0.3

	287.2
	 
	Spese per il materiale
	284.8
	287.6
	-2.8
	 
	-1.0

	18.4
	 
	Interessi passivi
	22.2
	18.4
	3.8
	 
	20.7

	152.4
	 
	Ammortamenti su beni amministrativi
	156.4
	162.1
	-5.7
	 
	-3.5

	482.8
	 
	Contributi propri a terzi
	521.3
	498.2
	23.1
	 
	4.6

	395.7
	 
	Contributi da riversare
	411.8
	405.4
	6.4
	 
	1.6

	0.8
	 
	Versamenti su fondi e finanziamenti speciali
	0.8
	0.2
	0.6
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2'043.0
	 
	Totale entrate
	2'064.1
	2'039.2
	24.9
	 
	1.2

	 
	 
	di cui:
	 
	 
	 
	 
	 

	621.8
	 
	Imposte
	643.1
	603.2
	39.9
	 
	6.6

	75.1
	 
	Canoni d’acqua, regalie e concessioni
	65.5
	66.5
	-1.0
	 
	-1.5

	64.0
	 
	Proventi patrimoniali
	61.5
	46.0
	15.5
	 
	33.7

	140.8
	 
	Rimunerazioni
	148.3
	142.4
	5.9
	 
	4.1

	125.7
	 
	Quote di partecipazione alle entrate federali
	129.2
	148.6
	-19.4
	 
	-13.1

	189.1
	 
	Contributi della Confederazione per conto proprio 
	167.6
	176.8
	-9.2
	 
	-5.2

	395.7
	 
	Contributi da riversare
	411.8
	405.4
	6.4
	 
	1.6

	16.2
	 
	Prelevamenti da fondi e finanziamenti speciali
	33.2
	26.3
	6.9
	 
	26.2

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	21.4
	 
	Eccedenza di spesa
	41.5
	60.1
	-18.6
	 
	-30.9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	CONTO DEGLI INVESTIMENTI
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	387.2
	 
	Investimenti lordi
	404.7
	366.8
	37.9
	 
	10.3

	379.1
	 
	senza credito alla CCA *)
	404.7
	360.8
	43.9
	 
	12.2

	 
	 
	di cui:
	 
	 
	 
	 
	 

	150.8
	 
	Strade e altre costruzioni di sottostruttura
	149.3
	161.9
	-12.6
	 
	-7.8

	14.6
	 
	Costruzioni di soprastruttura
	17.8
	17.1
	0.7
	 
	4.1

	14.7
	 
	Crediti e partecipazioni
	2.4
	6.8
	-4.4
	 
	-64.7

	79.6
	 
	Contributi propri agli investimenti
	91.6
	83.7
	7.9
	 
	9.4

	108.4
	 
	Riversamento contributi per investimenti
	133.5
	89.7
	43.8
	 
	48.8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	239.7
	 
	Proventi degli investimenti
	249.2
	200.8
	48.4
	 
	24.1

	225.3
	 
	senza rimborso di credito AD*)
	249.3
	200.8
	48.5
	 
	24.2

	 
	 
	di cui::
	 
	 
	 
	 
	 

	11.8
	 
	Trasferta di beni materiali
	3.1
	0.0
	3.1
	 
	 

	17.3
	 
	Rimborso di crediti e partecipazioni
	1.8
	0.5
	1.3
	 
	260.0

	99.6
	 
	Contributi della Confederazione per conto proprio 
	107.0
	108.2
	-1.2
	 
	-1.1

	108.4
	 
	Contributi da riversare
	133.5
	89.8
	43.7
	 
	48.7

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	147.5
	 
	Investimenti netti I
	155.5
	166.0
	-10.5
	 
	-6.3

	14.4
	 
	  + Rimborso di credito AD *) 
	0.0
	0.0
	0.0
	 
	0.0

	-8.1
	 
	  - Credito alla CCA *)
	0.0
	-6.0
	6.0
	 
	-100.0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	153.8
	 
	Investimenti netti II
	155.5
	160.0
	-4.5
	 
	-2.8

	 
	 
	*) AD = Assicurazione contro la disoccupazione
   CCA = Cooperativa grigionese di credito agrario
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Consuntivo
	 
	 
	Consuntivo
	Preventivo
	Differenza 

	2002
	 
	 
	2003
	2003
	rispetto al preventivo

	mio. di franchi
	 
	 
	in mio. di franchi
	 
	in %

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	CONTO DI FINANZIAMENTO
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	153.8
	 
	Investimenti netti II  
	155.5
	160.0
	-4.5
	 
	-2.8

	115.6
	 
	Autofinanziamento
	82.4
	75.9
	6.5
	 
	8.6

	 
	 
	Eccedenza di finanziamento
	 
	 
	 
	 
	 

	38.2
	 
	Disavanzo di finanziamento
	73.1
	84.1
	-11.0
	 
	-13.1

	75.2%
	 
	Grado di autofinanzimento
	53.0%
	47.4%
	 
	 
	 

	 
	 
	(autofinanziamento in % degli investimenti netti)
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Consuntivo
	 
	 
	Consuntivo
	Preventivo
	Differenza rispetto al

	2002
	 
	 
	2003
	2003
	preventivo
	 
	anno precedente

	mio. di franchi
	 
	 
	in mio. di franchi
	in %

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	CONTO TOTALE
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2'017.9
	 
	Spese complessive consolidate I *)
	2'078.1
	2'011.0
	3.0
	 
	3.3

	1'979.7
	 
	Entrate complessive consolidate I *)
	2'005.1
	1'926.9
	1.3
	 
	4.1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	*) incl. contributi da riversare
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