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1 Vorbemerkung

Zum vorliegenden Gutachten sei die folgende Vorbemerkung erlaubt: Die An-
frage fiir ein Gutachten betreffend des Falles Espros Photonics AG (epc) erfolg-
te durch den RR Trachsel personlich. Der schriftliche Auftrag vom 30. Oktober
2007 erweiterte die Fragestellungen umfassend. Aufgrund dieser Erweiterungen
hitte eine Gutachtertitigkeit in Frage gestellt werden miissen, da die Beantwor-
tung einzelner Fragen empirische Studien, beispielsweise Wirkungsanalysen,
bediirfte und Gegenstand spezifischer Projekte sein miisste. Verschiedene
Fragen kénnen daher in der votliegenden Form nur bedingt heantwortet werden.

Ae fiir die weib-

In den folgenden Ausfithrungen wird sowohl fiir dle mannhche
~und Titel

liche Form die ménnliche Form verwendet, eb
verzichtet,

2 Standortmarketing

[e” Attraktivititsverluste
er Zersiedlung, ist die Not-
fische Réume unbestritten
jelfalt: City-Marketing, kommu-
eting oder Standort-Marketing

ung verschiedenster ,,Dlstanzen zwischen
pfinger. Die Bewertung oder die Wahrnehmung

eine’ solcher Distanzen. Die konkrete Ausgestaltung
dieser Béziehungen verdeutlicht sich in der Marketing-
Stragegie (Clusterbildung, Internet, Leuchtturmprojekte, Seminare

u.a.).

Fine Region ist ein vielschichtiges kulturelles, politisches, produktives und
soziales Beziehungs- und Leistungssystem. Sie ist Teil des Gesamisystems
»Land“ oder ,JKanton“ und ist meist organisch gewachsen: Menschen gestalten
iiber die Zeit diese Systeme und werden von ihnen wiederum geprigt. Uber eine
Region bestehen daher bei der Bevélkerung und den Unternehmungen unter-
schiedliche Vorstellungsbildet, so genannte Images.

Die Leistung einer Region entsteht durch eine Vielzahl von Ressourcen (Ge-
biude, Infrastruktur, Know-how, Natur, Wohnraum u.a.) und Aktivitdten
(Miérkte v.a.). Die Ressourcen sind jedoch nur begrenzt verfiigbar und kénnen
einen geografischen Raum in seiner Entwicklung fordern oder gefihrden. Die
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tragende Aufgabe einer Standortpolitik ist es, die vielfiltigen Themen ziel-
orientiert zu biindeln und zu entwickeln. Je einmaliger ihre Gestaltung, desto
kréftiger werden die dauerhaften Standortvorteile und desto wahrscheinlicher
die Lebens- und Wettbewerbsfihigkeit. Diese Fahigkeit zeigt sich insbesondere
in den Produktionsfaktoren, den Investionen und den Innovationen. Fiir die
einzelne Unternehmung sind daher im institutionell-territorialen Kontext die
Produktionsfaktoren, die Angebotsverhdlinisse im Beschaffungsmarkt, die
Nachfrageverhiltnisse im Absatzmarkt, die Konkurrenzsituation sowie die Zu-
lieferindustrie von Bedeutung.,

Mégliche Aktivititen der Wirtschaftsforderung im Rahmen einer Standort-
politik sind beispielsweise: Ansiedlungsprimien, Clusterbildung, Investitions-
zulagen bzw. -zuschiisse, Public-Private-Partnership, Signalstr

lung Prestigeprojekte), Sonderabschreibungen o

ehr oder weniger nachhaltig beeinflussen
t. Die Bevolkerung, die Industrie, die Landwirt-

Der Erfolg der Standortpolitik und des Standortmarketing wird von den wirt-
schaftspolitischen Moglichkeiten bzw. Rabhmenbedingungen gepriigt: Trotz Be-
griffsvielfalt dient die Bestandespflege den angesiedelten Unternehmungen, die
Standortentwicklung gestaltet die Rahmenbedingungen sowie die Standortfakto-
ren. Die Wirtschaftsforderung fordert Neugriindungen und die Standortpromo-
tion unterstiitzt im Sinne des Standortmarketing die Akquisition auswértiger In-
vestoren und Unternehmungen.




3 Projektphasen

Die wesentlichen Phasen des gesamten Projektes seien im Folgenden kurz dar-
gestellt:

00.02.07 Erste Informelle Gespriche in der Lenzerheide zum Projekt zwischen
De Coi und RR Trachsel

12.04.07 Offizielle Orientierung des Kantons: ,,Innerhalb von 2-3 Jahren soll in
Landquart oder an einem anderen wirtschaftlich gunstlgen Standort
eine Halbleiterfabrik (Chipfabrik, Fab) entstehe sich auf die Ent-
wicklung und die Herstellung von optischen Halblgifern spezialisiert.
Sie soll eigenstindig den Weltmarkt fiir optlsche C edienen, Das
Ziel ist es, innerhalb von 5 bis 10
Unternehmen aufzubauen, welche
bracht oder verkauft werden so
Prisentation EPC vom April 2007).

Seiten der finanziellen u inistyaf] Nterstlitzung als auch von
der steuerlichen Situati Spre nd 0 1ma1 ist (Businessplan

epe vom (R

Gemiss Businessplan be

12.05.07 E-Mail de Coi an AWT, u.a.; ,,Herzlichen Dank fiir die Dienstleistung,
Wir sind daran, die Standotte zu priifen.”

20.05.07 Mail von epc an AWT, Konkretisierung Forderungen

29.05.07 Arbeitspapier AWT zum ,Projekt epc”, Projektbeschrieb mit
Chancen/Risiken aus Sicht des AWT, weiteres Vorgehen




26.06.07 Regierung befasst sich mit dem Forderfall und legt den Fordetrrahmen
fest

28.06.07 per Telefon und 2.7.07 per Email: vom AWT wird bei De Coi um
einen Termin nachgesucht

13.07.07 Grundsatzpapier AWT Projekt ,,epc”, inkl. Vergleich der Projekte epc
und Stallinger

17.07.07 Kanton und Gemeinde Igis werden iiber die Erwartungen von epc in
Kenntnis gesetzt, die Moglichkeit einer Fabri Berg eingeschlos-
sen

i d“wu etrstaunt iiber die
Angelegenheit ein
unterzelchnet Wir

t wird ‘mit De Coi besprochen, er ,zeigte sich mit den Unter-
den Erlduterungen zufrieden und stellte dabei den Standort-
entscheid noch im Monat August in Aussicht” (Information durch die
Regieiung vom 11.10.07)

20.08.07 Schreiben von epc an Gemeinde Schiers, der Standort Schiers liege
»deutlich iiber dem maximal zuldssigen Grenzwert von 0.1 mm/s“

21.08.07 Schreiben von De Coi an RR Trachsel

27.08.07 Anfrage Arpagaus fiir Gesprich mit De Coi; Absage von De Coi uv.a.
Email vom 25.9.




31.08. 07 Aktennotiz AWT iiber mégliche Standorte fiir eine Kaverne, Ab-
kldrungen mit dem Amt fiir Raumentwicklung (ARE) und dem Amt
fiir Natur und Umwelt (ANU)

02.09.07 De Coi teilt dem Amtschef AWT per E-Mail mit, dass ,.er keine Zeit
mehr fiir weitere Diskussionen® habe

25.09.07 De Coi schligt Gesprachsangebot des Amtschefs AWT aus; es scheint,
dass De Coi aufgrund des Engagements des Kantons unzuftieden ist

10.10.07 Neuer Standortentscheid von epc wird dem Kanfon Graubiinden tele-

fonisch mitgeteilt

10.10.07 Schreiben De Coi an RR Schmid

11.10.07 Standortentscheid von epc wird”
Hfinanzielle und Gkologische Yortei

Regierung des Kantons Grau-

Praktionsanfrage




4 Einzelne Fragen

Gemiiss dem schriftlichen Aufrag der Regierung des Kantons Graubiinden vom
30. Oktober 2007 sind die folgenden Fragen zu beantworten:

41 Zum konkreten Fall betreffend die Verwaltung
Wie gestaltete sich der Verfahrensablauf betreffend Ansiedlung der Espros

Photonics AG (epc)? Sind in Betrachtung des Ablaufs Mingel festzustellen?
Der Ablauf gestaltete sich stimmig, die Vielschjchtigen Progessphasen des Pro-

2007). Die berechtigte Kritik an diesem Dit
doch nicht sein, wenn von Koordinatio i

Terminfindung
Fiir den Projek
bereits vor dem

Wie ist die Vorgehensweise einerseits des Amtes fiir Wirtschaft und Tourismus
(AWT) sowie des Departements fiir Volkswirtschaft und Soziales (DVS) und
andrerseits der weiteren Verwaltung zu werten? Welches sind die Mdngel,
welches die Vorziige?

Die Vorgehensweise war dem Fall angemessen. Die Amter arbeiteten im
Kontext verschiedenster Einflussfaktoren mit einem professionellen Verstind-
nis. Die beatbeiteten Themen und Prozesse sind dokumentiert. Die Schwiichen
sind in einer eher knappen Ressourcenausstattung des AWT und in wenigen
Teilprozessen zu sehen, beispielsweise in der oben erwéhnten Kritik.




Wurden die Bediirfnisse der epc geniigend abgeklirt und aufgenommen?

Die Bediirfnisse der epc orientierten sich am Fall ,,Stallinger*. Der Wunsch nach
kantonaler Beteiligung wurde im Friihling 2007 wie folgt formuliert: , NN
I in Form von einem & fond perdu Beitrag, einem Darlehen, Forschungsbei-
trigen. Allenfalls konnte der Kanton IR
. Bin Zeitungsbeitrag mit mig-
lichen Forderungen seitens der epc und dem Angebot der Offentlichen Hand
(Artikel Die Siidostschweiz vom 11. November 2007) wurde durch epc fiir den
Standort Landquart wie folgt korrigiert (Arbeitspapier epc, Werte in Mio CHF):

Effektiver
Wunsch epc

A fonds perdu

A fonds perdu (Forschung)
Darlehen

Offentlicher Verkehr

Total Kanton

E ﬁ”eldz
Wunsch

Effektives
Angebot Gemeinde

(davon H

Aufgrund dieser Betrachtung sind bei der Differenz von CHF HiSEE
(Wunsch/Angebot) der Kanton mit CHF Sl und die Gemeinde mit CHF
BRI beteilipt. Nicht eingerechnet sind die von epc geforderten Abgeltungs-
verzichte (Boden/Gebiihren) der Gemeinde Igis-Landquart. Eine Kostenzusam-
menstellung sieht Bewillungs- und Anschlussgebiihren im Umfang von CHF Il
I und entgangene Baurechtszinsen von CHF NN bis CHF EEENEN

(30,000 m2, Verkehrswert CHF SNSRI ) vor (Arbeits-
papier Bauamt Igis-Landquart vom 10. Oktober 2007). Die Gesamtleistung der
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Gemeinde wiire daher deutlich hoher als die angebotenen CHF ENEE bzw.
geforderten CHF N avsgefallen.

Es sei eine andere Sichtweise des Projektes erlaubt: Bei einer gesamten
Investionen von rund CHF 100 Mio. betragen die vorgeschlagenen einmaligen
kantonalen Beitriige fiir das Projekt im engeren Sinne CHF NN oder I
Prozent des Investitionsvolumens (ohne das Darlehen, ohne Beitrag an ein For-
schungsinstitut). Die Planungsunsicherheiten (Mérkte, Produktion, Wihrungs-
kurse w.a.) im Businessplan betragen mit grosser Wahrscheinlichkeit mehr als
die I Prozent am Investitionsvolumen. Fiir den Projektetfolg scheint daher
der Kantonsbeitrag wenig entscheidend. Der Beitrag ste eher als wirt-
schaftspolitisches Signal (Reputations- und Vertrauenseffe edeutet werden.

Zusammenfassend Im gesamten Projektkontex ~“<--1den die Be rfmsse ge-

eindeutige Fordé
Da mit der CEDE

folgte, spielt bei der Bcurteﬂung der sog.
: lle Bei bekannten Themen wie beispielsweise die

Wurde durch das AWT und DVS hinreichend abgeklirt und gepriift, ob die
Forderungen der epc in der vorgegebenen Frist zu erfiillen gewesen waren?

Das AWT und das DVS haben sich aufgrund der vorliegenden Unterlagen be-
miiht, die Bediirfnisse der epc umfassend abzukliren und zu beurteilen.
Sinnvollerweise hitte dieses Engagement seitens des AWT offener kommuni-
ziert werden konnen.




42 Zum konkreten Fall betreffend die Espros Photonics AG

Waren die Beurteilungsgrundlagen, welche die epc zur Verfiigung stellte, fiir die
Durchfithrung einer eingehenden Standort- und Situationsanalyse im Hinblick
auf die Ansiedlung ausreichend?

Die Unterlagen (Business Plan u.a.) waren formal ausreichend und zeigen ein
grosses unternchmerisches Engagement. Der Plan kann jedoch nicht Gegenstand
des Gutachtens sein, da es sich um die Beurteilung der Chancen einer privaten
Unternehmung im Rahmen eines 6ffentlichen Auftrages handeln wiirde.

Jede Planung ist ein Ausdruck vielfiltiger zukiinftiger Erwartungen ein Beispiel
sei daher erlaubt: Gemiss Plan hitte die neu gegriindete tnternehmung Il
erstmals Gewinne (net profit) erzielt (Businessplan epc

schifts der Siemens AG im Jahre 19
biberg), erwéhnt.

wire daher, trotz der vielfiltigen Angaben im Business
¢vom [, ¢ine umfassendere Analyse als

¢r Eigenkapitalquote, und es wurden zwei Offerten
¢ des Businessplanes, des Finanzierungskonzeptes und
der Marktentwigklung eingeholt (Offerte von RS Vo 22, August,
Offerte von Kl vom 4. September 2007); es erfolgte
jedoch keine Auftragserteﬂung an eine dieser Beratungsunternehmungen. Der
Entscheid des Regierungsrates erfolgte ohne diese zusitzliche Expertenmeinung,
jedoch mit der Auflage, dass ,fiir die definitive Zusage® ,.eine positive Beurtei-
lung des Projektes® durch eine ,unabhéngige, ausserkantonale Treuhandstelle®
vorliegen miisse (Beschluss RR GR vom 14. August 2007).

Der frithzeitige Beizug branchenerfahrener Dritter wére fiir diese Projekt sehr
sinnvoll gewesen, da bei den angebotenen kantonalen Beitriigen, im Vergleich
zu anderen Branchen deutlich hohere unternehmerische Risiken von der Offent-
lichkeit hitten mitgetragen werden miissen.
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Sind die Forderungen der epc an die dffentliche Hand 1iblich im Vergleich zu
den Erwartungen anderer Unternehmungen im Standortwettbewerb in der
Schweiz?

Die Forderungen der epc orientierten sich am Fall ,Stallinger”: ,,Wir haben
immer betont, dass wir ein Angebot mindestens in der Grdssenordnung von
»otallinger erwarten. Das erste Angebot des AWT vom 25. Juli 2007 betrach-
ten wir als Affront“ (Schreiben epc an RR GR vom 10. Oktober 2007). Der Fall
wotallinger* hat Ausstrahlungseffekte, welche iiber die Zeit formal und inhaltlich
als Benchmark fiir kantonale Leistungen wirkten und wirken werden. Da dieser
Fall neben externen 6konomischen auch okolog1sche (Nutzang Wald, Reduktlon
Transportwege u.a.) Effekte beinhaltet, ist ein Vergleich mi Fall ,,epc nur

der jéhrlichen Mehrertrage fiir die 6ffentliche
gelagerte Betriebe) werden auf rund CHF 6
AWT vom 13. Juli 2007) ;
Auch dem Fall ,epc“ konnten externe.\

Clusterbildung, Chancen fiir Bilg :
Reputationseffekte wie Innovatiors-
Steueraufkommen Mitarbeiter, Teghnologie

Zinéssig beurteilt werden.
cher als fordernd zu bezeich-

Was waren die Griin iortentscheid Sargans aus Sicht des Gut-
achters, e und Nachteile hatten Sargans und Graubiinden?

Das Schrei der epc an die Gememde Schlels enthilt Hinweise zum Standort
Sargans: ,, Wi iSie .aus der Ubersicht entnehmen konnen, liegt der Standort
Sargans um einen Faktor zehn besser als der maximale Grenzwert. Der Grund
fiir die hervorragenden Werte liegt darin, dass sich der Standort der Fabrik im
Berginnern befindet. Die Schwingungen in Landquart sind an der Grenze des
Zuléssigen. Dieser Standort wird von uns noch als mdglich eingestuft (Schrei-
ben epc an Gemeinde Schiers vom 20. August 2007). Gemiiss diesem Schreiben
lauten die Werte der Schwingungsmessung bei ,einem zuldssigen Grenzwert
von 0.1 mm/s“ wie folgt: Eschen 0.45 mm/s, Sargans 0.01 mmy/s, Schiers 0.85
mm/s, Landquart 0.11 mm/s.

Gemiss einer Beurteilung des Amts fiir Natur und Umwelt (ANU) , diirfte sich
das Gebiet Landquart-Ganda als Ubertagestandort gut eigenen. ... Im Vergleich
zum Raum Landquart ist der Untergrund im Raum Sargens erschiitterungsanfil-

11




liger. Dort findet man meist feink6mige Ablagerungen mit einem untiefen
Grundwasserspiegel vor“ (Aktennotiz AWT vom 31. August 2007).

Eine Standortentscheidung ist eine sog. originére Entscheidung und daher fiir
eine Unternehmung von hoher strategischer Bedeutung. Insofern miissen mehr
als verwaltungstechnische Griinde und Verhaltensweisen fiir den Standort
vargans“ sprechen. Dies wird nach dem Entscheid von epc indirek( bestitigt:
,,Das rund CHF Il teure Vorprojekt lieferte eindeutige Resultate: Die Fabrik
im Berg bietet Vorteile und Moglichkeiten, die alle anderen Varianten in den
Schatten stellen. Neben Einsparungen beim Bau in der H6he von mehreren Mil-
lionen Franken werden auch die laufenden Betriebskosten ym einige Millionen
Franken pro Jahr tiefer ausfallen, als wenn die Fabrik au finen Wiese zu
stehen kidme“ (Schreiben epc an RR GR vom 10. Oktober 2007). Zusitzlich
kann der gewahlte Standort durch den Beschluss zugunsten wirtschiaftlicher Br-

AWT bei der Ansiedlung von
Unternehmen, auc, ¢ST ) hirter werdenden Standort-
weltbewerbs, zu Wi !
Aufgrund der AUl nd w1rtschafthchen GIOSSC sow1e der wirtschaft-

ufischarfen Positionierungen von Riaumen, vielfdltigen An-
ren Themen- und Markenfithrungen. Es ist daher sinnvoll,

weise der iibetkantonalen Organisation ,Greater Zurich Area“ engagiert.
Gleichzeitig sollte verstirkt die Zusammenarbeit innerhalb des Kantons (Ko-
ordination/Kooperation) geférdert werden.

Es scheint daher sinnvoll, Themen der Wirtschaftsférderung und des Standort-
marketing stirker zu koordinieren und wissensméssig zu konzentrieren, ins-
besondere auch fiir den gesamten Kanton zu professionalisieren, da nur in sehr
wenigen Gemeinden tiber das entsprechende Wissen und die notwendige inter-
nationale Erfahrung verfiigen. Ein Ausbau des AWT als Ansprechpartner um
eine oder zwei Stellen, im Sinne einer Stirkung nach Innen, scheint daher ein
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angebracht; dies im Bewusstsein, dass jede Organisationseinheit Potenzial fiir
mehr Effektivitit und Effizienz hat.

Im Kontext der heutigen strukturellen Ausgestaltung scheinen die Abldufe
grundsitzlich angemessen. Ob strukturelle Anderungen (Abb. 1: Organigramm)
fiir die Entwicklung des AWT derzeit sinnvoll sind, ist zu bezweifeln, auch
wenn moglicherweise eine Ausgliederung des Gastwirtschaftswesens, die ex-
terne Wahrnehmung des Amts schirfen wiirde.

Werden die vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen zweckmdssig
und effizient eingesetzt?
Das AWT verfiigt iiber ein Budget von rund CHF 13 Mio on CHF 6 Mio.
fiir den Tourismus eingesetzt werden. Einzelbetriebsunters
CHF 700-800000 pro Jahr,
Der Leiter des AWT ist sehr engagiert, erfol,
LwKanton®“ fokussiert und hat einen nachv

2003 2007 ,,Standort Graubunden“ i geplanten Aktivi-
“ mit den Themen

Ein effektiver
ments. Der Leiteti Ay ickelt Ideen, Konzepte und vertritt eine engagiefte

Sind die finanziellen und personellen Ressourcen im Kanton (insbesondere in
fachlicher Hinsicht) fiir eine im interkantonalen Vergleich wirkungsvolle An-
siedlungsarbeit geniigend?

Eine Wirtschaftsforderung geht meist von einer Wirkungskette aus: Konkurrenz-
fiahige Standortbedingungen fordern das Unternehmertum, somit Innovationen
und Neugriindungen. Diese Effekte steigern die Wertschdpfung in einem
geografischen Raum und verbessern die Wettbewerbsfihigkeit; es werden
Atbeitsplitze erhalten und geschaffen. Es gilt jedoch zu beachten, dass durch die
vielfdltigen wirtschaftspolitischen Massnahmen in unterschiedlichem Ausmass
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unternehmerische Risiken teilweise externalisiert, d.h. der Gemeinschaft {iber-
tragen werden.

In diesem Kontext ist es verstindlich, dass verschiedene Kanton Industrien mit
hoher Wertschépfung als interessante Branchen (Cluster) verstehen und mit
Steuersenkungen Ansiedlungsanreize schaffen wollen, so beispielsweise der
Kanton Freiburg. Dazu der Direktors der Wirtschaftsforderung: ,,Freiburg unter-
stiitzt gezielt Technologiebranchen in einer der landschaftlich schonsten Gegen-
enden der Schweiz. ... Als einer der wenigen Kantone steht Freiburg schulden-
frei da und hat damit grossen Spielraum fiir Steuersenkungen® (Gewerbezeitung
vom 30. Mai 2008).

Im Kanton Graubiinden liegen die Steuerertrige der juristi
rund 15-18% der gesamten Steuereinnahmen. Das Steuerges
s1eht Steuererlelchterungen vor (Art 5), sofern digge:

n Personen bel
7. des Kantons

Seit dem Jahre 2000 haben

, S, 6) JGdOCh . Falls Antrag bei AWT einge-
n StV weitergeleitet“ (AWT, Aktennotiz, Steuer-

senden Wirkungsanalyse anndhernd beurteilt werden. Es sei daher auf eine nicht
abschliessende ILijteratursicht, welche ein fragmentiertes Bild der Wirkung einer
Standortférderung zeigt, verwiesen:

1. ,Zur regionalen Standortférderung werden unter anderem Sonder-
abschreibungen, Investitionszulagen und Investitionszuschiisse ein-
gesetzt. Von diesen Instrumenten sind Investitionszuschiisse am
ehesten fiir eine effiziente und gerechte Forderung geeignet, wobei das
Wahlrecht zur erfolgswirksamen Buchung abzulehnen  ist®
(Hundsdoerfer 1999).
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2.

10.

»2Zusammengenommen erkliren die Handlungsmuster (Beratung, In-
vestitionen Infrastruktur, Steuern w.a.) rund 10% des Beschéftigungs-
wachstums vor Ort“ (Blume 2001). '
,»There is weak evidence that FDI (Foreign Direct Investment) gener-
ates positive spillovers for host economies (Hanson 2001).
»Empirische Untersuchungen zeigen tatsiichlich, dass Unternehmen
bei ihrer Standortwahl das Image jeweiliger Standorte beriicksichtigen,
ebenso wie es Hinweise gibt, dass Standorte dem Image des sich an-
siedelnden  Unternehmens Bedeutung beimessen“  (Stein-
riicken/Jaenichen 2003).

»RDAs (Regional Development Agenmes) agre
tainable development issues could improve the con
innovativeness of clusters but some believe it true onl
clusters” (Brouder/Berry 2004).

t working on sus-
npetitiveness and
for particular

a.su die Kopplung
ndortwerbung zu ver-

Sofern allerdings jedes imdgelré nternehmen in den Genuss
solcher staatl‘ en Transfers kann, relativiert sich die wett-
Wirkung“  (Steinriicken/Jaenichen/Kuchinke

id competing to give the best tax incentives

grenzt” Teile seiner Investitions- und Arbeitskosten gef6rdert zu be-
kommen. ... In Hamburg werben wir dagegen mit der klaren Ansage,
keine Subventionen zu verteilen. ... Neben einer Anzahl von erfolg-
reichen Unternehmen einer Branche, die ein Cluster bilden, sind aber
verstirkt Standortvorteile in den Blick geriickt, die wir erst durch eine
gezielte Clusterpolitik erreichen: eine enge Verbindung von Wissen-
schaft, Forschung, Produktion und Verwaltung sowie eine entspre-
chende Qualifizierungs- und Arbeitsmarktpolitik“ (Uldall 2006).

»Im Unterschied zu den meisten Standortwettbewerbsparametern er-
lauben frei verhandelbare Subventionen eine diskriminierende Ver-
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gabepraxis. Dies ermdglicht es den Gebietskorperschaften, ihre stand-
ortspezifisches Stdrken-/Schwichen-Profil ausnutzend, Ressourcen
effizienter einzusetzen. Weiterhin ermdglicht dies eine zielgenauere
Einflussnahme auf Ansiedlungsaktivititen und mithin auf lokale Wirt-
schaftsstrukturen. Eine einheitliche Subventionierung ist aufgrund
dieser Uberlegungen abzulehnen® (Jaenichen/Steinriicken 2006).

11. ,,Au niveau des variables associées avec les infrastructures, comme on
pouvait s’y attendre, plus les niveaux des loyers des surfaces commer-
ciales et industrielles sont élevés dans un canton donné et moins gran-
des seront les probabilités d’implantation et de délocalisation. Les dé-
penses publiques d’investissements ont par con impact positif sur

Pimplantation des nouveaux établissements aranzini/Rami-

rez/Romero 2006).

Was sind in “dex, momentanen Situation die Vorteile und Nachteile fiir eine
Firmenansiedlung'in Graubiinden? '

Aufgrund einer” Umfrage beurteilen Manager die Standortbedingungen in der
Schweiz mehrheitlich als gut und gehen davon aus, dass sich die Bedingungen
in den néchsten zwdlf Monaten nicht verbessern werden (Artikel Handelsblatt
vom 1. Juli 2008). Der Standortqualitdtsindikator SQI 2008 der Credit Suisse
(Abb. 2: Standortqualitit) sieht den Kanton Graubiinden auf Rang 22, unver-
dndert zur Situation 2004. Verbesserungen in der Rangliste erreichten beispiels-
weise die Kantone Obwalden (neun Rénge), St. Gallen, Thurgau und Uri (je
zwei Ringe). Im neusten Stédteranking liegt die Stadt Chur auf Rang 52, Davos
auf Rang 78, jeweils von 100 Ringen (Artikel Bilanz (2008)11). Im Rahmen des
vorliegenden Gutachten wurden keine spezifische Untersuchen durchgefiihrt, da
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insbesondere zur Situation des Wirtschaftswachstums in Graubiinden ein umfas-
sender Bericht vorliegt (AWT 2007).

Wenn die Ansiedlungsarbeit seitens der Verwaltung zu verbessern ist, mit
welchen Massnahmen kann dies erreicht werden?

Dazu bestehen bereits heute vielfiltige Moglichkeiten. Die gesetzlichen Grund-
lagen wie beispielsweise das Wirtschaftsentwicklungsgesetz sind angemessen.
Die finanziellen Moglichkeiten (Gewinnausschiittungsverzicht u.a.) wurden in
den sog. Allgemeinen Auflagen und Bedingungen fiir Darlehensgewahrung ge-
schaffen und geregelt.
Verschiedene Massnahmen wie solche zum Wirtschaftswaghstum in Grau-
biinden wurden intern erarbeitet (AWT 2007). Die vielfiltig
wurden bereits mehrfach erwihnt. Zusammenfa

Sicht eines Unte
Gemiss VorIiegen

aft: Fiir ein Steueramt sollte beispielsweise das Verhalten
itten nicht” willkiirlich sein, fiir ein Amt fiir Wirtschaft steht hin-
siedelungserfolg (Arbeitspldtze, Technologien v.a.) im Vorder-

gegeniiber ©
gegen der
grund.
Mogliche Standorte fiir eine Kaverne sind mit dem Amt fiir Raumentwicklung
(ARE) und dem Amt fiir Natur und Umwelt (ANU) abgekldrt und in Betracht
gezogen worden (Aktennotiz AWT vom 31, August 2007).

In der heutigen Situation stellt das AWT in den meisten Féllen einen Antrag an
das Steueramt und dieses teilt seinen Entscheid dem AWT mit. Dieses Ver-
fahren kann, muss jedoch nicht zur materieller Einigkeit fithren. Im Sinne eines
pragmatischen One-Stop-Shop kénnte der Dialog gestirkt und die Verfahren,
beispielsweise fiir Steueretleichterungen, beschleunigt werden.
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Ein zielorientiertes Zusammengehen dieser beiden Amtern ist im Sinne {iber-
geordneter Interessen fiir den Ansiedlungserfolg entscheidend: Die Gewihrung
von Steuererleichterungen ,,im Interesse der biindnerischen Volkswirtschaft fiir
lingstens zehn Jahre“ (Steuergesetz fiir den Kanton Graubiinden, Art.5) dient
ebenso der Standortentwicklung wie die Zielsetzung der Wirtschaftsforderung:
»Der Kanton fordert die wirtschaftliche Entwicklung auf seinem Gebiet mit dem
Ziel, bestehende Arbeitsplitze zu sichern und zu schaffen” (Gesetz iiber die
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung im Kanton Graubiinden (GWE),
Art. 1).

Im vorliegenden Fall epc wurde die Steuerfrage in den B Sehluss der Regierung
aufgenommen: ,,Gegeniiber einer Steuererleichterung zu ‘Gunsten der epc ist die
Regierung positiv eingestellt. Eine solche kann allerdings nicht ab dem Jahr

waltung 2008).
ht in dem Ausmass
‘ t: ,,Bs ist hochst be-
fremdend, dass es offenbar im K
Chef des Steueramts und der Chef"dg
Unternehmer in einem Standortents
(Schreiben epc an RR#GR.vom 10. Okto

keting im Kanton Starker zu koordinieren und wissensmaéssig zu
konzentrieren:Auch.wire es einer klaren Positionierung des Kantons und einem
stimmigen Verhgllen gegeniiber Interessenten bzw. angesiedelten Unterneh-
mungen wenig ‘dienlich, den Gemeinden fiir die Standortforderung vermehrt
Aufgaben und Kompetenzen zu iibertragen, so beispielsweise die Zusténdig-
keiten fiir Steuererleichterungen bei Neuansiedelungen.

Ist es notwendig mit der Verwaltung und den Gemeinden praventiv Massnahme-
pline zu erstellen, damit im Bedarfsfall eine sehr rasche Zusammenarbeit mog-
lich ist? Sind dabei gewisse Standorte bereits im Voraus zu evaluieren?

Die Standorte sind im Sinne einer Standortliste im Voraus zu evaluieren, um bei
Anfragen in effektiver und effizienter Weise reagieren zu konnen. Erste Uber-
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legungen finden sich beim Thema ,Sondernutzungsriume“ (Regierungspro-
gramm und Finanzplan 2009-2012, Departement fiir Volkswirtschaft und Sozia-
les, Vorlage E, Sondernutzungsriume).

Aufgrund der rdumlichen Grésse des Kantons scheint es sinnvoll, dass das AWT
iiber entsprechende Informationen verfiigt und die Gemeinden integriert, eine
Forderung dezentraler Losungen ist wenig effektiv.

Ist es sinnvoll und zweckmdssig, fiir die Ansiedlung von Unternehmen seitens
des Kantons jeweils nur einen Ansprechpartner zu bestimmen (one-stop-shop)?
Wie sollen dabei die Abldufe und Kompetenzen geregelt werden?

Unternehmungen und Investoren haben bei Ansiedlung; "'{n;tscheidungen meist

muss verschiedene Stellen aufsuchen und
gen zu einem Ganzen zusammenfiigen.

stindnis Ausseritsi h in den einzelenn Verwaltungsablaufen wie auch in deren
elektronischer sgestaltung im Sinne einer virtuellen Anlaufstelle (E-
Administration,” "E- Government). Mogliche Ausprigungen sind der Informa-
tionsschalter, die Servicestelle (elektronisch oder physisch) oder der Komplett-
service durch ein Amt; wobei private Dienstleistungsunternehmungen im Sinne
einer Public-Private-Partnership in die Leistungserstellung integriert werden
konnen.

Da jedem Amt eigene Aufgaben, Kompetenzen und Vetrantwortungen zuge-
ordnet sind, wire im votliegenden Fall ein One-Stop-Shop nicht so zu verstehen,
dass ein Kunde nur ein Amt, beispielsweise das AWT, aufsuchen muss, um
seine Themen zu kliren.
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Die Amtshoheit muss gewahrt werden und es ist daher wenig sinnvoll, bei-
spielsweise einzelne Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen eines
Steueramts auf das AWT zu iibertragen. Es ist jedoch eine vereinfachte Version
im Sinne einer netzwerkorientierten Organisation denkbar: Das AWT bleibt fiir
den Kunden tiber alle Prozesse der tragende Ansprechpartner, sozusagen die
~opinne im Spinnennetz*, gestaltet fiir den Kunden die verschiedenen Teilpro-
zesse zu den iibrigen Amtern, vermittelt zwischen den zustindigen Verwal-
tungsstellen, fiihrt den Lead und kann Prozesse kunden- und problemorientiert
beschleunigen.

Erste Uberlegungen des Departements fiir Volkswirtschaft und Soziales finden
wir in den Themenbereichen ,, Koordination Bewilligung*aind ,,One-Stop-Shop*
(Regierungsprogramm und Finanzplan 2009-2012, Departement fiir Volkswirt-
schaft und Soziales, Vorlage E, Koordination Bew1111gung) Dabei werden die
Fuhlungsstrukturen und die Kompetenzregelun wird zu wenig

im Sinne des
Hinblick auf die

gt sich in den unterschiedlichen
nd anzusiedelnde Unternehmungen. Diese Anrei-

sehr krit ch u beurteilen (Gesetz iiber die Forderung der
aftlich "Entw1ck1ung--1m Kanton Graubiinden (GWE), Art, 12).

Geben die Abkldrungen zu weiteren Bemerkungen und Anregungen Anlass?
Aufgrund der vielfiltigen individuellen Beziehungsneize haben vertrauliche
Themen im Kanton zu oft und zu schnell Offentlichkeitscharakter. Diese Situ-
ation erschwert die objektive Beurteilung einzelner Sachverhalte und fithrt zu
subjektiven Betroffenheiten objektiver Tatbestinde; im vorliegenden Fall m6g-
licherweise zu individuellen Uberreaktionen. Das ,,man kennt sich-Phinomen®
sollte zugunsten eines professionelleren Gesamtverstindnisses in den Hinter-
grund treten.
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5. Gesamtsicht

Es verdeutlichen sich, unabhingig von individuellen Betroffenheiten, im
Kontext der obigen Ausfithrungen zusammenfassend die folgenden Themen:

*» Die Moglichkeiten eines koordinierten Dienstleistungsverstéindnisses zwi-
schen den Amtern sind im Sinne des skizzierten One-Stop-Shop zu nutzen,
um so kunden- und zeitgerechte Problemlosungen zu erbringen.

* Die Méoglichkeiten vereinfachter Prozesse sind zu priifen. Sofern erforder-
lich, sollten Dritte (externe Berater u.a.) zwecks Klidrung spezifischer Frage-
stellungen friihzeitig in diese Prozesse integriert werde

nehmen und die Wirtschaftsforderung und” das Stahdortmarketi
triert stirken, beispielsweise durch die ine_Clusters ,, Tourismus®.
Die nachhaltige wirtschaftliche Enfyyi
einzelnen (Trend-) Themen domjjfert werden,
Ganze. { .
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Aldildung 3
Standoriguslitit der Schwelzer Widsehafisregionen 2008

Gynihatisehar Index, CH =0
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